
 

  





 

 

  



 

 

ค ำน ำ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.)  ในฐำนะ

หน่วยงำนหลักด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพในกำรขับเคลื่อน
ประเด็นแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นที่ ๒๑ กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ร่วมกับ
คณะกรรมกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐) โดยมีประธำนกรรมกำร ป.ป.ช. เป็นประธำนกรรมกำร และมีผู้แทนจำกหน่วยงำน
อัยกำรสูงสุด ศำล องค์กรอิสระ หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ ภำคเอกชน และภำคประชำชนร่วม 
เป็นกรรมกำร ด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งถือเป็นแผนระดับ
ที่ ๓ โดยให้ควำมส ำคัญกับควำมสอดคล้องของแผน ๒ ระดับ คือ แผนระดับที่ ๑ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนระดับที่ ๒ สอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศ ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒  

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ดังกล่ำว 
เพ่ือประเมินผลของกำรด ำเนินงำน วิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน
ภำยใต้แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และจัดท ำข้อเสนอแนะ
ในกำรขับเคลื่อนแผนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็นที่ ๒๑ กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลต่อไป 

รำยงำนฉบับนี้เป็นผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยของแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ 
ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลกำรวิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยที่มีผลต่อ
ควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยภำยใต้แผนดังกล่ำว รวมทั้งกำรจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำง 
ในกำรขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับท่ี ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในกำรนี้ คณะที่ปรึกษำขอขอบคุณ คณะอนุกรรมกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรประเมินผลโครงกำร
ตำมยุทธศำสตร์ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. หน่วยงำนภำครัฐ 
และภำคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ได้อนุเครำะห์ข้อมูลสนับสนุน และค ำแนะน ำกำรด ำเนินโครงกำรประเมิน
ผลส ำเร็จตำมแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้สำมำรถบรรลุผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้ทุกประกำร 

 

 

 

คณะที่ปรึกษำ 
กันยำยน ๒๕๖๖ 

 



 

 

สำรบัญ 
ล ำดับ หัวข้อ หน้ำ 

๑ หลักกำรและเหตุผล ๑ 
๒ วัตถุประสงค์ ๒ 
๓ กำรถอดบทเรียนแนวคิดกำรประเมินระดับแผนงำน ๒ 
 ๓.๑ Three-pronged Strategy ๒ 
 ๓.๒ Orchestra Model ๒ 

๔ กำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบกรณีศึกษำของระบบนิเวศกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของ
ต่ำงประเทศ 

๓ 

 ๔.๑ ระบบนิเวศกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของต่ำงประเทศ ๓ 
 ๔.๒ เครื่องมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในประเทศไทย ๓ 

๕ ผลกำรประเมินผลส ำเร็จตำมเปำ้หมำยของแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓  
ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 

๔ 

 ๕.๑ ผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวม ๔ 
 ๕.๒ ผลกำรด ำเนินงำนแผนย่อยด้ำนป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ๕ 
 ๕.๓ ผลกำรด ำเนินงำนแผนย่อยด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจรติ ๙ 

๖ ผลกำรประเมินผลลัพธแ์ละผลกระทบด้วยกำรประเมินมลูค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคม 
(Social Return on Investment: SROI) 

๑๑ 

 ๖.๑ ผลกำรประเมินผลลัพธ์และผลกระทบด้วยกำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคม 
แผนย่อยด้ำนป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยด้ำนปรำบปรำม
กำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

๑๑ 

 ๖.๒ ผลกำรประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

๑๒ 

 ๖.๓ กำรประเมินควำมคุ้มค่ำตำมภำรกิจงำน ๑๓ 
๗ ผลกำรวิเครำะห์ ปัญหำ อุปสรรค และปัจจยัที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนนิงำน

แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทจุริตและประพฤติมิชอบ 
๑๕ 

 ๗.๑ ปัญหำ และอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓  
ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ 

๑๕ 

 ๗.๒ ปจัจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรตอ่ต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๑๘ 

 

 



 

 

สำรบัญ 
ล ำดับ หัวข้อ หน้ำ 

๘ ข้อเสนอแนะกำรขับเคลื่อนแผนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ ๒๐ 
 ๘.๑ ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำร

ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒๐ 

 ๘.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ๒๓ 
 ๘.๓ ข้อเสนอแนะจำกกำรศึกษำ ๒๔ 
   



๑ 

 

๑. หลักกำรและเหตุผล 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๐ ก ำหนดให้แผนแม่บทภำยใต้

ยุทธศำสตร์ชำติที่คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วมีผลผูกพันหน่วยงำน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น รวมทั้งกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท ฯ ด้วย ซึ่งแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ มีจ ำนวน ๒๓ แผน 
ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่  ๑๘ เมษำยน ๒๕๖๒ โดยในจ ำนวน ๒๓ แผนดังกล่ำว รวมถึง 
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ในกำรประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลำคม ๒๕๖๒ ได้มีมติเห็นชอบ
กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติ โดยมอบหมำยให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพ 
ในกำรขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นที่ ๒๑ กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้มีค ำสั่ง ที่ ๓๙๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๕ ธันวำคม ๒๕๖๒ แต่งตั้งคณะกรรมกำรขับเคลื่อน
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐) 
โดยมีประธำนกรรมกำร ป.ป.ช. เป็นประธำนกรรมกำร และมีผู้แทนจำกหน่วยงำนอัยกำรสูงสุด ศำล องค์กรอิสระ 
หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ ภำคเอกชน และภำคประชำชนร่วมเป็นกรรมกำร และคณะกรรมกำร
ขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้เห็นชอบให้มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ซึ่งแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ได้ให้ควำมส ำคัญ
กับควำมสอดคล้องของแผน ๓ ระดับ ดังนี้ แผนระดับที่ ๑ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
คือ ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ และยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง 
แผนระดับที่ ๒ สอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนกำรปฏิรูปประเทศ ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ ในส่วนยุทธศำสตร์ที่ ๖ กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริต 
ประพฤติมิชอบและธรรมำภิบำลในสังคมไทย และนโยบำยแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ และ 
แผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง คือ ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ ส ำหรับ
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือเป็นเครื่องมือส ำหรับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรแปลงแนวทำงกำรพัฒนำของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ประเด็นที่ ๒๑ กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันสู่กำรปฏิบัติ โดยมีเป้ำหมำยหลักให้ประเทศไทย
ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕  
อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๕๔ และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ ๕๐ คะแนน 

ดังนั้น เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓  
ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่ก ำหนดไว้ จึงจ ำเป็นต้องมีกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนภำยใต้ 
แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ดังกล่ำว เพ่ือประเมินผลของกำรด ำเนินงำน วิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค 
ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
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และประพฤติมิชอบ และจัดท ำข้อเสนอแนะในกำรขับเคลื่อนแผนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นที่ ๒๑ กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลต่อไป 
 

๒. วัตถุประสงค ์
๒.๑ เพ่ือประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยของแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำน

กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒.๒ เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน  

ตำมเป้ำหมำยภำยใต้แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับท่ี ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒.๓ เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรขับเคลื่อนแผนระดับที่  ๒ และแผนระดับที่  ๓  

ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

๓. กำรถอดบทเรียนแนวคิดกำรประเมินระดับแผนงำน 
๓.๑ Three-pronged Strategy  
กำรน ำแนวคิด Three-pronged strategy มำใช้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เมื่อน ำมำ

เปรียบเทียบในกำรด ำเนินงำนของประเทศไทย พบว่ำ ด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย ประเทศไทยมีกำรตรำ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เช่น พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติมำตรกำรของ 
ฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้น ด้ำนป้องกัน มีแนวทำงและ
มำตรกำรในกำรป้องกันกำรทุจริต รวมถึงส่งเสริมในกำรสร้ำงเครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตภำยในประเทศ 
ด้ำนกำรศึกษำ มีกำรน ำหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับกำรไม่ทนต่อกำรทุจริตไปปลูกฝังให้เด็กและเยำวชน ตั้งแต่
ระดับปฐมวัย ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ และอุดมศึกษำ รวมทั้งหลักสูตรส ำหรับข้ำรำชกำร และประชำชน
ทั่วไปภำยในประเทศ ให้ได้รับกำรปลูกฝังแนวคิด สร้ำงควำมตระหนัก และมีทัศนคติที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต  
ซึ่งถ้ำกำรด ำเนินงำนทั้ง ๓ กลยุทธ์มีควำมสอดคล้องและด ำเนินงำนด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตได้
อย่ำงจริงจังจะน ำไปสู่กำรลดกำรทุจริตภำยในประเทศและมีคะแนน CPI ที่เพ่ิมข้ึนในอนำคต 

๓.๒ Orchestra Model 
กำรด ำเนินงำนด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมรูปแบบของวงออร์เคสตรำที่มีนักดนตรี

เปรียบเหมือนหน่วยงำนร่วมบูรณำกำรและภำคส่วนที่เกี่ยวข้องมำร่วมกันบรรเลงบทเพลงภำยใต้โน้ตดนตรี
เดียวกัน คือ กำรจัดท ำแผนงำนต่ำง ๆ และสอดประสำนควำมสัมพันธ์ตำมจังหวะกำรควบคุมที่ก ำกับโดย
วำทยำกร (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) เพ่ือให้บทเพลงบรรเลงได้อย่ำงไพเรำะ (บรรลุเป้ำหมำยขององค์กร หน่วยงำน 
ภำยใต้แผนงำนที่ก ำหนดไว้) และประทับใจผู้รับฟัง (ประชำชน) ที่เห็นผลลัพธ์กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทยอย่ำงเป็นรูปธรรม (บรรลุเป้ำหมำยของประเทศ) 
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๔. กำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบกรณีศึกษำของระบบนิเวศกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของต่ำงประเทศ 
๔.๑ ระบบนิเวศกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของต่ำงประเทศ 
กรอบแนวคิดของระบบนิเวศกำรต่อต้ำนกำรทุจริตมีกำรวิเครำะห์ระบบนิเวศกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบจำก ๕ ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศเยอรมนี ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ และสำธำรณรัฐเกำหลี (เกำหลีใต้) โดยใช้กรอบระบบนิเวศในกำรวิเครำะห์ คือ 
กรอบกฎหมำยและระเบียบข้อบังคับ องค์กรอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต กลไกควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบ 
กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม กำรคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส เสรีภำพสื่อและกำรท ำข่ำวเชิงสืบสวน กรอบ
จริยธรรมและควำมซื่อสัตย์ และควำมร่วมมือและอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ โดยมีระบบนิเวศและมำตรกำร
กำรป้องกันกำรทุจริตของต่ำงประเทศจำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลผลกำรศึกษำสำมำรถแบ่งเป็น ๒ ด้ำน คือ  

ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีมำตรกำร คือ ๑) กำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำน
ภำครัฐ ให้มีขอบเขต อ ำนำจหน้ำที่ที่ชัดเจน รัดกุม มีกฎและข้อบังคับที่เข้มงวด ๒) กำรสร้ำงควำมร่วมมือในระดับชำติ
และระดับนำนำชำติ ทั้งภำครัฐ ภำคประชำสังคม ภำคธุรกิจ และพันธมิตรระหว่ำงประเทศ ๓) กำรสื่อสำรและกำร
สร้ำงกำรรับรู้ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔) กำรมีระบบทำงกำรเมืองที่ยุติธรรม 
(กำรเลือกตั้งและกำรลงคะแนนเสียง) มีควำมถูกต้อง และให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ
ประชำชน ๕) กำรมีส่วนร่วมของประชำชน  

ด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต มีมำตรกำร คือ ๑) กำรตรำกฎหมำย ให้มีมำตรกำรด้ำนกำรปรำบปรำม
กำรทุจริตที่รัดกุม และอ ำนำจในกำรบังคับใช้ที่เข้มงวด ๒) กำรตรวจจับและกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เข้มงวด  
มีองค์กรตุลำกำรอิสระจำกกำรแทรกแซงทำงกำรเมือง โดยมีรัฐธรรมนูญรับรองควำมเป็นอิสระ กำรเพ่ิมอ ำนำจ
ในกำรสืบสวนสอบสวนของเจ้ำหน้ำที่ เพ่ิมบทลงโทษส ำหรับกำรทุจริตและอุดช่องโหว่  

ส ำหรับกระบวนกำรที่มีผลกระทบทั้งทำงด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และ 
กำรปรำบปรำมกำรทุจริต คือ กำรจัดตั้งหน่วยงำนเพ่ือด ำเนินงำนโดยเฉพำะ โดยให้หน่วยงำนมีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรด ำเนินงำนอย่ำงเต็มที่ และปรำศจำกกำรแทรกแซงกำรด ำเนินงำน  

๔.๒ เครื่องมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในประเทศไทย 
เครื่องมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในประเทศไทย สำมำรถเริ่มต้นได้จำกกำรใช้สื่อ 

ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต โดยให้บทบำทของสื่อมวลชนเป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม 
กำรมีจิตสำธำรณะ และเครื่องมือในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ กำรใช้ระบบรัฐบำลดิจิทัล สนับสนุนองค์กร
ภำครัฐในกำรก้ำวเข้ำสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล จัดตั้งองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต ซึ่งทุกประเทศที่ต้องกำรแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริตส่วนใหญ่ในขั้นแรกจะเริ่มจำกกำรตั้งองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตโดยเฉพำะ (Anti-Corruption 
Agencies: ACAs) ดังนั้น ถ้ำประเทศไทยจะยกระดับกำรรับรู้เกี่ยวกับหน่วยงำนจึงต้องมีกำรสร้ำงเครือข่ำย
ภำยในพ้ืนที่และกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนได้รับรู้และทรำบถึงกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตของประเทศ 
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๕. ผลกำรประเมินผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยของแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕)  

๕.๑ ผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวม 
เป้ำหมำย : ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัด : ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๕๔ และ/หรือได้คะแนนสูงกว่ำ ๕๐ คะแนน 

ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำยและผลกำรด ำเนินงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 
๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

ค่ำเป้ำหมำย  ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ 
ดัชนีกำรรับรู้กำร
ทุจริตของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) 

อยู่ในอันดับ 
๑ ใน ๕๔ 
และ/ หรือ 
ได้คะแนน  
ไม่ต่ ำกว่ำ 
๕๐ คะแนน 

อยู่ในอันดับ 
๑๐๔  

ได้คะแนน 
๓๖ คะแนน 

อยู่ในอันดับ 
๑ ใน ๕๔ 
และ/ หรือ 
ได้คะแนน  
ไม่ต่ ำกว่ำ 

๕๐ คะแนน 

อยู่ในอันดับ 
๑๑๐  

ได้คะแนน  
๓๕ คะแนน 

อยู่ในอันดับ 
๑ ใน ๕๔ 
และ/ หรือ 
ได้คะแนน  
ไม่ต่ ำกว่ำ 

๕๐ คะแนน 

อยู่ในอันดับ 
๑๐๑  

ได้คะแนน 
๓๖ คะแนน 

   

 

ผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนระดับที่ ๒ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ที่มีเป้ำหมำยยกระดับ 
ค่ำคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศ พบว่ำ ผลกำรด ำเนินงำน 
ตำมตัวชี้วัด ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต อยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ ได้คะแนน ๓๖ คะแนน 
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต อยู่ในอันดับที่ ๑๑๐ ได้คะแนน ๓๕ คะแนน และ
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต อยู่ในอันดับที่ ๑๐๑ ได้คะแนน ๓๖ คะแนน จะเห็นได้ว่ำ
ผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวมตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนระดับที่ ๒ ที่ผ่ำนมำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต  
ทั้งในส่วนของกำรจัดอันดับหรือค่ำคะแนน ผลที่เกิดขึ้น คือ ประเทศไทยมีดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตอยู่ในระดับ
ใกล้เคียงกันหรือคงที่ตลอดช่วง ๓ ปีที่ผ่ำนมำหรือในช่วงเวลำของกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนระดับที่ ๒ 
และแผนระดับที่ ๓ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ จำกผลกำรด ำเนินงำนที่เกิดขึ้นดังกล่ำว ส่งผลให้ 
ยังไม่บรรลุผลส ำเร็จตำมค่ำเป้ำหมำยของแผนระดับที่ ๒ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นกำรยกระดับค่ำคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของ
ประเทศไทยให้สูงขึ้น  

ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 
โครงกำรที่ด ำเนินกำรเป็นกำรสร้ำงผลกระทบ (Impact) ให้กับสังคมในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของ 

ทุกภำคส่วนให้เกิดควำมตื่นตัว และร่วมกันเฝ้ำระวัง และแจ้งเบำะแสด้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง
กำรไม่เพิกเฉยกับปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แต่ยังไม่สำมำรถสื่อสำรไปยังหน่วยงำน/ผู้เชี่ยวชำญ  
ทีเ่ป็นผู้ประเมิน CPI ผลกำรด ำเนินโครงกำรจึงยังไม่สำมำรถยกระดับคะแนน CPI ได ้



๕ 

 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 
๑) สื่อประชำสัมพันธ์ โดยใช้กลยุทธ์สื่อออนไลน์ (Social Media) ร่วมกับสื่อทั่วไป เพ่ือกำรส่งต่อสำร

ไปยังกลุ่มเป้ำหมำยที่หลำกหลำย รวมถึงกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือของสื่อออนไลน์  
๒) กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนทั้งกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน  

ภำคประชำสังคม และภำคประชำชน เพ่ือกำรเข้ำถึงกระบวนกำรทุจริตที่เกิดจำกภำยใน และแนวทำงกำรป้องกัน
กำรทุจริตที่ครอบคลุม  

๓) กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประชำชนกับเจ้ำหน้ำที่รัฐ เพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงปัญหำ
กำรทุจริตในพ้ืนที่ และกำรหำแนวทำงร่วมกันในกำรเฝ้ำระวังในระดับพื้นที่ ที่จะส่งผลให้สังคมเกิดควำมร่วมมือ 
และควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ ที่จะน ำไปสู่ควำมเข้มแข็งและไม่เพิกเฉยในกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตของประชำชน และเจ้ำหน้ำที่รัฐในพ้ืนที่ 

ข้อเสนอแนะ 
๑) กำรสื่อสำรควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนทั้งด้ำนกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริต ในระดับ

นำนำชำติด้วยภำษำสำกลที่หลำกหลำยแบบมุ่งเป้ำไปสู่กลุ่มเป้ำหมำยที่จะส่งผลต่อค่ำ CPI   
๒) กำรมีหลักฐำนเชิงประจักษ์ในกำรแก้ไขปัญหำเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ทุจริต และกำรลงโทษ 
๕.๒ ผลกำรด ำเนินงำนแผนย่อยด้ำนป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้ำหมำยที่ ๑ : ประชำชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำยและผลกำรด ำเนินงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 

๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

ค่ำเป้ำหมำย  ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ 
๑. ร้อยละของเด็กและ
เยำวชนไทยมีพฤติกรรม 
ที่ยึดมั่นควำมซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละ 
๔๖.๐๐ 

ร้อยละ 
๕๒.๑๐ 

ร้อยละ 
๔๘.๐๐ 

ร้อยละ 
๗๘.๓๐ 

ร้อยละ 
๕๐.๐๐ 

ร้อยละ 
๙๓.๑๐ 

   
๒. ร้อยละของประชำชนท่ีมี
วัฒนธรรมค่ำนิยมสจุริต มี
ทัศนคติและพฤติกรรมใน
กำรต่อต้ำนกำรทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 
๔๖.๐๐ 

ร้อยละ 
๗๓.๓๐ 

ร้อยละ 
๔๘.๐๐ 

ร้อยละ 
๗๐.๙๐ 

ร้อยละ 
๕๐.๐๐ 

ร้อยละ 
๙๐.๙๐ 

   

๓. ร้อยละของหน่วยงำนท่ี
ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA 

ไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 
๕๐.๐๐ 

ร้อยละ 
๑๓.๑๙ 

ไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 
๖๕.๐๐ 

ร้อยละ 
๔๙.๙๕ 

ไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 
๘๐.๐๐ 

ร้อยละ 
๗๐.๕๒ 

   

 
 



๖ 

 

ผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เป้ำหมำยที่ ๑ : ประชำชนมีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ประกอบด้วย ๓ ตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) ร้อยละของเด็กและเยำวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ควำมซื่อสัตย์สุจริต (๒) ร้อยละของประชำชนที่มีวัฒนธรรมค่ำนิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (๓) ร้อยละของหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA พบว่ำ กำรด ำเนินงำน
ตำมตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละของเด็กและเยำวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นควำมซื่อสัตย์สุจริต ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ มีผลกำรด ำเนินงำนคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๑๐ ร้อยละ ๗๘.๓๐ และร้อยละ ๙๓.๑๐ 
ตำมล ำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย พบว่ำ ผลกำรด ำเนินงำนบรรลุผลส ำเร็จตำมค่ำเป้ำหมำยที่ตั้งไว้  

ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละของประชำชนที่มีวัฒนธรรมค่ำนิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ มีผลกำรด ำเนินงำนคิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓๐ 
ร้อยละ ๗๐.๙๐ และร้อยละ ๙๐.๙๐ ตำมล ำดับ เปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย พบว่ำ ผลกำรด ำเนินงำนบรรลุผล
ส ำเร็จตำมค่ำเป้ำหมำย  

และตัวชี้วัดที่ ๓ ร้อยละของหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA มีผลกำรด ำเนินงำนคิดเป็น 
ร้อยละ ๑๓.๑๙ ร้อยละ ๔๙.๙๕ และร้อยละ ๗๐.๕๒ ตำมล ำดับ ซ่ึงผลกำรด ำเนินงำนที่เกิดขึ้นตำมตัวชี้วัดที่ ๓ 
เมื่อเปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำย ยังไม่บรรลุผลส ำเร็จ แต่ผลกำรส ำรวจมีช่องว่ำงของคะแนนที่ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง
จำกช่องว่ำงร้อยละ ๓๖.๘๑ เป็นร้อยละ ๑๕.๐๕ ร้อยละ ๙.๔๘ ตำมล ำดับ ดังนั้นถือว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรที่
ส่งผลดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้จะเห็นได้ว่ำเป้ำหมำยของแผนระดับที่ ๓ แผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นสร้ำงเสริมให้ประชำชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต บรรลุผลส ำเร็จใน
กำรสร้ำงวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต แก่เด็ก เยำวชน และประชำชน แต่ทั้งนี้ยังไม่บรรลุผลส ำเร็จ
ตำมค่ำเป้ำหมำยของกำรยกระดับค่ำคะแนนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่มีจุดมุ่งหมำยจะก่อให้เกิดกำรปรับปรุง
พัฒนำด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสในหน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเป้ำหมำยแผนระดับที่ ๓  
ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ปัญหำ อุปสรรคของกำรด ำเนินงำน 
๑) กำรประเมินพฤติกรรมของเด็กและเยำวชน รวมถึงประชำชน เกี่ยวกับควำมซื่อสัตย์สุจริต และ 

กำรไม่ทนต่อกำรทุจริต ยังขำดกำรสื่อสำร เพ่ือกำรประเมินที่ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยของเด็กและเยำวชน 
รวมถึงประชำชน 

๒) ควำมไม่ชัดเจนของกลุ่มเป้ำหมำย ตำมตัวชี้วัดด้ำนพฤติกรรมของเด็กและเยำวชน และประชำชน ว่ำเป็น
กำรประเมินพฤติกรรม ร้อยละของเด็กและเยำวชน และร้อยละของประชำชน จำกประชำกรที่เข้ำร่วมโครงกำร 
ประชำกรในพ้ืนที่ระดับจังหวัด ระดับภูมิภำค หรือประชำกรทั้งประเทศ ส่งผลให้กำรสื่อสำรตัวชี้วัดไม่ชัดเจน 

๓) หน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมหลำกหลำยทั้งด้ำนขนำดพ้ืนที่ ควำมพร้อมของ
ทรัพยำกร ผู้บริหำร และบริบทของพ้ืนที่ ควำมพร้อมในกำรประเมิน ITA จึงไม่เท่ำกันในแต่ละพ้ืนที่ 



๗ 

 

๔) กำรพัฒนำรูปแบบกำรประเมิน ITA โดยกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำสนับสนุน
กระบวนกำร อำทิ กำรประเมินกำรเปิดเผยข้อมูล โดยกำรใช้จ ำนวนกำรขอข้อมูลจำกทั้งหน่วยงำนภำยในและ
ภำยนอกที่สำมำรถส่งมอบข้อมูลและสำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ 

๕) กำรโยกย้ำยต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้องกับกำรประเมิน ITA ส่งผลให้กำรประเมิน ITA  
ของหน่วยงำนขำดควำมต่อเนื่อง เนื่องจำกต้องพัฒนำองค์ควำมรู้บุคลำกรขึ้นใหม่ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 
๑) ควำมต่อเนื่องของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรสร้ำงทัศนคติ และปลูกฝังจิตส ำนึกด้ำนป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตให้กับเด็กและเยำวชน และประชำชน  
๒) ควำมส ำเร็จในกำรขยำยเครือข่ำยในกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกในพ้ืนที่ คือ รูปแบบกำรคัดเลือก

สมำชิกเครือข่ำยที่เข้ำร่วมกิจกรรมในพื้นท่ี จำกควำมพร้อมและควำมสมัครใจของสมำชิก 
๓) กำรสนับสนุนและกำรให้ควำมส ำคัญของผู้บริหำรในระดับพ้ืนที่  ที่จะต้องเป็นผู้รับบทบำทหลัก 

ในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน 
๔) จ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยที่สำมำรถสร้ำงพลังมวลชน (Critical mass) ของผู้มีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำน 

กำรทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นสิ่งส ำคัญ กำรวำงแผนยุทธศำสตร์/โครงกำรอำจก ำหนดจ ำนวนผู้เข้ำร่วม
โครงกำรตำมกำรศึกษำรัฐศำสตร์เชิงปริมำณท่ีประชำกรไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๑.๕ ของประชำกรทั้งประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 
๑) รูปแบบกำรประเมินพฤติกรรมของเด็กและเยำวชน รวมถึงประชำชน เกี่ยวกับควำมซื่อสัตย์สุจริต 

และกำรไม่ทนต่อกำรทุจริต แบบสอบถำมควรมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง และกำรใช้วิธีกำรที่มำจำกสหวิชำชีพ 
เพ่ือกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่น น่ำเชื่อถือ และสำมำรถสะท้อนภำพจริงของผลกำรประเมินได้ 

๒) กำรใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำช่วยในกำรด ำเนินงำน เพ่ือลดกำรใช้ดุลยพินิจ และลดกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐ และประชำชน 

๓) กำรยกระดับหรือกำรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีควำมต้องกำรที่แตกต่ำงกัน จึงควรมี
กำรศึกษำควำมต้องกำรในระดับพ้ืนที่ เพ่ือกำรสนับสนุนได้ตรงประเด็น  

๔) กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกำรประเมิน ITA ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชำชนได้รับทรำบถึงประโยชน์ของกำรประเมิน และผลกำรประเมิน 
 

เป้ำหมำยที่ ๒ : คดีกำรทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำยและผลกำรด ำเนินงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 
๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

ค่ำเป้ำหมำย  ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ 
๑. จ ำนวนคดีทุจริต 
ในภำพรวม 

ลดลง 
ร้อยละ ๖ 

ลดลงร้อยละ 
๔๗.๓๗ 

ลดลง 
ร้อยละ ๘ 

ลดลงร้อยละ 
๓๖.๘๔ 

ลดลง 
ร้อยละ ๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๑๐๐ 

   



๘ 

 

ตัวชี้วัด 

ค่ำเป้ำหมำยและผลกำรด ำเนินงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 

๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
ค่ำเป้ำหมำย  ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ 

๒. จ ำนวนคดีทุจริตรำยหน่วยงำน 
- จ ำนวนข้อร้องเรียน
เจ้ำหน้ำท่ีภำครัฐที่ถูก
ช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 

ลดลง 
ร้อยละ ๖ 

ลดลงร้อยละ 
๕๒.๖๓ 

ลดลง 
ร้อยละ ๘ 

ลดลงร้อยละ 
๓๖.๘๒ 

ลดลง 
ร้อยละ ๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๑๐๐ 

   
- จ ำนวนข้อร้องเรียน
เจ้ำหนำ้ที่ภำครัฐที่ถูกช้ี
มูลว่ำกระท ำกำรทุจรติ 

ลดลง 
ร้อยละ ๖ 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๑๐๐ 

ลดลง 
ร้อยละ ๘ 

ลดลงร้อยละ 
๑๐๐ 

ลดลง 
ร้อยละ ๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๑๐๐ 

   
๓. จ ำนวนคดีทุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

ลดลง 
ร้อยละ ๑๕ 

ลดลงร้อยละ 
๑๐๐ 

ลดลง 
ร้อยละ ๒๐ 

ลดลงร้อยละ 
๑๐๐ 

ลดลง 
ร้อยละ ๒๕ 

ลดลงร้อยละ 
๑๐๐ 

 
     

 
ผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เป้ำหมำยที่ ๒ : คดีกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง ประกอบด้วย ๓ ตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) จ ำนวนคดีทุจริตในภำพรวม (๒) จ ำนวนคดีทุจริตรำยหน่วยงำน 
ตัวชี้วัดย่อย จ ำนวนข้อร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) และจ ำนวนข้อร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่
ภำครัฐที่ถูกชี้มูลว่ำกระท ำกำรทุจริต และ (๓) จ ำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
พบว่ำ ผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดที่ ๑ จ ำนวนคดีทุจริตในภำพรวม ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕  
ผลกำรด ำเนินงำน ลดลงร้อยละ ๔๗.๓๗ ร้อยละ ๓๖.๘๔ และร้อยละ ๑๐๐ ตำมล ำดับ เมื่อพิจำรณำจำก 
ค่ำเป้ำหมำย ผลกำรด ำเนินงำนบรรลุผลส ำเร็จตำมค่ำเป้ำหมำยที่ตั้งไว้  

ตัวชี้วัดที่ ๒ จ ำนวนคดีทุจริตรำยหน่วยงำน ประกอบด้วย จ ำนวนข้อร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต) ผลที่เกิดขึ้นจ ำนวนข้อร้องเรียนลดลงร้อยละ ๕๒.๖๓ ร้อยละ ๓๖.๘๒ และร้อยละ ๑๐๐ 
ตำมล ำดับ และจ ำนวนข้อร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่ถูกชี้มูลว่ำกระท ำกำรทุจริต ผลที่เกิดขึ้นจ ำนวนข้อร้องเรียน 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐๐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส่วนปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จ ำนวนข้อร้องเรียนลดลงร้อยละ ๑๐๐ ผลกำรด ำเนินงำนบรรลุผลส ำเร็จตำมค่ำเป้ำหมำย  

ตัวชี้วัดที่ ๓ จ ำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ผลกำรด ำเนินงำนจ ำนวนคดี
ทุจริตลดลงร้อยละ ๑๐๐ ทั้ง ๓ ปีงบประมำณ ผลกำรด ำเนินงำนบรรลุผลส ำเร็จตำมค่ำเป้ำหมำย จะเห็นได้ว่ำ
ผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวมตำมเป้ำหมำยของแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งหวังให้จ ำนวนคดีกำรทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยกำรขับเคลื่อนแผนฯ ในระยะที่ ๑ ที่ผ่ำนมำ  

 



๙ 

 

ปัญหำ อุปสรรคของกำรด ำเนินงำน 
๑) ควำมเชื่อมั่นในกำรคุ้มครองพยำนเมื่อต้องเข้ำมำมีส่วนเกี่ยวข้องในกำรด ำเนินคดีกำรทุจริตของ

พยำน หรือผู้แจ้งเบำะแสทั้งประชำชน และเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
๒) กำรติดตำมกำรด ำเนินคดีของเจ้ำหน้ำที่ยังไม่สำมำรถแจ้งผลกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงทันท่วงที 
๓) กำรสื่อสำรเกี่ยวกับผู้กระท ำผิดยังมีกฎหมำยคุ้มครองข้อมูลผู้กระท ำผิด ส่งผลให้กำรสื่อสำร  

กำรด ำเนินกำรกับผู้กระท ำผิด ไม่สำมำรถสะท้อนควำมรุนแรงและสร้ำงควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำผิดได ้
ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 
๑) ประชำชน และเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังและจับตำมมองกำรกระท ำกำรทุจริต

ในหน่วยงำนภำครัฐ 
๒) ช่องทำงในกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต และกำรติดตำมกำรด ำเนินกำรด้ำนคดีที่ต่อเนื่อง  
๓) ควำมต่อเนื่องในกำรสร้ำงทัศนคติ และกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  
๔) กำรลดกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ และกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ของเจ้ำหน้ำที่รัฐและประชำชน 
ข้อเสนอแนะ 
๑) กำรบูรณำกำรและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภำครัฐ ภำคธุรกิจ/เอกชน 

และภำคประชำสังคม รวมถึงกำรสร้ำงทัศนคติ แรงจูงใจ และให้ควำมส ำคัญของหน่วยงำนร่วมบูรณำกำร 
๒) กำรลดจ ำนวนคดีกำรทุจริตต้องด ำเนินกำรประเมินผลในระยะยำว กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน

ปีแรกอำจไม่เหมำะสม เนื่องจำกกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในช่วงแรก จะก่อให้เกิดกำรแจ้งเบำะแส
เกี่ยวกับคดีกำรทุจริตเพิ่มมำกข้ึน 

๕.๓ ผลกำรด ำเนินงำนแผนย่อยด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
เป้ำหมำย : กำรด ำเนินคดีทุจริตมีควำมรวดเร็ว เป็นธรรมโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

ตัวชี้วัด 

ค่ำเป้ำหมำยและผลกำรด ำเนินงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 

๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
ค่ำเป้ำหมำย  ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ ค่ำเป้ำหมำย ผลฯ 

๑. กระบวนกำร
ด ำเนินคดีทุจริตที่
จ ำเป็นต้องขอขยำย
ระยะเวลำเกินกว่ำ
กรอบเวลำปกติที่
กฎหมำยก ำหนด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๕๐ 

ร้อยละ 
๗๗.๐๓ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๓๕ 

ร้อยละ 
๗๓.๓๘ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒๕ 

ร้อยละ 
๗๑.๙๘ 

   

๒. จ ำนวนคดีอำญำที่
หน่วยงำนไตส่วนคดี
ทุจริตถูกฟ้องกลับ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๖ 

ไม่มีเร่ือง
ฟ้องกลับ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๕ 

ไม่มีเร่ือง
ฟ้องกลับ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๔ 

ไม่มีเร่ือง
ฟ้องกลับ 

   



๑๐ 

 

ผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริต เป้ำหมำย : กำรด ำเนินคดีทุจริตมีควำมรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) กระบวนกำรด ำเนินคดีทุจริตที่จ ำเป็นต้องขอขยำย
ระยะเวลำเกินกว่ำกรอบเวลำปกติที่กฎหมำยก ำหนด และ (๒) จ ำนวนคดีอำญำที่หน่วยงำนไต่สวนคดีทุจริต 
ถูกฟ้องกลับ พบว่ำ ผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดที่ ๑ กระบวนกำรด ำเนินคดีทุจริตที่จ ำเป็นต้องขอขยำย
ระยะเวลำเกินกว่ำกรอบเวลำปกติที่กฎหมำยก ำหนด ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ เกินกรอบระยะเวลำ
ที่กฎหมำยก ำหนด (๒ ปี) คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๐๓ ร้อยละ ๗๓.๓๘ และร้อยละ ๗๑.๙๘ ตำมล ำดับ ผลกำร
ด ำเนินงำนที่เกิดข้ึน ตำมตัวชี้วัดที่ ๑ ยังไม่บรรลุผลส ำเร็จตำมค่ำเป้ำหมำยที่ตั้งไว้  

ตัวชี้วัดที่ ๒ จ ำนวนคดีอำญำที่หน่วยงำนไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ผลกำรด ำเนินงำนไม่มีคดีอำญำ
ที่หน่วยงำนไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ เมื่อพิจำรณำจำกค่ำเป้ำหมำยผลกำรด ำเนินงำนบรรลุผลส ำเร็จตำม  
ค่ำเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ จะเห็นได้ว่ำผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวมตำมเป้ำหมำยของแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ที่มุ่งหวังให้กระบวนกำรด ำเนิ นคดี
ทุจริตมีควำมรวดเร็ว เป็นธรรมโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ สำมำรถด ำเนินกำรบรรลุผลส ำเร็จตำมตัวชี้วัดเรื่องของ
จ ำนวนคดีอำญำที่หน่วยงำนไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ส ำหรับตัวชี้วัดเรื่องกระบวนกำรด ำเนินคดีทุจริต  
ที่จ ำเป็นต้องขอขยำยระยะเวลำเกินกว่ำกรอบเวลำปกติที่กฎหมำยก ำหนด ซึ่งเป็นเป้ำหมำยส ำคัญใน
กระบวนกำรด ำเนินคดีทุจริตให้มีควำมรวดเร็วเป็นธรรมโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ของแผนย่อยกำรปรำบปรำม
กำรทุจริต ยังไม่บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ 

ปัญหำ อุปสรรคของกำรด ำเนินงำน 
๑) กำรด ำเนินคดีไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตรงตำมกรอบระยะเวลำที่ก ำหนด ส ำหรับคดีกำรทุจริตที่ต้องมี

กำรสืบพยำน เอกสำร หลักฐำนเป็นจ ำนวนมำก รวมถึงคดีที่ต้องมีกำรสืบเอกสำรย้อนหลังเป็นระยะเวลำหลำยปี 
๒) กำรตื่นตัวของประชำชนและหน่วยงำนต่ำง ๆ ส่งผลให้มีจ ำนวนคดีเข้ำมำในระบบจ ำนวนมำก 
๓) กำรขอเอกสำรหลักฐำนที่เกี่ยวข้องบำงประเภท เช่น เอกสำรด้ำนทรัพย์สิน อสังหำริมทรัพย์ ที่ดิน 

ต้องใช้ระยะเวลำนำน 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 
๑) กำรให้ควำมส ำคัญกับบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำน เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร

ด ำเนินคดีทุจริตส่งผลต่อควำมเครียดของผู้ปฏิบัติงำนเป็นอย่ำงสูง เพรำะฉะนั้นกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรลด
ควำมเครียดสะสมของผู้ปฏิบัติงำนจึงเป็นเรื่องส ำคัญอย่ำงสูง รวมถึงกำรสนับสนุนทรัพยำกรในกำรด ำเนินงำน
ให้กับเจ้ำหน้ำที่อย่ำงเพียงพอ 

๒) กำรใช้เครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลในกำรด ำเนินงำน เพ่ือควำมสะดวก และรวดเร็วในกำรด ำเนินงำน 
๓) กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำน เพ่ือกำรสนับสนุนให้กระบวนกำรด้ำนกำรด ำเนินคดี 

มีควำมรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น 
 



๑๑ 

 

ข้อเสนอแนะ 
๑) ควรมีกำรกระจำยอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรพิจำรณำกำรไต่สวนข้อเท็จจริงไปสู่ระดับ

ภูมิภำค เพ่ือลดปริมำณคดีที่กระจุกตัวอยู่ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และลดระยะเวลำกำรรอของเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำน 

๒) กระบวนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนตำมกฎหมำย ระเบียบ และข้อปฏิบัติ ควรมีกำรปรับปรุงให้มี
ควำมยืดหยุ่น เพ่ือควำมคล่องตัว และควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติงำน แต่ต้องอยู่ภำยใต้ข้อบังคับอย่ำงเหมำะสม 
 
๖. ผลกำรประเมินผลลัพธ์และผลกระทบด้วยกำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคม (Social Return 
on Investment: SROI) 

๖.๑ ผลกำรประเมินผลลัพธ์และผลกระทบด้วยกำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคม  
แผนย่อยด้ำนป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยด้ำนปรำบปรำมกำรทุจริตประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

กำรประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรด ำเนินงำนตำมแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) คณะที่ปรึกษำก ำหนดกรอบกำรประเมิน
ควำมคุ้มค่ำที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมของแผนปฏิบัติกำรฯ ในแต่ละปีงบประมำณ โดยใช้
ผลกำรประเมินอัตรำผลตอบแทนทำงสังคมจำกกำรลงทุน (Social Returns on Investment: SROI)  
ของโครงกำรที่ได้รับกำรประเมินโครงกำรตำมแผนปฏิบัติกำรฯ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 
โดยกำรค ำนวณมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ และมูลค่ำทำงสังคมที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม  
ทั้งในส่วนของมูลค่ำทำงตรง และมูลค่ำทำงอ้อม พบว่ำ แผนย่อยด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต จำกกำรลงทุน 
ในกำรด ำเนินงำน โครงกำร/กิจกรรม ๑ บำท ได้รับผลตอบแทนกลับคืนมำเป็นมูลค่ำ ๑๒.๒๔ - ๑๗.๐๖ บำท 
โดยมีรำยละเอียดดังตำรำงที่ ๑ 

ส ำหรับแผนย่อยด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตไม่สำมำรถค ำนวณค่ำควำมคุ้มค่ำได้ เนื่องจำก 
โครงกำรที่สำมำรถน ำมำค ำนวณค่ำได้เป็นโครงกำรด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตเนื่องจำกมีกำรประเมินควำม
คุ้มค่ำโครงกำรไว้ครอบคลุมทุกลักษณะโครงกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ จึงสำมำรถน ำข้อมูล 
ที่มอียู่มำเป็นฐำนในกำรประมำณควำมคุ้มค้ำได้ ส่วนโครงกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตไม่สำมำรถค ำนวณ
ควำมคุ้มค่ำได้เนื่องจำกมีกำรประเมินควำมคุ้มค่ำไว้เพียง ๑ โครงกำร คือ โครงกำรสืบสวน ปรำบปรำมเพ่ือ
ด ำเนินกำรกับทรัพย์สินหรือผู้กระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่ตำมกฎหมำยฟอกเงิน  
ที่พบว่ำ ลงทุนด ำเนินงำน ๑ บำท ได้รับผลตอบแทนกลับมำเป็นมูลค่ำ ๖๒.๙๒ บำท จึงไม่สำมำรถใช้เป็นตัวแทน
ของภำพรวมทั้งหมดด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตได้ 
 
 



๑๒ 

 

ตำรำงที่ ๑ ผลกำรประเมินผลลัพธ์และผลกระทบด้วยกำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคม แผนย่อย  
ด้ำนป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

รำยกำร 
มูลค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคม (SROI) 

ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
SROI (เฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักด้วยงบประมำณ) ๕.๔๖ ๘.๑๐ ๒๓.๑๕ 

SROI (เฉลี่ย ๓ ปี) ๑๒.๒๔ 

SROI (เฉลี่ย ๓ ปี ถ่วงน้ ำหนักด้วยงบประมำณ) ๑๗.๐๖ 

 
๖.๒ ผลกำรประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

กำรประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ภำพรวมงบประมำณ ๑ บำท ที่ใช้ในกำรด ำเนินกำรของ ป.ป.ช.  
เกิดประโยชน์ต่อประเทศ ๑๐๔.๗๔ บำท ถ้ำเปรียบเทียบจำกกำรถ่วงน้ ำหนักงบประมำณเท่ำกับ ๑๑๖.๙๖ 
เมื่อจ ำแนกรำยปีเห็นได้ว่ำมีควำมคุ้มค่ำลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ งบประมำณ ๑ บำท
ที่ใช้ในกำรด ำเนินกำรของ ป.ป.ช. เกิดประโยชน์ต่อประเทศ ๑๘๑.๒๐ บำท ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
งบประมำณ ๑ บำทที่ใช้ในกำรด ำเนินกำรของ ป.ป.ช. เกิดประโยชน์ต่อประเทศ ๙๗.๕๖ บำท และ
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ งบประมำณ ๑ บำทที่ใช้ในกำรด ำเนินกำรของ ป.ป.ช. เกิดประโยชน์ต่อประเทศ 
๓๕.๔๗ บำท 

 
รูปที ่๑ ผลกำรประเมินควำมคุ้มค่ำของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

 
ที่มำ: คณะที่ปรึกษำ  



๑๓ 

 

๖.๓ กำรประเมินควำมคุ้มค่ำตำมภำรกิจงำน 
กำรประเมินควำมคุ้มค่ำตำมภำรกิจงำนจะอยู่บนสมมติฐำนที่ว่ำ มูลค่ำของกำรทุจริตที่ป้องกันได้ในทุก

ด้ำนจะกลำยเป็นวงเงินที่ไหลกลับเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจ จึงต้องคูณด้วยตัวคูณทวีทำงกำรคลังที่ค่ำเท่ำกับ 
๑.๔๗๓* แล้วหำรด้วยงบประมำณที่ใช้ในกำรด ำเนินกำร รำยละเอียดกำรค ำนวณตำมที่แสดงไว้ในรูปที่ ๒ จะ
เห็นได้ว่ำมูลค่ำที่ป้องกันได้ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ มีมูลค่ำเท่ำกับ ๓๔,๒๓๓,๙๗๔,๗๔๙ 
บำท ๒๒๐,๘๐๔,๙๗๐,๑๑๙ บำท และ ๑๘๐,๐๕๐,๒๙๙,๑๐๐ บำท ตำมล ำดับ ส ำหรับงบประมำณที่ใช้ในกำร
ด ำเนินงำนในแต่ละปีเท่ำกับ ๒,๑๕๐,๒๐๖,๕๘๔ บำท ๒,๒๕๒,๒๒๓,๐๒๘ บำท และ ๒,๕๐๕,๙๐๐,๘๐๐ บำท 
เมื่อน ำมูลค่ำของกำรทุจริตที่ป้องกันได้มำคูณด้วยค่ำตัวคูณทวีแล้วหำรด้วยงบประมำณที่ใช้ในกำรด ำเนินกำร
แต่ละปี จะพบว่ำค่ำ SROI เท่ำกับ ๒๓.๔๕๒ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๔๔.๔๑๑ ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ และ ๑๐๕.๘๔๖ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และค่ำเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักของ SROI รวมทั้ง ๓ ปี 
เท่ำกับ ๙๒.๗๗๐ เมื่อพิจำรณำควำมคุ้มค่ำจ ำแนกตำมภำรกิจตำมที่แสดงไว้ในรูปที่ ๓ จะพบว่ำ ด้ำนกำร
ปรำบปรำมกำรทุจริตมีค่ำ SROI อยู่ระหว่ำง ๑๔๔.๕๕๑ ถึง ๗๑๖.๓๐๔ ด้ำนกำรตรวจสอบทรัพย์สินมีค่ำ SROI 
อยู่ระหว่ำง ๓๖.๗๐๙ ถึง ๗๗.๐๕๙ และในด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตมีค่ำ SROI อยู่ระหว่ำง ๑,๘๑๔.๔๕๙ ถึง 
๒,๖๙๐.๑๔๔ สะท้อนให้เห็นว่ำกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจมีควำมคุ้มค่ำในกำรด ำเนินงำน 

หำกพิจำรณำผลกำรประเมินควำมคุ้มค่ำในภำพรวมจะเห็นได้ว่ำค่ำรำยปีมีกำรเปลี่ยนแปลงขึ้นลง
แตกต่ำงกัน จึงไม่สำมำรถประเมินแนวโน้มของควำมคุ้มค่ำได้ชัดเจน กำรเปลี่ยนแปลงลักษณะนี้เกิด จำก
ระยะเวลำในกำรด ำเนินคดีบำงประเภทต้องใช้เวลำมำกกว่ำ ๑ ปี หำกปีใดท่ีมีคดีตัดสินถึงที่สุดเป็นจ ำนวนมำก 
หรือมีคดีเป็นคดีที่มีมูลค่ำสูง ก็จะท ำให้ผลของปีนั้นสูงตำมไปด้วย ด้วยเหตุนี้ กำรจะพิจำรณำควำมคุ้มค่ำรำยปี
จึงไม่สะท้อนควำมคุ้มค่ำที่แท้จริง หำกจะลดควำมคลำดเคลื่อนลง ก็ควรพิจำรณำควำมคุ้มค่ำเฉลี่ยต่อปีตลอด
ระยะเวลำของแผนฯ จะมีควำมเหมำะสมมำกกว่ำ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
* หมำยเหตุ: ค่ำตัวคูณทวีทำงกำรคลัง (Fiscal Multipliers) ๑.๔๗๓ มำจำกค่ำเฉลี่ยกำรประมำณกำร Fiscal Multipliers จำกประเภท 
ตัวคูณทำงกำรคลัง ๕ ประเภท ประกอบด้วย ๑) ค่ำตอบแทนบุคลำกรภำครัฐ ค่ำประมำณกำร ๑.๘๗๑ ๒) รำยจ่ำยเพื่อกำรลงทุน 
ค่ำประมำณกำร ๑.๒๔๒ ๓) รำยจ่ำยประเภทอื่น ๆ  ที่พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ มีผลกระทบทำงตรงต่อ GDP ค่ำประมำณกำร ๑.๙๔๗ 
๔) รำยจ่ำยเงินโอนส ำหรับประชำชนทั่วไป ค่ำประมำณกำร ๐.๙๔๗ และ ๕) รำยจ่ำยเงินโอนส ำหรับประชำชนผู้มีรำยได้น้อย 
ค่ำประมำณกำร ๑.๓๕๖ นั้นคือ (๑.๘๗๑ + ๑.๒๔๒ + ๑.๙๔๗ + ๐.๙๔๗ + ๑.๓๕๖) / ๕ = ๑.๔๗๓ 
ที่มำ: ณรงค์ชัย ฐิตินันท์พงศ์. (๒๕๖๔). คู่มือกำรวิเครำะหผ์ลกระทบของกำรใช้จ่ำยภำครัฐต่อ GDP โดยตัวคูณทำงกำรคลัง 
(Fiscal Multipliers). กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร. 



๑๔ 

 

รูปที่ ๒ ผลกำรประเมินควำมคุ้มค่ำในภำพรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มำ: คณะที่ปรึกษำ 

 
รูปที่ ๓ ผลกำรประเมินควำมคุ้มค่ำตำมภำรกิจงำน 

 
หมำยเหตุ: * มูลค่ำของกำรทุจริตที่ป้องกันจำกภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเริ่มมีกำรเก็บข้อมูลในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ที่มำ: คณะที่ปรึกษำ 
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๑๕ 

 

๗. ผลกำรวิเครำะห์ ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนแผนระดับที่ ๒ และ
แผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๗.๑ ปัญหำ และอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ผลจำกกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำ ในกำรด ำเนินงำนด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตยังพบปัญหำ และ
อุปสรรคในกำรด ำเนินงำนแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สำมำรถแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย หน่วยงำนภำยในส ำนักงำน ป.ป.ช. หน่วยงำนร่วมบูรณำกำร และ
หน่วยงำนภำคประชำสังคม โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

๑) ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนหน่วยงำนภำยในส ำนักงำน ป.ป.ช. 
บุคลำกร กำรจัดสรรบุคลำกรให้มีควำมเหมำะสมกับหน้ำที่และเนื้อหำงำน เนื่องจำกบุคลำกรใน

กำรด ำเนินงำนด้ำนปรำบปรำมกำรทุจริตยังขำดฝ่ำยสนับสนุนภำรกิจของเจ้ำหน้ำที่นิติกรหรือธุรกำร ส่งผลให้กำร
ด ำเนินงำนมีควำมล่ำช้ำในกำรจัดกำรเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดี รวมถึงกำรกระจำยบุคลำกรในกำร
ด ำเนินงำนไปยังส่วนภูมิภำคและจังหวัดยังไม่เพียงพอ ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือเหตุกำรณ์
ภำยในพ้ืนที ่

งบประมำณ กำรด ำเนินงำนบำงโครงกำร/กิจกรรมภำยในหน่วยงำนไม่มีควำมต่อเนื่องมีกำร
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและเนื้อหำในกำรใช้งบประมำณ อำทิ โครงกำรประเภทอบรมไม่มีควำมต่อเนื่องมีกำร
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรกำรอบรมทุกปีส่งผลให้ผู้ที่ได้รับควำมรู้ไม่มีควำมต่อเนื่อง  

ทรัพยำกร เครื่องมือดิจิทัลที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนยังไม่มีควำมน่ำเชื่อถือในเรื่องควำม
ปลอดภัยของข้อมูล และงบประมำณที่ใช้ในกำรพัฒนำเครื่องมือดิจิทัลต้องใช้เป็นจ ำนวนมำกส่งผลให้กำรพัฒนำ
เครื่องมือดิจิทัลยังไม่สำมำรถพัฒนำได้เต็มรูปแบบครบถ้วนตำมกลุ่มเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนด้ำนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต นอกจำกนี้ปัญหำด้ำนทรัพยำกรที่พบคือ ยำนพำหนะที่ไม่เพียงพอต่อกำรลงพ้ืนที่ ซึ่งกำร
ด ำเนินงำนเชิงรุกของเจ้ำหน้ำที่ต้องใช้ยำนพำหนะเป็นจ ำนวนมำก ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนต้องมีกำรขยำยกรอบ
ระยะเวลำออกไป 

ควำมร่วมมือ กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือและควำมเชื่อมโยงข้อมูลด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตระหว่ำงหน่วยงำนยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เต็มที่ เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนยังมีรูปแบบที่
ด ำเนินงำนเพียงเฉพำะบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนที่รับผิดชอบจึงไม่มีกำรน ำข้อมูลจำกหน่วยงำนอ่ืนเข้ำมำใช้ใน
กำรด ำเนินงำนของตนเอง โดยเฉพำะกำรด ำเนินงำนภำยในพ้ืนที่ต้องมีควำมร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนเท่ำกับหน่วยงำนภำยในส่วนกลำง 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. มีระเบียบ กฎหมำยเป็น
จ ำนวนมำก แต่ยังไม่มีกำรเพ่ิมบทลงโทษจำกกฎหมำยให้เด็ดขำด รวมถึงกำรด ำเนินงำนภำยในหน่วยงำนต้องจัดท ำ
ตำมระเบียบขั้นตอนส่งผลให้ไม่มีควำมยืดหยุ่น และใช้ระยะเวลำยำวนำนในกำรด ำเนินงำน เช่น กำรเบิกจ่ำย
งบประมำณที่ต้องเป็นไปตำมระเบียบขั้นตอน ส่งผลให้ไม่ทันต่อกำรด ำเนินงำนในสถำนที่จริง 



๑๖ 

 

นโยบำย ปัจจุบันนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรเปลี่ยนแปลงไปทุกปี และมีกำรด ำเนินงำน
ที่เร่งด่วน ส่งผลให้ไม่สำมำรถด ำเนินงำนหลักได้เต็มที่ รวมถึงกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนยังมุ่งเน้นผลในกำร
ตอบตัวชี้วัดมำกกว่ำผลกำรด ำเนินงำนที่สร้ำงผลกระทบต่อพ้ืนที่ในสังคม 

แนวทำงกำรแก้ไขและข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำน 
๑) กระบวนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนตำมกฎหมำยหรือระเบียบ ควรมีกำรปรับปรุงให้มีควำม

ยืดหยุ่นเพิ่มมำกขึ้น เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถปรับแผนกำรด ำเนินงำนได้ตำมควำมเหมำะสมภำยใน
พ้ืนที่ นอกจำกนี้ควรมีกำรจัดตั้งศูนย์ในกำรให้ควำมรู้เรื่องกฎหมำยหรือกฎระเบียบต่ำง ๆ เพ่ือให้สำมำรถ
สอบถำมข้อมูลเรื่องกฎระเบียบได้อย่ำงรวดเร็วเพ่ิมมำกข้ึน 

๒) กำรน ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำช่วยในกำรด ำเนินงำนจะสำมำรถช่วยให้เกิดควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำน สำมำรถตรวจสอบข้อมูลได้เพ่ิมมำกขึ้น และลดภำระงำนให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนได้เพ่ิมมำกขึ้น 

๓) กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ ทักษะในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนอย่ำง
มืออำชีพ ควรมีกำรอบรมให้ควำมรู้เชิงปฏิบัติมำกกว่ำเชิงวิชำกำร เพ่ือให้หลังจำกกำรอบรม เจ้ำหน้ำที่สำมำรถ
น ำไปปฏิบัติงำนได้อย่ำงเต็มที่และมีประสิทธิภำพ 

๔) กำรประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ ควำมเชื่อมั่นของระบบควำมปลอดภัยของข้อมูล
ในกำรเข้ำไปใช้ข้อมูลต่อหน่วยงำนร่วมบูรณำกำรทั้งหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และ
ประชำชน  

๒) ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนหน่วยงำนร่วมบูรณำกำร 
ปัญหำกำรขับเคลื่อนกำรประเมิน ITA ขำดควำมต่อเนื่องของเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบในหน่วยงำน

ผู้ถูกประเมิน เนื่องจำกหน่วยงำนรำชกำรมีกำรโยกย้ำยต ำแหน่งหน้ำที่ กำรเลื่อนระดับชั้น หรือกำรลำออก 
เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบกำรประเมินต่อจำกเจ้ำหน้ำที่เดิม อำจยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในขั้นตอน และวิธีกำร
ประเมิน โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้คะแนนกำรประเมินของหน่วยงำนลดลง  รวมถึงยังมี
ปัญหำควำมร่วมมือของหน่วยงำนที่รับกำรประเมิน เนื่องจำก ITA ไม่ได้เป็นตัวชี้วัดหน่วยงำนทุกหน่วยงำน ส่งผล
ให้หน่วยงำนบำงหน่วยงำนไม่ให้ควำมร่วมมือในกำรประเมิน 

กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ ทักษะในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ โดยเฉพำะด้ำนกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนร่วมบูรณำกำรในบำงครั้งไม่สำมำรถเข้ำใจ
เกี่ยวกับข้อกฎหมำยด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในเชิงลึก ทรำบเพียงข้อกฎหมำยเบื้องต้นเท่ำนั้น  
ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนมีควำมล่ำช้ำเพ่ิมมำกข้ึน 

ช่องว่ำงและข้อบกพร่องของกฎหมำยตลอดจนระเบียบของรำชกำร ที่เปิดโอกำสให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐใช้ดุลยพินิจได้จ ำนวนมำก ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนขำดควำมรัดกุม มีข้ันตอนกำรปฏิบัติที่ยุ่งยำกซับซ้อน 
ล่ำช้ำ และกำรขำดควำมโปร่งใสและกำรตรวจสอบ รวมถึงกำรผูกขำดในกรณีเกี่ยวข้องกับกำรท ำธุรกิจ ได้รับ
สัมปทำนในโครงกำรต่ำง ๆ ซึ่งบริษัทจะใช้วิธีกำรให้สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 



๑๗ 

 

กำรแทรกแซงกำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่ ปัจจุบันกำรด ำเนินคดีกำรทุจริตมีควำมล่ำช้ำ 
เนื่องจำกมีอ ำนำจของนักกำรเมืองเข้ำมำแทรกแซงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนต้อง
มีขยำยระยะเวลำในกำรตรวจสอบเอกสำรและข้อมูลเพิ่มมำกขึ้น 

บุคลำกร มีข้อจ ำกัดในโครงสร้ำงอัตรำก ำลังของศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) และมี
กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต อำทิ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตในภำครัฐ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) ฯลฯ ส่งผลให้เจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงพอต่อ
กำรด ำเนินงำนกับหน่วยงำนร่วมบูรณำกำรได้ท้ังหมด 

สื่อ กำรประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลด้ำนกำรทุจริตมีควำมล่ำช้ำ เนื่องจำกมีระยะเวลำกำร
จัดท ำข้อมูลที่มีระยะเวลำยำวนำน และสื่อที่เผยแพร่ยังไม่มีควำมหลำกหลำยหน่วยงำนส่วนใหญ่  มีกำรใช้สื่อ
สิ่งพิมพ์มำกกว่ำสื่อด้ำนดิจิทัล ส่งผลให้ประชำชนหรือหน่วยงำนได้รับข้อมูลควำมรู้ที่ล่ำช้ำ 

แนวทำงกำรแก้ไขและข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำน 
๑) อบรมให้ควำมรู้หลักสูตรเกี่ยวกับกฎหมำยที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำร

ทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ให้กับเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนร่วมบูรณำกำรเพิ่มมำกข้ึน และควรมีกำรจัดอบรมทั้ง
วิชำกำรและปฏิบัติ เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจและทรำบวิธีกำรปฏิบัติได้อย่ำงชัดเจนเพ่ิมมำกขึ้น  

๒) จัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์และเครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลในกำรให้ควำมรู้ด้ำนกฎหมำย ระเบียบและ
แนวปฏิบัติกับหน่วยงำนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต ให้สำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำ
ข้อมูลได้อย่ำงรวดเร็วและทันต่อสถำนกำรณ์ และใช้เครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลในกำรลดภำระงำนให้กับเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรทุจริต เช่น ข้อมูลด้ำน E-Saraban เป็นต้น 

๓) กำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ควรมีควำมหลำกหลำยทั้งสื่อประเภทออฟไลน์และออนไลน์ให้
ครอบคลุมประเภทกลุ่มคนและมีควำมรวดเร็วในกำรเผยแพร่ รวมถึงต้องมีกำรจัดท ำสื่อควรมีรูปภำพและสีสัน
ควำมสวยงำม เพื่อเป็นกำรดึงดูดควำมน่ำสนใจจำกผู้ใช้งำน  

๔) องค์กรควรจัดล ำดับควำมส ำคัญของสภำพปัญหำ รวมถึงควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตที่ต้องกำรแก้ไข
อย่ำงเร่งด่วน เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นของกำรก ำหนดนโยบำยกำรท ำงำน ด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมให้มีควำมสอดคล้อง
กับเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่งเสริม ผลักดันกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ และได้ค่ำเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดและมี
กำรด ำเนินงำนด้วยควำมโปร่งใสมำกขึ้น 

๓) ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนหน่วยงำนภำคประชำสังคม 
กำรเข้ำถึงข้อมูล เนื่องจำกในปัจจุบันกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำคประชำสังคมหรือภำค

ประชำชนต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรใช้เอกสำรทำงรำชกำร แต่กำรติดต่อในกำรขอใช้ข้อมูล หน่วยงำนภำครัฐ 
บำงหน่วยงำนไม่ให้ควำมร่วมมือหรือมีกำรด ำเนินงำนที่ล่ำช้ำ หรือข้อมูลที่ได้มำมีรูปแบบ PDF ส่งผลให้ต้องมี 
กำรด ำเนินงำนของภำคประชำสังคมและประชำชนมีระยะเวลำที่ยำวนำนเพ่ิมมำกขึ้นและทันต่อสถำนกำรณ์ และ



๑๘ 

 

ปัจจุบันกำรด ำเนินคดีกำรทุจริตหรือกำรลงโทษคดีกำรทุจริตในประเทศไทยยังมีจ ำนวนน้อย และมีกำรใช้ระยะเวลำ
ในกำรเผยแพร่ที่ล่ำช้ำหลังจำกตัดสินลงโทษผู้กระท ำควำมผิด 

ผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดของโครงกำร สมำชิกที่เข้ำมำมีส่วนร่วมของชมรม STRONG – 
จิตพอเพียงต้ำนทุจริตเน้นจ ำนวนที่มำกเกินไป จึงอำจส่งผลให้สมำชิกชมรมฯ บำงส่วนเข้ำมำเพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ด้ำนอ่ืนจำกกำรเป็นเครือข่ำย STRONG อำทิ กำรหวังผลด้ำนชื่อเสียงในกำรมีส่วนร่วมกำรต้ำน
กำรทุจริต หวังผลด้ำนกำรเมืองในอนำคต เป็นต้น และกำรด ำเนินงำนของชมรม STRONG มีกำรด ำเนินงำนใน
เชิงรุกมำกเกินไป เช่น กรณีโรงเรียนอำหำรกลำงวันเด็ก ที่ไม่มีกำรติดต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. ในพ้ืนที่ให้มีส่วนรู้
เห็นในกำรด ำเนินงำน 

แนวทำงกำรแก้ไขและข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำน 
๑) รณรงค์ และชี้แจงให้หน่วยงำนภำครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของภำคประชำสังคม

หรือประชำชนให้ควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนมีประสิทธิภำพ รวดเร็ว และเกิด
พลังในกำรขับเคลื่อนภำยในพ้ืนที่เพ่ิมมำกข้ึน 

๒) กำรใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำช่วยในกำรด ำเนินงำนค้นหำข้อมูลให้กับหน่วยงำนหรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำยเพ่ิมมำกขึ้นและมีกำรอัปเดตข้อมูลให้มีควำมทันสมัย เพ่ือให้สำมำรถ
น ำข้อมูลมำใช้งำนในปัจจุบันได้ 

๓) จัดท ำควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำคประชำสังคมประเภทสื่อ ในกำรเผยแพร่ข้อมูล  
ที่เป็นปัจจุบันรำยวัน เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถรับรู้ข่ำวสำรได้ทันต่อเหตุกำรณ์กำรทุจริตภำยในประเทศมำกขึ้น 
และให้ภำคประชำสังคมมีบทบำทในกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเพ่ิมมำกขึ้น 

๔) กำรวัดผลส ำเร็จของสมำชิกโครงกำร STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ในระยะต่อไป  
ต้องเป็นกำรประเมินผลถึงควำมส ำเร็จของกำรจัดตั้งชมรม อำทิ จ ำนวนเบำะแส ข้อร้องเรียนจำกสมำชิกของชมรม
ที่แจ้งเข้ำมำยังหน่วยงำน คุณภำพของเบำะแส  

๗.๒ ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ผลจำกกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำ ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต

และประพฤติมิชอบ คณะที่ปรึกษำแยกเป็น ๔ ปัจจัย ประกอบด้วย คน (Man) งบประมำณ (Money) ทรัพยำกร 
(Materials) และกำรจัดกำร (Management) โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

๑) ปัจจัยด้ำนคน (Man)  
กำรสร้ำงทัศนคติ และปลูกฝังจิตส ำนึกด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้กับประชำชนและ

เยำวชน เนื่องจำกภำคประชำชนเป็นผู้ที่อยู่ภำยในพื้นที่สำมำรถมองเห็นปัญหำกำรทุจริตได้อย่ำงชัดเจน ดังนั้น 
ควรมีกำรสร้ำงควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนกำรทุจริตให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน สร้ำง 
กำรตื่นตัวของประชำชนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และกำรปลูกฝังจิตส ำนึกทัศนคติค่ำนิยม 
ในควำมซื่อสัตย์สุจริตในกลุ่มเยำวชนอย่ำงต่อเนื่อง และมีกำรประเมินผลในระยะยำว (Long-term research study) 



๑๙ 

 

ควำมส ำเร็จในกำรขยำยเครือข่ำยในกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกในพื้นที่ คือ รูปแบบกำร
คัดเลือกสมำชิกเครือข่ำยที่ เข้ำร่วมกิจกรรมในพ้ืนที่  โดยกำรคัดเลือกจำกควำมเต็มใจที่จะเข้ำมำ  
มีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวัง จับตำมอง และกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริตอย่ำงแท้จริง โดยกำรด ำเนินงำนต้องไม่เน้น
ที่จ ำนวนปริมำณของสมำชิกในชมรมมำกเกินไป 

บุคลำกรและทรัพยำกรในกำรปฏิบัติงำน กำรมีบุคลำกรและทรัพยำกรที่เพียงพอและเหมำะสม 
ในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตมีส่วนที่ส ำคัญในกำรด ำเนินงำน หำกมีจ ำนวน
เจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนภำยในหน่วยงำนหรือพ้ืนที่จะส่งผลให้ผลลัพธ์กำรท ำงำนไม่เป็นไปตำม
เป้ำหมำยที่ตั้งไว้  

วัฒนธรรมองค์กร คือกำรสร้ำงส ำนึกของเจ้ำหน้ำที่ให้ด ำเนินงำนในเรื่องกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
เพ่ือสังคม ไม่ใช่ท ำงำนเพ่ือตอบค่ำกำรประเมินดัชนีชี้วัดควำมส ำเร็จ (Key Performance Indicator: KPI) 
ของตัวเอง โดยกำรสร้ำงระบบค่ำนิยม ควำมเชื่อ อุดมกำรณ์ขององค์กรที่สร้ำงขึ้นมำเพ่ือกำรควบคุม
ประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของบุคลำกรในองค์กร  

๒) ปัจจัยด้ำนงบประมำณ (Money) 
ควำมต่อเนื่องของงบประมำณ เงินสนับสนุนกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมของหน่วยงำน 

ร่วมบูรณำกำรหรือภำคประชำสังคมส ำหรับกำรขับเคลื่อนเครือข่ำยให้มีควำมยั่งยืน เครือข่ำยต้องมีงบประมำณ
เพ่ือใช้ส ำหรับกำรช่วยให้คนเข้ำมำมีส่วนร่วมอย่ำงต่อเนื่อง แต่ต้องมีระบบตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
อย่ำงรัดกุมและมีกำรรำยงำนผลอย่ำงต่อเนื่อง และมีควำมยืดหยุ่นของหลักเกณฑ์กำรใช้จ่ำยที่เหมำะสม 

๓) ปัจจัยด้ำนทรัพยำกร (Materials)  
กำรใช้เครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลในกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงรวดเร็ว 

มำกขึ้น ลดขั้นตอน ลดควำมซับซ้อน ลดควำมยุ่งยำก ลดกำรเดินทำง ลดกำรใช้งำนทรัพยำกรในหน่วยงำน  
ลดกำรเผชิญหน้ำระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่และผู้ด ำเนินกำรได้ อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือที่ช่วยสร้ำงควำมโปร่งใส และ
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่ 

สื่อประชำสัมพันธ์ โดยใช้กลยุทธ์สื่อออนไลน์ (Social Media) เพ่ือควำมรวดเร็วในกำรเผยแพร่
ข้อมูลและง่ำยต่อกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนภำยในประเทศ แต่ยังคงต้องมีสื่อสิ่งพิมพ์ควบคู่ไปด้วย
เพ่ือให้กลุ่มคนบำงกลุ่มสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ รวมถึงต้องมีกำรรณรงค์สร้ำงกระแสสังคมและมำตรกำรกดดัน
ทำงสังคมอย่ำงแพร่หลำยเพิ่มมำกขึ้น  

๔) ปัจจัยด้ำนกำรจัดกำร (Management) 
นโยบำยกำรสนับสนุนกำรท ำงำนด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต นโยบำยกำรด ำเนินงำน 

ที่ออกมำจำกส่วนกลำงต้องมีควำมชัดเจนและค ำนึงถึงกำรด ำเนินงำนภำยในพ้ืนที่ เพ่ือให้กำรบูรณำกำรกำรท ำงำน 
มีประสิทธิภำพเพ่ิมมำกขึ้น รวมถึงควรมีแนวทำงกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่ชัดเจน เพ่ือให้ผลกำรด ำเนินงำน
ที่ออกมำสำมำรถสร้ำงผลตอบแทนทำงสังคมได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 



๒๐ 

 

กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำน โดยให้มีกำรบูรณำกำรหน่วยงำนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในระดับนโยบำย ตั้งแต่ระดับบนจนมำถึงระดับล่ำงให้มีกำรด ำเนินงำนในรูปแบบเดียวกันในกำรปฏิบัติงำน รวมถึง
สร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ประกอบด้วย หน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน นักกำรเมือง ข้ำรำชกำร นักธุรกิจ/ภำคธุรกิจเอกชน และภำคประชำชน ให้มีกำรด ำเนินงำนไปในทิศทำง
เดียวกันไม่ใช่ด ำเนินเฉพำะหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งเท่ำนั้น 

กำรสนับสนุนและกำรให้ควำมส ำคัญของผู้บริหำร ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำงจริงจัง โดยมีกำร
ด ำเนินกิจกรรมในกำรสื่อสำรสร้ำงองค์กรควำมรู้เกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และกลไกกำรป้องกันควำมเสี่ยงต่อ
ควำมไม่โปร่งใสขององค์กรที่อำจส่งผลให้เกิดปัญหำกำรทุจริตตำมมำ รวมทั้งสนับสนุนกำรจับตำมองและ 
แจ้งเบำะแส (Watch and Voice) เพ่ือกำรสร้ำงควำมโปร่งใสเชิงรุกผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของคนในองค์กร
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีของรัฐ 

ภำพลักษณ์องค์กร เนื่องจำกภำพลักษณ์ส ำนักงำน ป.ป.ช. ในปัจจุบันประชำชนส่วนใหญ่เห็นว่ำ
เป็นหน่วยงำนด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต แต่ควำมเป็นจริงแล้วส ำนักงำน ป.ป.ช. มีบทบำทหน้ำที่ 
ในกำรด ำเนินงำนที่ครอบคลุมทั้งกำรให้ควำมรู้ กำรสร้ำงทัศนคติ กำรป้องกัน และกำรปรำบปรำมกำรทุจริต  
ดังนั้น ควรมีกำรสร้ำงภำพลักษณ์องค์กรให้คนในสังคมรับทรำบถึงบทบำทหน้ำที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. อย่ำงแท้จริง 
 
๘. ข้อเสนอแนะกำรขับเคลื่อนแผนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๘.๑ ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรด ำเนินงำนสูงสุดตำมภำรกิจ ๓ ด้ำน คือ  
๑) ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒) ด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต และ ๓) ด้ำนกำรตรวจสอบ
ทรัพย์สิน ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรขับเคลื่อนแผนในระยะต่อไป มีดังนี ้

๑) กำรก ำหนดค ำของบประมำณในกำรด ำเนินโครงกำรต้องมีกำรแสดงเส้นทำงผลกระทบ 
(Impact pathway) ของโครงกำรให้ชัดเจนว่ำผลกำรด ำเนินโครงกำรจะก่อให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบอย่ำงไร อีกทั้งต้องมีกำรแสดงรำยละเอียด ระยะเวลำ และเงื่อนไขส ำคัญที่จะท ำให้เกิดผลลัพธ์และ
ผลกระทบนั้น รวมถึงมีกำรออกแบบกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนในระดับผลลัพธ์และผลกระทบ
หลังจำกสิ้นสุดโครงกำรในแต่ละปีงบประมำณแล้วโดยมีผู้รับผิดชอบชัดเจน เพรำะกำรติดตำมประเมินผลระดับ
ผลลัพธ์และผลกระทบจะต้องเป็นกำรติดตำมข้ำมปีงบประมำณ 

๒) กำรก ำหนดจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยผู้เข้ำร่วมโครงกำรที่สำมำรถสร้ำงพลังมวลชน (Critical 
Mass) ของผู้มีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นสิ่งส ำคัญ เพ่ือให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงสังคม กำรวำงแผนยุทธศำสตร์/โครงกำรอำจก ำหนดจ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำรตำมกำรศึกษำรัฐศำสตร์เชิง
ปริมำณที่ประชำกรไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๑.๕ ของประชำกรทั้งหมด 



๒๑ 

 

๓) ควรมีกำรก ำหนดประเด็นที่จะแก้ไขให้ชัดเจน (Issue-based) เพ่ือใช้เป็นเป้ำหมำยหลักในกำร
ก ำหนดแนวทำงกำรบูรณำกำรตำมแผนฯ เนื่องจำกกำรเลือกประเด็นหลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต จะช่วยให้เกิดผลกำรด ำเนินงำนที่เป็นรูปธรรม และหน่วยงำนร่วมบูรณำกำรกำรท ำงำนจะทรำบถึง
บทบำท หน้ำที่ของหน่วยงำนได้อย่ำงชัดเจน อีกทั้งกำรสื่อสำรควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนจะมีควำมชัดเจน
มำกยิ่งขึ้น ทั้งนี้ส ำหรับกำรด ำเนินกำรระยะต่อไป ประเด็นที่ควรจะเป็นเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรหลักมี   
๓ ประเด็น คือ ๑) กำรยกระดับจิตส ำนึกของเยำวชนช่วงก่อนวัยเรียนหรือช่วงปฐมวัย ผ่ำนกำรเรียนรู้ 
เชิงปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ๒) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนผ่ำนชมรม 
Strong - จิตพอเพียงต้ำนทุจริตให้มีควำมเข้มข้นมำกขึ้น และ ๓) กำรปรับรูปแบบกำรประเมิน ITA ให้เป็น 
กำรค้นหำข้อเท็จจริงเพ่ือพัฒนำ (Fact-finding for development) เพ่ือให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
กำรท ำงำนของหน่วยงำน 

๔) กำรก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรสื่อสำรไปสู่สำธำรณะทั้งระดับประเทศและระดับ
สำกล โดยใช้ควำมส ำเร็จที่เป็นรูปธรรมในประเด็นที่ต้องกำรแก้ไข (Issue-based) มำเป็นเนื้อหำหลักของกำร
สื่อสำร เพ่ือให้ข้อมูลเหล่ำนี้ได้รับกำรเผยแพร่ไปสู่กลุ่มเป้ำหมำยที่จะก่อให้เกิดกำรยอมรับในสังคมถึง
ควำมส ำเร็จของกำรท ำงำนแล้วส่งผลไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผู้ประเมินคะแนน CPI ในที่สุด 

ส ำหรับกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรฯ ในระยะต่อไปในทุกระดับควรด ำเนินงำนตำมกรอบของ  
Three-pronged strategy ที่ประกอบไปด้วยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรป้องกัน และ
กำรศึกษำ อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรด ำเนินงำนในบริบทของประเทศไทย ต้องพิจำรณำ
ถึงระดับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจำกกำรขับเคลื่อนในแต่ละด้ำน ควบคู่ไปกับควำมเร่งด่วนในกำรด ำเนินงำน และ
เส้นทำงผลกระทบของกำรด ำเนินงำน  

ในกำรด ำเนินโครงกำรตำมหลักคิดแบบก ำหนดประเด็นที่จะแก้ไขให้ชัดเจน (Issue-based) โดยกำร
เลือกประเด็นหลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตตำมภำรกิจ ๓ ด้ำน คือ ๑) ด้ำนกำรป้องกันกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒) ด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต และ ๓) ด้ำนกำรตรวจสอบทรัพย์สิน ข้อเสนอแนะ
แนวทำงในกำรคัดเลือกประเด็นหลักตำมภำรกิจ ๓ ด้ำน ประกอบด้วย  

๑) ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
จำกกำรทบทวนบทเรียนของต่ำงประเทศ พบว่ำ กรณีที่กำรทุจริตเกิดขึ้นในทุกระดับ และภำค

กำรเมืองยังไม่เข้มแข็งพอที่จะเป็นกลไกในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตได้ (เช่นในกรณีของฮ่องกง) กำรสร้ำงแรง
หนุนจำกภำคประชำชนจะกลำยเป็นปัจจัยส ำคัญและเป็นประเด็นเร่งด่วนที่ต้องด ำเนินกำรก่อน และเป็น
ประเด็นที่ต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องตลอดระยะเวลำของแผน ด้วยเหตุนี้ โครงกำรประเภทแรกที่ควรได้รับ
กำรสนับสนุน คือ โครงกำรที่ให้กำรศึกษำทำงตรงกับกลุ่มเป้ำหมำย หรือส่งเสริมให้กลุ่มเป้ำหมำยมีส่วนร่วมใน
กำรป้องกันกำรทุจริต เช่น ชมรม Strong - จิตพอเพียงต้ำนทุจริต เพ่ือพัฒนำกรอบควำมคิดของประชำชนและ
ภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ท ำให้ประชำชนรู้สึกว่ำสำมำรถมีบทบำทส ำคัญได้ รวมถึงกำรพัฒนำจิตส ำนึกของ
ประชำชนและภำคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีทัศนคติและพฤติกรรมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ทั้งนี้ควรเน้นโครงกำรที่



๒๒ 

 

มีผลสัมฤทธิ์กับกลุ่มเป้ำหมำยกลุ่มใหญ่เพ่ือให้จ ำนวนคนมำกพอ (Critical Mass) ที่จะท ำให้เกิดวัฒนธรรมใน
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
 โครงกำรประเภทที่สองที่ควรสนับสนุน คือ โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรสื่อสำรเชิงสังคมไปยัง
กลุ่มเป้ำหมำย ด้วยสื่อและเนื้อหำที่เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำยแต่ละกลุ่ม เป็นกำรสื่อสำรอย่ำงต่อเนื่อง  
มีกำรก ำหนดหัวข้อในกำรสื่อสำรที่ชัดเจนว่ำจะสื่อสำรในประเด็นไหน (Communication Theme)  
ไปยังกลุ่มเป้ำหมำยใดบ้ำง ตลอดจนถึงกำรสื่อสำรในระดับสำกลเพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยทรำบถึงกำรด ำเนินกำร
และควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรของประเทศไทย 
 โครงกำรประเภทท่ีสำมท่ีควรสนับสนุน คือ โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงจิตส ำนึกด้ำนกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตในเด็กก่อนวัยเรียนและเด็กปฐมวัย โดยกำรท ำกิจกรรมที่จะสำมำรถสร้ำงจิตส ำนึกด้ำนควำมซื่อสัตย์
สุจริตให้กับเด็กในสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย (ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก) ส ำหรับหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อนกำรท ำงำน
ต้องมำจำกควำมร่วมมือของ ๓ หน่วยงำนหลัก ประกอบด้วย กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยต้องพัฒนำกิจกรรมที่สำมำรถน ำมำใช้เพ่ือ 
กำรสร้ำงจิตส ำนึกให้กับเด็กปฐมวัยได้อย่ำงเหมำะสม อำทิ กิจกรรมกำรเข้ำแถว กิจกรรมกำรเก็บของใช้ส่วนตัว 
เป็นต้น 

๒) ด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
ข้อเสนอแนะด้ำนกำรปรำบปรำบกำรทุจริตในกำรบังคับใช้กฎหมำยให้เกิดผลนั้น จะเกิดขึ้นเมื่อมี

ระบบกำรตรวจสอบที่ดี และได้รับแรงสนับสนุนจำกประชำชนมำกพอ กำรด ำเนินกำรในช่วงปี ๒๕๖๖ ถึง 
๒๕๖๘ ควรเป็นกำรทบทวนกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรถอดบทเรียนเพ่ือหำแนวทำงในกำรบังคับใช้
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิผลตำมวัตถุประสงค์ของกฎหมำย แล้วจึงปรับปรุงเนื้อหำและรูปแบบ  
กำรบังคับใช้กฎหมำยให้เหมำะสมต่อไปในช่วงปี ๒๕๖๘ ถึง ๒๕๗๐ 

กำรเลือกประเด็นกำรบังคับใช้กฎหมำย มำเป็นประเด็นหลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรปรำบปรำม 
กำรทุจริต จำกพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หมวด ๗ กำรส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรแจ้งเบำะแสของเจ้ำหน้ำที่รัฐ กำรกันผู้แจ้งเบำะแสไว้เป็นพยำนโดยไม่ด ำเนินคดี กำรคุ้มครองพยำน  
โดยกำรด ำเนิน โครงกำรสร้ำงควำมเชื่อม่ันให้กับเจ้ำหน้ำที่รัฐที่แจ้งเบำะแสกำรกระท ำกำรทุจริต  
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐรำยอ่ืนซึ่งจะใช้เป็นพยำนหลักฐำนในกำรวินิจฉัยกำรกระท ำผิดได้ ว่ำผู้แจ้งเบำะแสจะไม่ถูก
กลั่นแกล้งหรือได้รับกำรปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม กำรได้รับกำรกันไว้เป็นพยำนโดยไม่ด ำเนินคดี กำรได้รับ 
กำรคุ้มครองทั้งต ำแหน่งของพยำนที่ด ำรงอยู่และกำรเลื่อนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืน ส ำหรับ
หน่วยงำนขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. คือหน่วยงำนหลักในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
และสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกำรบังคับใช้กฎหมำย เพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรแจ้งเบำะแสของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
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๓) ด้ำนกำรตรวจสอบทรัพย์สิน 
ข้อเสนอแนะด้ำนกำรตรวจสอบทรัพย์สินนั้นควรมีกระบวนกำรตรวจสอบที่มีมำตรฐำน กำรเลือก

ประเด็นกระบวนกำรตรวจสอบทรัพย์สิน มำเป็นประเด็นหลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนตรวจสอบทรัพย์สิน คือ
กำรตรวจสอบและเปิดเผยทรัพย์สินของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ส ำหรับหน่วยงำนขับเคลื่อน 
กำรด ำเนินงำนนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช.  คือหน่วยงำนหลักในกำรตรอจสอบบัญชีทรัพย์สิน โดยเริ่มต้น 
กำรด ำเนินงำน โครงกำรตรวจสอบทรัพย์สินของนักกำรเมืองท้องถิ่น ซึ่งกำรเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของ
นักกำรเมืองท้องถิ่นต่อสำธำรณะ เพ่ือให้สำธำรณชนร่วมด้วยช่วยกันเข้ำไปตรวจสอบ 

๘.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
๑) ควรให้กำรสนับสนุนโครงกำรเชิงป้องกันที่มุ่งเป้ำไปที่เยำวชน กำรพัฒนำภำคีเครือข่ำย  

ในกำรติดตำมกำรทุจริตในระดับพ้ืนที่ และกลุ่มข้ำรำชกำรรุ่นใหม่ ทั้งนี้ควรเป็นโครงกำรต่อเนื่องอย่ำงน้อย  
๓ - ๕ ปี เพ่ือให้มีจ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีมำกพอจะท ำให้เกิดกลุ่มก้อนของบุคลำกรที่จะส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงได้ เพรำะในกรณีของประเทศไทยนั้น กำรเปลี่ยนแปลงที่สำมำรถจะเกิดขึ้นได้จะต้องเป็น  
กำรขับเคลื่อนจำกภำคประชำชนไปสู่ภำครัฐ 

๒) ควรจัดสรรงบประมำณส ำหรับติดตำมประเมินผลโครงกำรข้ำมปีงบประมำณ เนื่องจำกผลที่
เป็นรูปธรรมในระดับผลลัพธ์และผลกระทบจะต้องใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรอย่ำงน้อย ๑ - ๓ ปี 

๓) โครงกำรที่กองทุน ป.ป.ช. ควรสนับสนุน ในช่วง ๓ ปีข้ำงหน้ำควรมีลักษณะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
ต่อไปนี้ 

(๑) โครงกำรที่ เกี่ยวข้องกับกำรปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมที่ พึงประสงค์ ให้แก่
กลุ่มเป้ำหมำยหลัก ๓ กลุ่มได้แก่ เยำวชน องค์กรภำคประชำชน และข้ำรำชกำรรุ่นใหม่ ทั้งนี้ไม่ควรใช้กำร
ฝึกอบรมเพียงอย่ำงเดียว แต่ควรเป็นหลักสูตรที่เน้นกำรเปลี่ยนพฤติกรรมมำกกว่ำกำรเข้ำมำรับฟังโดยไม่ได้มี
ส่วนร่วม และควรมีกำรออกแบบหลักสูตรเป็นล ำดับขั้น เพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยได้รับกำรปลูกฝังทัศนคติแ ละ
พฤติกรรมอย่ำงต่อเนื่องเป็นระยะเวลำที่ยำวนำนพอ ทั้งนี้ในกำรออกแบบหลักสูตร ควรให้ควำมส ำคัญกับกำร
ออกแบบแนวทำงกำรจัดกำรหลักสูตรให้สอดคล้องกับลักษณะกำรเรียนรู้ของกลุ่มเป้ำหมำยด้วย หำกจะน ำ
หลักสูตรไปใช้ในสถำนศึกษำ ต้องมีกำรพัฒนำครูผู้สอน หรือจัดหำผู้เชี่ยวชำญมำเป็นผู้ด ำเนินกำร (Anti-
Corruption Coach) 

(๒) โครงกำรที่ช่วยยกระดับทักษะกำรสื่อสำรเ พ่ือให้ เกิดแรงกระเพ่ือมทำงสังคม 
(Communication for Social Influence)  ขององค์กรในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้สำมำรถออกแบบเนื้อหำ 
ในกำรสื่อสำรที่ท ำให้เกิดกำรรับรู้และแพร่กระจำยต่อของข้อมูลในวงกว้ำงได้  

(๓) ส ำหรับโครงกำรรณรงค์หรือกำรสร้ำงสื่อเพ่ือเผยแพร่นั้น ควรเลือกเป็นบำงโครงกำร  
ที่จะเกิดผลกระทบในวงกว้ำงระดับประเทศเป็นหลัก หำกผู้ขอทุนไม่สำมำรถแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์และ
ผลกระทบที่เป็นรูปธรรมได้ ก็ไม่ควรพิจำรณำให้ทุน 
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๔) กำรก ำหนดเส้นทำงอำชีพให้กับบุคลำกรในหน่วยงำนที่ท ำงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต 
ในหน่วยงำนเป็นประเด็นส ำคัญในกำรสร้ำงขวัญก ำลังใจให้กับบุคลำกร และจะต้องมีกลไกในกำรคุ้มครอง
ป้องกันบุคลำกรเหล่ำนี้ที่ชัดเจน เพ่ือให้บุคลำกรเกิดควำมม่ันใจในกำรท ำงำน 

๘.๓ ข้อเสนอแนะจำกกำรศึกษำ  
ประเด็นส ำคัญที่เป็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจำกกำรศึกษำครั้งนี้มี ๕ ประกำร ดังนี้ 

๑) กำรวิเครำะห์ควำมพร้อมและควำมเข้มแข็งของแต่ละองค์ประกอบของระบบนิเวศกำรป้องกัน
กำรทุจริต จะช่วยให้เห็นถึงจุดที่จะต้องพัฒนำได้ชัดเจนมำกขึ้น ช่วยให้สำมำรถล ำดับควำมส ำคัญในกำร
ด ำเนินกำรได้อย่ำงเหมำะสม  

๒) แม้ว่ำกำรประเมินในระดับผลผลิต โครงกำร/แผนงำน/และกิจกรรมที่ประสบควำมส ำเร็จมี
จ ำนวนมำก แต่กำรเกิดผลระดับผลลัพธ์และผลกระทบยังไม่ชัดเจน เนื่องจำกกำรขำดควำมต่อเนื่องของ
โครงกำร หรือเปลี่ยนผู้รับผิดชอบโครงกำร หรือรูปแบบกำรด ำเนินงำนไม่เหมำะสมเพียงพอจะก่อให้เกิด 
กำรเปลี่ยนแปลงได้ กำรถอดบทเรียนเพื่อปรับปรุงกำรจัดท ำโครงกำรลักษณะต่ำง ๆ จึงมีควำมส ำคัญ 

๓) กำรสื่อสำรควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนในระดับนำนำชำติด้วยภำษำอังกฤษ และภำษำหลัก
ระดับสำกล แบบมุ่งเป้ำไปสู่กลุ่มเป้ำหมำยที่จะส่งผลต่อค่ำ CPI เป็นควำมจ ำเป็นเร่งด่วน ทั้งนี้กำรด ำเนินกำร
ควรใช้ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรสื่อสำรที่มีประสบกำรณ์ในงำนลักษณะเดียวกันนี้ในระดับสำกลมำเป็นผู้ด ำเนินกำร  

๔) หน่วยงำนที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ควรมีกำรบูรณำกำรท ำงำน
ร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำเรื่องเดียวกันไปที่ละเรื่องจนน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำที่เป็นจุดใหญ่ได้ ซึ่งกำรมอง
เป้ำหมำยเดียวกันเป็นสิ่งส ำคัญ ดังนั้นกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตจึงควรเริ่มจำกกำรร่วมกันแก้ไขปัญหำ  
ในทีละเรื่อง อำทิ ทุกหน่วยงำนร่วมกันแก้ไขปัญหำของเยำวชนในกำรไม่ลอกกำรบ้ำนที่จะน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำ
ใหญ่ขึ้น เป็นต้น 

๕) จำกกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบผลผลิต/ผลลัพธ์ในกำรประเมิน Baseline โครงกำร ชี้ให้เห็นว่ำ
กำรด ำเนินโครงกำรต้องมีควำมต่อเนื่องด้ำนผลผลิตและผลลัพธ์ เพ่ือให้โครงกำรบรรลุเป้ำหมำยในแต่ละระดับ/
แต่ละประเด็น เพ่ือให้น ำไปสู่ เป้ำหมำยที่สูงสุดได้ และส่งผลให้กำรด ำเนินโครงกำรสอดคล้องกับปัจจัยที่ 
ส่งผลต่อควำมส ำเร็จและสำมำรถติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ  
เพ่ิมมำกข้ึน 
 

 

 
 



 

 

 


