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Abstract 
 The purposes of this study are 1) To study the form of corruption prevention of 
government officers in the Justice Offices’  Pilot Provinces, the Ministry of Justice 2) To 
propose the guidelines of public participation to prevent corruption for government officers 
in the Justice Offices’ Pilot Provinces. The research is a qualitative research which focused 
on documents and related researches. The results of this study found that the form of 
corruption prevention of government officers in the Justice Offices’  Pilot Provinces should 
be performed in the form of Committees or Civil Society Working Group in preventive 
surveillance or awareness styles in pilot provinces, in addition, it should follow the following 
guidelines in order: (1) Provide information to people (To inform) (2) Provide platforms for 
people to express opinion (To consult) (3) Provide channels for local people to participate 
(To involve) (4) Provide channels for local people to be partners (To collaborate) (5) Provide 
chance for local people to decide on their own (To empower) to prevent corruption in 
Justice Offices’ Pilot Provinces. 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษารูปแบบการป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ             
ของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง กระทรวงยุติธรรม และ 2) เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน       
ในการป้องกันการทุจริตของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง กระทรวงยุติธรรม โดยเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  
ที่มุ่งเน้นไปยังการศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ
ของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง ควรมีรูปแบบการด าเนินงานแบบคณะกรรมการหรือคณะท างาน                
ของ ภาคประชาชนในจังหวัดยุติธรรมจังหวัดน าร่อง ในการเฝ้าระวังเชิงป้องกัน หรือ Awareness และ             
ควรมีแนวทางที่เป็นล าดับขั้นตอนดังนี้ (1) ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน (To inform) (2) เปิดช่องทางให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่แสดงความคิดเห็น (To consult) (3) เปิดช่องทางให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม             
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(To involve) (4) เปิดช่องทางให้ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นหุ้นส่วน (To collaboration) (5) เปิดโอกาส             
ให้ประชาชนในพ้ืนที่มีบทบาทในการตัดสิน ใจเอง (To empower) เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต                 
ของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องกระทรวงยุติธรรม 

 

ค าส าคัญ : การป้องกันการทุจริต, ยุติธรรมจังหวัดน าร่อง, การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ตามที่รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีการแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ            
เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 โดยเน้นความมั่นคงไร้ทุจริต ทั้งสิ้น 11 ด้าน ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ ด้านการส่งเสริม
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติที่จะต้องได้รับการแก้ไข และในปี 2563 ดัชนีการรับรู้การ
ทุ จริต  (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยองค์ กรเพ่ื อความโปร่ งใสนานาชาติ  (Transparency 
International)1 ได้ท าการจัดอันดับจากผลส ารวจของส านักโพลล์ต่าง ๆ จ านวน 12 แห่ง ผลปรากฏว่า 
ประเทศไทยได้คะแนน 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน  อยู่ในอันดับที่ 104 จาก 180 ประเทศ                
ทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 5 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งจะเห็นได้ว่าถึงแม้จะมีนโยบายในการป้องกันและ            
ปรามปรามการทุจริต แต่ถ้าหากขาดการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานหรือโครงการ                   
ของภาครัฐ การทุจริตก็ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะประสบความส าเร็จ จะต้องเริ่มจากการวิเคราะห์ปัญหา            
อย่างรอบด้านเพ่ือหาสาเหตุการทุจริต ลักษณะของความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นโดยอยู่บน
พ้ืนฐานของความเป็นจริง ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ และการออกแบบมาตรการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตเป็นการเฉพาะของประเทศ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ            
ใช้แผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นกรอบแนวทาง               
ในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปรามปราบการทุจริต โดยเน้นที่แนวทางในการขับเคลื่อนกลไก                
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีการ  บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งภาคประชาชน             
ถือเป็นภาคส่วนที่มีความส าคัญยิ่งในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐ เนื่องจากเป็นผู้มีส่วน    
ได้ส่วนเสียจากการด าเนินงานหรือโครงการภาครัฐ  

ในการนี้กระทรวงยุติธรรมได้จัดตั้งหน่วยงานกลางในระดับจังหวัดคือส านักงานยุติธรรมจังหวัด               
และเน้นในการจัดตั้งเป็นส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องที่มีการกระจายตัวทั่วประเทศทุกจังหวัดและ               
มีการด าเนินงานในทุกต าบลทั่วประเทศ โดยมีภารกิจที่ส าคัญคือการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม ซึ่งการ           
ลดความเหลื่อมล้ าของสังคมในเชิงประจักษ์ประการหนึ่งคือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐ อันเป็นการที่ท าให้ประชาชนเกิดความเท่าเทียมกันในสังคมได้ รวมไปถึงการยอมรับของภาคประชาชน
ไปปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ แต่ยังขาดแนวทางในการป้องกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจจะน าไปสู่การกระท าการทุจริต ดังนั้นเพ่ือความเข้าใจที่ถูกต้อง งานวิจัยฉบับนี้ 
จะน าเสนอเกี่ยวกับรูปแบบการป้องกันการกระท าการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐและการเข้าไปมีส่วนร่วม  
ในการด าเนินงานภาครัฐของภาคประชาชนว่าจะท าได้อย่างไร และมีวิธีหรือแนวทางอย่างไรบ้างที่จะป้องกัน
                                                      
1 ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “ดัชนชีี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน,” ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
สืบค้นเม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2564, https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_20210201184051.pdf 
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การทุจริต ซึ่งจะน าไปสู่ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปอยู่ในระดับต้น ก็จะท าให้
ภาพลักษณ์ของประเทศในเชิงเศรษฐกิจได้รับการยอมรับและความเชื่อถือจากนานาประเทศที่จะเข้ามาลงทุน
เพ่ิมมากขึ้น รวมไปถึงการยอมรับของภาคประชาชนไปปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ  อีกทั้งท าให้มีคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนที่จะได้รับการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐของส านักงานยุติธรรมจังหวัด น าร่อง 
กระทรวงยุติธรรม 
 2. เพื่อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันการทุจริตของส านักงานยุติธรรม
จังหวัดน าร่อง กระทรวงยุติธรรม 
 
3. สภาพปัญหา/สาเหตุ 
 1. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่น่าเป็นห่วง โดยการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่  ในระดับพ้ืนที่หรือระดับจังหวัดมีในรูปแบบต่าง ๆ หลายลักษณะ อันส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ของประเทศและส่งผลต่อการลงทุนของนานาประเทศ และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่จะได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มที ่
 2. ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่หรือระดับจังหวัดและกระทรวงยุติธรรม         
ได้ให้ความส าคัญในพ้ืนที่ซึ่งได้มีการจัดตั้งเป็นส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง มีการกระจายตัวทั่วประเทศ 
จ านวน 19 แห่ง ประกอบด้วย เชียงใหม่ พิษณุโลก นครปฐม พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทราชลบุรี อุดรธานี 
ขอนแก่น นครราชสีมา สุราษฎร์ธานี สงขลา ปัตตานี เชียงราย นครสวรรค์ ลพบุรี เพชรบุรี สกลนคร 
อุบลราชธานี และภูเก็ต2 ทั้งนี้ ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานหรือโครงการภาครัฐ เนื่องจาก
โครงการที่ภาครัฐด าเนินการจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางอ้อม 
 
4. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการทุจริต กรณีศึกษาส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง  
กระทรวงยุติธรรมผู้ศึกษาได้ท าการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ ต ารา 
เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
 4.1 แนวคิดการกระท าการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐในประเทศไทย 
 การกระท าการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นที่ประชาชน  
ไม่ต้องการเสียภาษี ซึ่งในสมัยนั้นเรียกว่า “ส่วยสาอากร” โดยการติดสินบนเจ้าหน้าที่รัฐให้เจ้าหน้าที่ท าชื่อ 
ของตนตกจากทะเบียนบ้าน (ทะเบียนหางว่าว) เมื่อชื่อตกไปก็จะไม่จ าเป็นต้องส่งส่วยให้รัฐ หรืออาจยอม  
ขายตัวเองเป็นทาส เนื่องจากทาสเสียภาษีน้อยกว่าไพร่และไม่ต้องเข้าเวรราชการให้ส่วนกลาง เพียงแต่คอยรับ
ใช้เจ้านายเท่านั้น จึงเรียกว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง”  

                                                      
2  กระทรวงยุติธรรม, ค ำสั่งกระทรวงยุตธิรรม ที่ 569/2559 กำรบริหำรงำนส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด และส ำนักงำนยตุิธรรมจังหวัดสำขำ ลงวันที่ 
24 พฤศจิกำยน 2559 (ม.ป.ท.: กระทรวงยุติธรรม, 2559) 
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  4.1.1 ความหมาย “การทุจริต” 
  การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ การกระท าการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐส่วนใหญ่ต้องอาศัยอ านาจ
รัฐและต าแหน่งหน้าที่เป็นเครื่องมือและช่องทางในการกระท าผิด ผนวกกับการที่ เจ้าหน้ารัฐขาดจรรยาบรรณ
ในการปฏิบัติหน้าที่ ก็จะมีพฤติกรรมที่เป็นการทุจริต ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2564 ให้ค านิยามไว้ในมาตรา 4 ดังนี้ “ทุจริต ต่อหน้าที่” หมายความ
ว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่  หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด 
ในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจ
ในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนหรือกระท าการ
อันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
  องค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International : TI) ได้ให้
ความหมายของการทุจริตไว้ว่า เป็นการใช้อ านาจที่ได้รับการไว้วางใจในทางที่ผิ ด โดยแทนที่จะใช้อ านาจนี้            
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม กลับเอาอ านาจดังกล่าวมาใช้ในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล ซึ่งสถานการณ์นี้             
อาจเกิดได้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งองค์กรด้านความโปร่งใสได้ระบุถึงกรณีต่าง ๆ ของการทุจริตไว้ดังนี้3 

1. การทุจริตขนาดใหญ่ (grand corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง                
ในการบิดเบือนนโยบายหรือใช้อ านาจในทางที่ไม่สมควร เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
   2. การทุจริตขนาดเล็ก (petty corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลาง  
และล่างตอ่ประชาชนทั่วไป โดยเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 
   3. การติดสินบน (bribery) เป็นการเสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ต่างๆ 
ทั้งในรูปแบบของทรัพย์สิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทน เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรม 
   4. การยักยอก (embezzlement) เป็นการน าเอาทรัพย์สินหรือสิ่งของที่เป็นของ
ทางราชการหรือหน่วยงานมาใช้ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับงาน 
   5. การอุปถัมภ์(patronage) เป็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการเล่นพรรคเล่นพวก 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องได้เข้ามามีอ านาจหรือเข้ามาท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน โดยไม่ได้ค านึงถึงความ
เหมาะสม รวมทั้งการเลือกที่รักมักที่ชัง (nepotism) ที่เป็นการเอ้ือประโยชน์หรืออ านาจหน้าที่แก้พวกพ้องคนใกล้ชิด 
   6. ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest) เป็นการขัดกันของผลประโยชน์
ส่วนตนกับส่วนรวม ซึ่งเป็นการกระท าโดยใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายให้เกิดประโยชน์ที่เชื่อได้ว่าเป็นส่วนร่วม
แต่ตนเองหรือพวกพ้องก็ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการกระท านั้นด้วย  
  เห็นได้ว่า การให้ความหมายของการทุจริตของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรจะมีความคล้ายกัน            
ตรงที่ว่า การทุจริต เป็นการกระท าที่ต้องอาศัยอ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐทั้ งทางตรงและทางอ้อม เพ่ือให้ได้มา               
ซึ่งผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง โดยไม่สนใจผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ   
 
 
 
 
                                                      
3  Transparency International, “What is Corruption,” Transparency International, accessed October 30, 2021, 
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption 
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  4.1.2 รูปแบบของการทุจริต 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้สรุปรูปแบบของการ
ทุจริตภาครัฐในสังคมไทย4 ไว้ดังนี้  

 1. การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยลโดยอาศัยรูปแบบ
ของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือมติของคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์    
ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็นการกระท าท่ีถูกต้องชอบธรรม 
   2. การทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินเป็นลักษณะการใช้อ านาจและหน้าที่         
ความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าที่รัฐ เอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง  
   3. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างพบได้ทั้งรูปแบบของการฮ้ัว ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ 
ก าหนดรายละเอียดหรือสเป็คของงาน ก าหนดเงื่อนไข ค านวณราคากลาง ออกประกาศประกวดราคา การขายแผน 
การรับและเปิดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การท าสัญญา ทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล้วนมีช่องโหว่
ให้มีการทุจริตได้อย่างง่ายๆ  
   4. การทุจริตในการให้สัมปทานเป็นลักษณะการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน์             
โดนมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซึ่งรัฐได้อนุญาตหรือมอบให้เอกชนด าเนินการแทนให้ในลักษณะ
สัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง  
   5. การทุจริตที่เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เช่น ระบบการ
ควบคุมที่ไม่มีประสิทธิภาพ หรือมีระบบการควบคุมที่ไม่เพียงพอ รวมถึงไม่มีการก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด                  
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อีกทั้งองค์กรมีการกระจายการปฏิบัติงานตามพ้ืนที่ต่างๆ อย่างกว้างขวาง ท าให้                
การก ากับดูแลควบคุมการปฏิบัติงานไม่ทั่วถึง ท าให้เปิดโอกาสในการกระท าผิดได้อย่างง่าย  
   6. การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐมีลักษณะเป็นการพยายาม
ด าเนินการให้ได้บุคคลซึ่งมีสายสัมพันธ์กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในอันที่จะเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เช่น คณะกรรมการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ท าให้องค์กรเหล่านี้มีความอ่อนแอ               
ไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   7. การมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตที่บุคคลในฐานะข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่รัฐ ใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องที่ส่งผลกระทบ             
ที่เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
   8. การทุจริตโดยการปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้องการปิดบังข้อมูลและให้การเท็จ 
   9. การทุจริตโดยการใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ และข้อบังคับต่างๆ โดยการอาศัย
การใช้ดุลยพินิจตีความอย่างมีอคติและล าเอียง เพ่ือประโยชน์หรือโทษผู้อื่น  
   10. การทุจริตโดยการใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบการปลอมแปลงเอกสาร และการฉ้อฉล 
   11.การทุจริตโดยไม่กระท าการตามหน้าที่ แต่ใช้ลัทธิพรรคพวกแทนเช่น การจัด ฮ้ัวประมูล 
   12.การทุจริตโดยการให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและการให้สิ่งล่อใจการทุจริต
โดยการยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวัญมูลค่าสูงกว่าที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนด 
                                                      
4 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, หลักสูตรคู่มือและแนวทำงกำรสร้ำงเครือข่ำยภำครัฐต่อต้ำนกำรทุจริต (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2558) 
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  เห็นได้ว่า รูปแบบการทุจริตภาครัฐสามารถกระท าได้หลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์  
หรือต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่สามารถกระท าได้ โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ของตนในการให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์             
อาจเป็นการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ การปกปิดการให้ข้อมูลที่ถูกต้อง หรือด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด   
 4.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการทุจริต 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 76 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต กล่าวคือ  

“มำตรำ 76 รัฐพึงพัฒนำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค      
ส่วนท้องถิ่น และงำนของรัฐอย่ำงอ่ืน ให้เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี โดยหน่วยงำนของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เพื่อให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
และกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณมีประสิทธิภำพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน รวมตลอดทั้งพัฒนำ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้มีควำมซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริกำรประชำชนให้เกิดควำมสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

รัฐพึงด ำเนินกำรให้มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนของรัฐ ให้เป็นไป
ตำมระบบคุณธรรม โดยกฎหมำยดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องมีมำตรกำรป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ ำนำจ หรือกระท ำกำรโดยมิชอบ
ที่เป็นกำรก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่ หรือกระบวนกำรแต่งตั้งหรือกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนด
ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำว” 

และมาตรา 78 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการทุจริต กล่าวคือ 
“มำตรำ 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชำชนและชุมชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ            

กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศ
ด้ำนต่ำง ๆ กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ              
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง และกำรอ่ืนใดบรรดำที่อำจ      
มีผลกระทบต่อประชำชนหรือชุมชน” 
   โดยมาตรา 78 ได้วางหลักการไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดังต่อไปนี้ 

(1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

(4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ ง
พัฒนาการเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของ 
กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความ
ต้องการของชุมชนในพื้นท่ี 
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(5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

และสิ่งส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาย                 
ที่ใกล้เคียงกันซึ่งจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นอยู่ในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย ที่เปิดโอกาส            
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ อีกทั้ง               
รัฐยังเป็นผู้สนับสนุนให้ประชาชนได้รับความรู้ที่ถูกต้องอีกด้วย 
 4.3 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในภาครัฐ 
อาจจะด าเนินการได้ในหลายมิติตามความเหมาะสมและความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนในแต่ละสังคม  
ซึ่งองค์กร International Association for Public Participation (IAP2) เป็นสถาบันนานาชาติที่ ได้ศึกษาและ
ก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5 ระดับ5 ดังนี้  
   (1) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ 
(To Inform) เป็นระดับที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนน้อยสุดซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในการ
ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง 
ถูกต้อง ทันสมัย และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
   (2) การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการ/การปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ (To Consult) โดยหน่วยงานภาครัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น ประเด็น
ที่ประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตัดสินใจ และพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงาน  

(3) เป็นระดับที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือ
เกี่ยวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการท างาน (To Involve) โดยหน่วยงาน
ภาครัฐมีหน้าที่จัดระบบ อ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับภาคประชาชน 
การมีส่วนร่วมระดับนี้มักด าเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วม   

(4) การที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีบทบาท           
เป็นหุ้นส่วนหรือภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ (To Collaborate) 
   (5) การเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็นระดับที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
มีบทบาทเต็มที่ในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการด าเนินกิจกรรมใดๆ เพ่ือเข้ามาทดแทนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐด าเนินการหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับ
สูงสุดนี้เน้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของด าเนินภารกิจ ภาครัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น  การสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นระดับใดของหลักการที่ได้กล่าวมาข้างต้น ย่อมจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย
หากภาครัฐไม่เปิดโอกาสหรือมีช่องทางให้ประชาชนได้เข้าถึงอ านาจนั้น ประกอบกับจิตใต้ส านึกที่อยู่ภายใน
ของประชาชนเอง ในการที่จะก้าวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐ โดยที่ ตนนั้นรู้ถึงบทบาทหน้าที่และ                
สิทธิอันชอบธรรมที่ตนนั้นพึงกระท าได้ ดังนั้น  การสร้างการมีส่วนร่วมควรเริ่มที่การให้ความรู้และสร้าง           
ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งหน่วยงานของรัฐเองจะต้องพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรให้เป็นผู้ที่พร้อมในการบริการต่างๆ ควบคู่กันไปด้วย  
                                                      
5 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม,” ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, สืบค้นเม่ือวันที ่21 กันยายน 2564, https://www.opdc.go.th/content/Mjc4Nw. 
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 4.4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 การคอร์รัปชันในสังคมไทยเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จะเห็นได้จากดัชนีการรับรู้ 
การทุจริต (CPI) ซึ่งจัดอันดับโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ในปี 2563 ประเทศไทยได้คะแนน  
36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 104 จาก 180 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 5 
ในกลุ่มประเทศอาเซียน และผลการจัดอันดับที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี 2538 -2562 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
ของไทยก็ยังคงอยู่ในระดับคะแนนที่ต่ ากว่า 50 คะแนนมาโดยตลอด ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงต้องมีเครื่องมือ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี6  ดังนี้ 
  4.4.1 ทฤษฎีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
  ประเทศที่ปกครองโดยระบบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพ่ือใช้ในการ
ปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะมีบทบัญญัติที่ส าคัญ เกี่ยวกับนโยบายพ้ืนฐาน             
แห่งรัฐ สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชน รวมทั้งรูปแบบการปกครอง ซึ่งจะต้องก าหนดถึงเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย คือ ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีการน าหลักนิติรั ฐและหลักประชาธิปไตย          
เข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพราะทั้งสองหลักมีความเก่ียวพันซึ่งกันและกัน อาจกล่าวได้หลัก
ประชาธิปไตยเป็นหลักที่เอ้ือให้เกิดหลักนิติรัฐ และขณะเดียวกันหลักนิติรัฐก็เป็นหลักที่ส่งเสริมสนับสนุน          
ต่อหลักประชาธิปไตยกล่าวคือ หลักนิติรัฐ เป็นแนวคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมาย เป็นหลักการ          
แห่งกฎหมายที่เทิดทูนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแห่งมนุษยชน ดังนั้น
รัฐธรรมนูญของรัฐที่เป็นนิติรัฐ จะต้องมีบทบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน               
ในขณะเดียวกันก็มีบทบาทที่ก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจขององค์กรต่างๆ เพ่ือมิให้มีการใช้อ านาจ            
ตามอ าเภอใจ จนกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการใช้อ านาจต้องเป็นไปอย่างมีขั้นตอน              
และเป็นระบบ7  
  การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   1) การควบคุมและตรวจสอบภายในองค์กรฝ่ายบริหาร ขึ้นอยู่กับการจัดระเบียบการ
บริหารราชการของรัฐที่มาจากหลักการรวมอ านาจ (Centralization) ซึ่งส าหรับประเทศไทยนั้น ได้มีการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็น ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นบางส่วนอาจจัดท า โดยรัฐวิสาหกิจ
ทุกอย่างรวมศูนย์อยู่ที่คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจ้าของกระทรวงต่างๆ ดังนั้นการควบคุมภายในฝ่ายบริหาร 
อาจท าได้ 2 วิธี คือ การร้องเรียนไปยังผู้ออกค าสั่ง และการร้องเรียนไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ออกค าสั่ง  
   2) การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก ท าได้โดย 
    - การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมือง เป็นการเยียวยาความ
บกพร่องในการปฏิบัติราชการวิธีหนึ่ง การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมือง จะท าให้ในเชิงนโยบายหรือ
เฉพาะประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญเท่านั้น 
    - การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต่างๆ เป็นการมอบหมายให้
องค์กรดังกล่าว มีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบภายในขอบเขตและอ านาจขององค์กรนั้น 
 

                                                      
6 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ 2544, อ้างถึงใน ศรสวรรค์ ปุญญัติวรัณ, “มาตรการทางกฎหมายในการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ” 
(วิทยานพินธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2557) 
7 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมำยปกครอง (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2548) 
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    - การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ เป็นการควบคุมตรวจสอบ
ที่ส าคัญ เพราะเป็นระบบควบคุมและตรวจสอบที่ให้หลักประกันกับประชาชนมากที่สุด เป็นรูปธรรมชัดเจน  
จึงมีการกล่าวว่า รัฐใดรัฐหนึ่งไม่อาจถือได้ว่าเป็น “นิติรัฐ” หากรัฐนั้นปราศจากการควบคุมและตรวจสอบ 
โดยองค์กรตุลาการ เพราะองค์กรตุลาการเป็นองค์การอิสระที่มีการประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษา และยังมี
วิธีการพิจารณาเพื่อเป็นการคุ้มครองความเป็นธรรมในการด าเนินกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ  
  4.4.2 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย  
  กฎหมายถือเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นแบบแผน โดยเป็นกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับความประพฤติของ
มนุษย์ ซึ่งเป็นมาตรฐานชี้ว่าการท าอย่างใดอย่างหนึ่งผิดถูกหรือไม่อย่างไร และต้องมีกระบวนการบังคับที่เป็น
กิจจะลักษณะ กล่าวคือ ต้องมีการบังคับอย่างจริงจัง หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องได้รับโทษ ซึ่งเดิมการบังคับใช้กฎหมาย
ที่มีโทษทางอาญานั้น จะต้องด าเนินการโดยองค์กร ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์เท่านั้น ปัจจุบันมีองค์กร
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพ่ิมขึ้นมามีบทบาทส าคัญ ในการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ โดยมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้นการกระบวนการในการบังคับใช้กฎหมายที่ดี และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด จะต้องมีแนวทางการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน8  
  ส าหรับลักษณะที่ส าคัญของการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมทางสังคมนั้น นักอาชญา
วิทยาได้พัฒนาแนวคิดและขอบเขตของปรัชญาการบังคับใช้กฎหมาย และการควบคุมทางสังคม (The 
Philosophy of Enforcing Laws and Social Control) มีหลักเกณฑ์ 3 ประการ9 คือ  
   1) รัฐเป็นผู้ใช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติและคุ้มครองพิทักษ์
ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชนในฐานะท่ีรัฐมีอ านาจเหนือราษฎร 
   2) รัฐเป็นผู้ได้รับอาณัติมอบหมาย (Mandate) จัดสรรเจ้าหน้าที่ควบคุมรับผิดชอบ
การปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลาย
กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
   3) การบังคับใช้กฎหมาย จะต้องบังคับใช้กับสมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใต้
หลักนิติธรรม (Rule of Law) ปราศจากความล าเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันท์โดยสิ้นเชิง  
  จากหลักเกณฑ์ทั้งสามประการดังกล่าว แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่ากฎหมายเป็นเครื่องมือ
ควบคุมการกระท าความผิดในสังคมที่ส าคัญยิ่ง แต่ความสงบสุขและความปลอดภัยในสังคมจะเกิดขึ้นได้ก็โดย
ประชาชนแต่ละคนในสังคม ต้องเคารพกฎหมายบ้านเมืองด้วย และเจ้าหน้าที่ของรัฐก็จะด าเนินการกับ
ผู้กระท าความผิดอย่างเที่ยงตรงและเที่ยงธรรม นอกจากนั้นยังต้องก าหนดมาตรการป้องกันภัยทางสังคม 
โดยเด็ดขาดและยุติธรรม เพ่ือรักษาไว้ซึ่งหลักการของหลักนิติธรรม หรือ Rule of Law ที่สอดคล้องกับครรลอง
การปกครองในระบบประชาธิปไตย เพ่ือให้การบริหารงานยุติธรรมเป็นไปตามความมุ่งหมายของการบังคับใช้กฎหมาย 
ในอันที่จะควบคุมการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในสังคม น าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ และป้องกันภยันตรายที่
เกิดข้ึนแก่สมาชิกในสังคม 
 
 

                                                      
8 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, กำรบริหำรงำนต ำรวจ (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2530) 
9 อภิชาติ ศิริสิทธิ, “ความมีระเบียบวินัยในการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์กับการบังคับใช้กฎหมาย,” วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, สืบค้นเมื่อวันที่ 24 
ธันวาคม 2564, http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2559-2560/wpa_8305.html. 
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  4.4.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
  การออกแบบกลไกหรือองค์กรที่จะท าหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ ควรพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของการกระท าการทุจริตในภาครัฐที่เป็นเรื่องของความร่วมมือของ
คน 2 ฝ่ายที่ต่างมีผลประโยชน์ร่วมกัน ไม่มีผู้เสียหายที่จะน าเรื่องดังกล่าวมาร้องเรียนกล่าวหาอย่างคดีอาญา
ทั่วไป ดังนั้นเพ่ือการแก้ไขปัญหาการด าเนินการกับกรณีการทุจริต จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการเปิดเผยการ
กระท าผิด (Disclosure) เพ่ือให้มีการรายงานการกระท าผิดเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมาย 10 นอกจากนั้น 
ข้อจ ากัดในเรื่องตัวบุคคลที่จะร้องขอให้มีการด าเนินการสอบสวนการทุจริตก็ควรมีการผ่อนคลายอย่างเป็น
ระบบ กล่าวคือ ไม่ควรจ ากัดแต่เฉพาะผู้เสียหายโดยนิตินัยตามหลักการของการด าเนินคดีอาญา หรือตาม
นิยามศัพท์ค าว่า “ผู้เสียหาย” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 256111 เท่านั้น รวมทั้งควรมีกฎหมายให้อ านาจหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมีอ านาจกล่าวหาการกระท าทุจริตต่อเจ้าหน้าที่หรือองค์กรผู้มีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินคดีทุจริต เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ด้วย 
  การด าเนินคดีการทุจริต จะต้องระมัดระวังไม่ให้มีการล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเช่นเดียวกับการด าเนินคดีอาญาทั่วไป โดยที่ผู้ถูกกล่าวหาในกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ 
“เจ้าหน้าที่รัฐ” ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารราชการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ 
ดังนั้นการด าเนินการใดๆ กับเจ้าหน้าที่ของรัฐเหล่านั้น หากขาดความรอบคอบหรือระมัดระวังตามสมควรย่อม
ส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินหรือผลประโยชน์โดยรวมของประเทศได้ 
  ผลประโยชน์ของรัฐหรือการบริหารราชการแผ่นดินเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ดังนั้นการ
ออกแบบวิธีการด าเนินคดีทุจริตที่ไม่เหมาะสม จึงอาจท าให้เกิดปัญหาได้ ตั้งแต่การที่เจ้าหน้าที่รัฐมีความรู้สึก
ขาดความมั่นคงในหน้าที่ราชการ ขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากความรู้สึก
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการถูกกล่าวหา การถูกสอบสวนทางวินัย การถูกจับกุมหรือถูกด าเนินการทาง
อาญา ดังนั้นการออกแบบกลไกจึงต้องค านึงถึงประเด็นส าคัญเหล่านี้ด้วย เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดินและผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ 
  ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ การจับกุมเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตควรมี
ความแตกต่างจากการจับกุมผู้ต้องหาคดีอาญาทั่วไป กล่าวคือ นอกเหนือจากมาตรการตรวจสอบโดยฝ่ายตุลา
การเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ถูกกล่าวหาตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว ควรพิจารณาให้มี
กระบวนการตรวจสอบโดยฝ่ายบริหารก่อนที่จะตัดสินใจเสนอขอให้ศาลออกหมายจับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูก
กล่าวหาด้วย โดยถือเป็นการกลั่นกรองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ เป็นคนละกรณีกับการปกป้องสิทธิ
เสรีภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  โดยจุดเริ่มต้นการจัดตั้งองค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีมาก่อนการเปลี่ยนแปลง
การปกครองในปี พ.ศ. 2475 นั่นคือ การตรากฎหมายที่มีเนื้อหาสาระในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
หลายฉบับ เช่น กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 พระราชบัญญัติก าหนดวิธีพิจารณาข้าราชการและ
พนักงานเทศบาลผู้ประพฤติผิดวินัยหรือหย่อยความสามารถ พ.ศ. 2488 พระราชก าหนดวิธีพิจารณาลงโทษ
                                                      
10 ปิยะธิดา อภัยภักดิ์, “แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐ,” วำรสำรบัณฑิตวิทยำลัย มหำวิทยำลัยรำช
ภัฏจันทรเกษม 13, ฉ. 1 (2561): 1 – 12. 
11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 135 ตอนที่ 52ก  
(21 กรกฎาคม 2561): 1 – 80.  
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ข้าราชการและพนักงานเทศบาลผู้กระท าผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติ
เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2492 พระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 ด้วยกฎหมายดังกล่าวจึงท าให้เกิดองค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตขึ้น เช่น คณะกรรมการเรื่องราว 
ร้องทุกข์ คณะกรรมการปฏิรูปราชการตามมติประชาชน กรมตรวจราชการแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการ (ป.ป.ป.) คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
ซ่ึงแต่ละองค์กรก็จะมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน  
  จะเห็นได้ว่า การป้องกันและปราบปรามการทุจริต สามารถกระท าได้หลายวิธี ซึ่งเราสามารถ
น าทฤษฎีต่างๆ มาปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ แต่โดยแท้จริงแล้วการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตจะเห็นผลเป็นรูปธรรมได้ ก็ต้องอาศัยการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การ
บังคับใช้กฎหมาย และการเอาจริงเอาจังขององค์กรที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ทั้งก่อน ระหว่าง และ
เสร็จสิ้นการด าเนินโครงการ ซึ่งจะท าให้เป็นการป้องกันปัญหาการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.5 เป้าหมายของงานยุติธรรม  
 ในการบริหารงานยุติธรรมมีเป้าหมายสูงสุด คือ การที่รัฐควรลงทุนในกิจการยุติธรรมน้อยที่สุด  
แต่ให้ได้ผลผลิตด้านความยุติธรรมตอบแทนคืนแก่สังคมท่ีเหมาะสมาคุ้มค่ามากที่สุด12  
  4.5.1 ข้อมูลพื้นฐานส านักงานยุติธรรมจังหวัด  
  ส านักงานยุติธรรมจังหวัด เป็นหน่วยงานภายในส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมที่ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่จังหวัด โดยมีอ านาจหน้าที่ เป็นผู้แทนกระทรวงยุติธรรมในการบริหารงานและประสาน งานใน
กระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2548 พร้อมกันทั้งประเทศ โดยมี 
“คณะกรรมการบริหารส านักงานยุติธรรมจังหวัด” เรียกโดยย่อว่า “กยจ.” ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่มีท่ีตั้งอยู่ในจังหวัด ท าหน้าที่ก ากับดูแล  

ส านักงานยุติธรรมจังหวัด เกิดภายหลังจากการปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงยุติธรรม เมื่อวันที่ 
3 ตุลาคม 2545 กระทรวงยุติธรรม ได้เปลี่ยนมาสู่การเป็นหน่วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจ
ครอบคลุมด้านการอ านวยความเป็นธรรม การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด และการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศ กระทรวงยุติธรรม
จึงมีนโยบายกระจายงานยุติธรรมไปยังพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ เพ่ือให้ประชาชนทุกระดับเข้าถึงความ
ยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม จึงได้ด า เนินงาน 3 แนวทาง คือ (1) การจัดตั้ง
ส านักงานยุติธรรมจังหวัด (2) การจัดตั้งเครือข่ายยุติธรรมชุมชน และ (3) การสร้างความร่วมมือและ              
การกระจายงานยุติธรรมสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในที่นี้ขอกล่าวถึงการจัดตั้งส านักงานยุติธรรมจังหวัด
เท่านั้น 

ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบริหารส านักงานยุติธรรมจังหวัด พ.ศ. 2550            
ได้มีการก าหนดการบริหารส านักงานยุติธรรมจังหวัดให้ค านึงถึงหลักการพ้ืนฐาน ไว้ดังต่อไปนี้  

                                                      
12 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทำงเลือก: แนวกำรวิเครำะห์เชิงสังคมศำสตร์ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556) 
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   1. เป็นศูนย์รวมในการบริหารจัดการงานในกระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัด               
ของกระทรวงยุติธรรมที่เป็นเอกภาพ โดยน าแนวทางการบริหารงานแบบบูรณาการมาใช้อย่างเหมาะสม              
ด้วยการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานของทุกส่วนราชการให้มีการท างานในลักษณะสอดคล้องเชื่อมโยง                  
เป็นกลุ่มเดียวกัน และน าภารกิจของทุกส่วนราชการมายริหารจัดการร่วมกัน ภายใต้คณะกรรมการบริหาร
ส านักงานยุติธรรม 
   2. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การท างานที่มีผลผูกพันทุกส่วนราชการที่จะต้องสนับสนุน 
บุคลากรและทรัพยากรในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มศักยภาพ 
   3. เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการแปลงยุทธศาสตร์ของกระทรวงยุติธรรม 
ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดให้สอดคล้องกันศักยภาพของพ้ืนที่และปัญหาความต้องการของประชาชน 
รวมทั้งเป็นหน่วยบริการประชาชนที่เชื่อมโยงการบริการประชาชนของส่วนราชการ และเป็นศูนย์บริการร่วม
ของกระทรวงยุติธรรมในระดับจังหวัด 
   4. ด าเนินงานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการ โดยค านึงถึงหลักการด าเนินงานที่มีประชาชนเป็นหุ้นส่วน 
 
   5. การจัดโครงสร้างและระบบงานเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการจ ากัด
อัตราก าลังบุคลากรของภาครัฐ โดยใช้วิธีการเกลี่ยอัตราก าลังจากส่วนราชการต่างๆ ในจังหวัดหมุนเวี ยนมา
ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่จะท าให้บุคลากรมีความรู้ในภารกิจ
ของส่วนราชการอ่ืนนอกเหนือจากภารกิจของส่วนราชการของตนเอง และสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ 
   6. ราชการบริหารส่วนกลางมีระบบและกลไกสนับสนุนการบริหารส านักงาน
ยุติธรรม ระบบการจูงใจด้วยการให้รางวัลแก่ผู้ปฏิบัติงาน และระบบการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  

4.5.2 ส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง  
 ส านั กงานยุติ ธรรมจั งหวัดน าร่องมี รูปแบบการจัดองค์การแบบเชิ งซ้อน  (Matrix 
Organization) โดยใช้หลักการจัดโครงสร้างและระบบบริหารที่ไม่มีการเพิ่มอัตราก าลัง แต่ใช้วิธีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนบุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัดมาปฏิบัติงาน รวมทั้งการ
ระดมทรัพยากรทางการบริหารด้านอ่ืน ๆ ร่วมกัน ตามความเหมาะสม โดยยึดหลักการบริหารงานแบบบูรณาการ 
(Integrated Administration) แต่จากการติดตามและประเมินผล พบว่า มีข้อจ ากัดและปัญหาอุปสรรคหลาย
ประการ เป็นผลให้ไม่สามารถมีศักยภาพเพียงพอต่อการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และภารกิจต่าง ๆ 
ของกระทรวงยุติธรรม รวมทั้ง นโยบายของรัฐบาลดังกล่าวได้อย่างเท่าที่ควร  หากไม่เร่งแก้ไขปรับปรุง และ
พัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารของส านักงานยุติธรรมจังหวัด จะยิ่งส่งผลเสียหายต่อราชการของกระทรวง
ยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอ านวยความยุติธรรม และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะไม่
สามารถด าเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
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กระทรวงยุติธรรมได้มีการจัดตั้งส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องขึ้น ตามค าสั่งกระทรวง
ยุติธรรม ที่ 159/2555 ลงวันที่ 30 มีนาคม 255513 เพ่ือพัฒนาให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง เป็น
หน่วยงานที่มีศักยภาพสูง สามารถเป็นผู้น า และผลักดันการด าเนินงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมในแต่ละพ้ืนที่อย่างแท้จริง
ปัจจุบันมีส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องท้ังหมด 19 แห่ง ซึ่งมีล าดับการจัดตั้งดังนี้  

1. ปีงบประมาณ 2554 จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ (1) ส านักงานยุติธรรมยุติธรรมจังหวัด
ฉะเชิงเทรา (2) ส านักงานยุติธรรมยุติธรรมจังหวัดขอนแก่น (3) ส านักงานยุติธรรมยุติธรรมจังหวัดเชียงใหม่  
(4) ส านักงานยุติธรรมยุติธรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ (5) ส านักงานยุติธรรมยุติธรรมจังหวัดปัตตานี  

2. ปีงบประมาณ 2555 จ านวน 5 แห่ง เพ่ือให้สอดคล้องตามภาคในกระบวนการ
ยุติธรรม 9 ภาค ได้แก่ (1) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดนครปฐม (2) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
(3) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดพิษณุโลก (4) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดนครราชสีมา และ (5) ส านักงานยุติธรรม
จังหวัดอุดรธานี  

3. ปีงบประมาณ 2557 จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ (1) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดชลบุรี 
และ (2) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดสงขลา  

4. ปีงบประมาณ 2558 จ านวน 7 แห่ง ได้แก่ (1) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเชียงราย 
(2) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดนครนายก (3) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดลพบุรี (4) ส านักงานยุติธรรมจังหวัด
สกลนคร (5) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดจังหวัดอุบลราชธานี (6) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดภูเก็ต และ           
(7) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเพชรบุรี  
  ส านักงานยุติธรรมจังหวัด เป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมที่ตั้งอยู่           
ในที่พ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ จะคอยอ านวยความสะดวก ประสานงานในกระบวนการยุติธรรมระดับ
จังหวัด และเป็นหน่วยงานที่คอยให้ค าปรึกษา แนะน าแก่ประชาชนผู้ที่เข้ามาขอรับบริการ ปัจจุบันส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด จ านวนทั้งสิ้น 76 แห่ง และในจ านวนนี้เป็นส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง จ านวน 19 แห่ง                
ความแตกต่างอยู่ที่การเบิกจ่ายงบประมาณในการด าเนินงานของส านักงานยุติธรรมนั้นๆ และอัตราก าลัง                 
ของของบุคลากรที่แตกต่างกัน14   
 
5. วิธีการศึกษา 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์เอกสาร 
จากแนวคิด ทฤษฎี หลักกฏหมาย ระเบียบ หนังสือ รายงาน วารสารของไทยและของต่างประเทศ บทความ          
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลสารสนเทศ โดยน าข้อมูลดังกล่าวมาสรุปเรียบเรียง อ้างอิง และวิเคราะห์เชิงเนื้อหา           
ที่มีการน าเสนอการวิจัยในรูปแบบการพรรณา (Descriptive Research) 
 
 
 
 

                                                      
13 กระทรวงยุตธิรรม, ค ำสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ 159/2555 เร่ือง จัดตั้งส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัดน ำรอ่ง ลงวันที่ 26 มิถนุำยน 2555 (ม.ป.ท.: 
กระทรวงยุติธรรม, 2555) 
14 ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, ยุติธรรมจังหวัดน ำร่อง (กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2560) 
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6. บทวิเคราะห์ 
กระทรวงยุติธรรมได้ริเริ่มแนวความคิดในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในทุกภูมิภาค           

ทั่วประเทศ เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน จึงเริ่มก่อตั้งส านักงานยุติธรรมจังหวัดขึ้น โดยการ 
บูรณาการหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่จัดตั้งอยู่ ในแต่ละจังหวัดเข้าด้วยกัน ได้แก่ ส านักงาน              
คุมประพฤติจังหวัด ส านักงานบังคับคดีจังหวัด สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เรือนจ าและทัณฑสถาน 
ที่ตั้งอยู่ในแต่ละภูมิภาคทั่วประเทศ ภายใต้การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการบริหารจัดการส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด ซึ่งท าหน้าที่ เป็นผู้แทนของกระทรวงยุติธรรม ในการท าหน้าที่อ านวยความยุติธรรม                 
แก่ประชาชนทั้งระบบอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกัน ทั้งด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน              
การป้องกันและควบคุมอาชญากรรม การแก้ไขปัญหาบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ตลอดจนประสานความร่วมมือ
กับองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานอื่นๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค15  
 ต่อมา กระทรวงยุติธรรมได้มีนโยบายให้ด าเนินการจัดตั้งส านักงานยุติธรรมจังหวัดเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมาย ตามแนวทางการจัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
จึงได้ด าเนินการโครงการส านักงานยุติธรรมจังหวัด เพ่ือให้การด าเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค             
ของกระทรวงยุติธรรมเต็มรูปแบบ ตามที่ ได้ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน และเกิดผลสัมฤทธิ์                    
ตามเป้าหมาย  อีกทั้งสามารถน าไปเป็นต้นแบบให้แก่จังหวัดอ่ืนได้ ตามการจัดตั้งส านักงานยุติธรรมน าร่อง                
ที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น 

ส านักงานยุติรรมจังหวัดน าร่อง หมายถึง การยกฐานะของส านักงานยุติธรรมจังหวัดแต่ละพ้ืนที่ที่ได้            
มีการจัดตั้งอยู่เดิม ขึ้นเป็นส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง ปัจจุบันมีทั้งหมด 19 แห่ง โดยกระทรวงยุติธรรม 
ได้มอบหมายให้ข้าราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม มาปฏิบัติหน้าที่ ณ ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
จ านวนแห่งละ 5 อัตรา และมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานภายในส านักงานยุติธรรมจังห วัดน าร่อง 
ออกเป็น 1 ฝ่าย 2 กลุ่มงาน ดังนี้ 
  1. ฝ่ายอ านวยการมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
ราชการกระทรวงยุติธรรมระดับจังหวัด งานเลขานุการของผู้อ านวยการส านักงานยุติธรรมจังหวัด งานธุรการทั่วไป           
งานบริหารงานบุคคล งานการเงิน งานงบประมาณ งานพัสดุ อาคารสถานที่และยานพาหนะ งานประชาสัมพันธ์              
งานศูนย์บริการข้อมูลกระทรวงยุติธรรม งานประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมที่ไม่มีหน่วยงานในจังหวัด งานกรมการจังหวัดในฐานะผู้แทนกระทรวงยุติธรรม งานสนับสนุน         
การตรวจราชการของกระทรวงยุติธรรมและส่วนราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรม และงานอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมาย  
  2. กลุ่มอ านวยความยุติธรรมและนิติการมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการประสานและ              
ให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม งานคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน               
งานเสริมสร้างความเป็นธรรมและอ านวยความยุติธรรมที่ได้รับมอบหมายจากส่วนราชการสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมที่มีหน่วยงานในจังหวัด ตลอดจนงานนิติการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานยุติธรรมจังหวัด             
และงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย  
 
 

                                                      
15 กระทรวงยุตธิรรม, ส ำนักงำนยุติธรรมจงัหวัดกับกฎหมำยสำมัญประจ ำบ้ำน (กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2553) 



วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 15 ฉบับที ่1 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการทุจริต: กรณีศึกษาส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง กระทรวงยุติธรรม 33 

 

  3. กลุ่มพัฒนาและส่งเสริมระบบงานยุติธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา
และส่งเสริมระบบงานยุติธรรมในจังหวัด งานพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกงานจัดท า           
และบริหารแผนปฏิบัติราชการกระทรวงยุติธรรมงานติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการกระทรวงยุติธรรมระดับจังหวัด งานจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหาร          
และการวางแผนของส านักงานยุติธรรมจังหวัดงานจัดการความรู้ในหน่วยงาน งานจัดท าแผนและโครงการ
พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมในจังหวัด งานฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการประสาน
กระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัด และงานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย  
 ภารกิจหลักที่ส าคัญของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง คือ (1) เป็นผู้แทนกระทรวงยุติธรรมในการ
ประสานนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และการแปลงไปสู่การปฏิบัติ (2) เป็นผู้แทนของส่วนราชการสังกัด
กระทรวงยุติธรรมที่ไม่มีหน่วยงานในจังหวัดตามที่ได้รับมอบหมาย (3) เป็นผู้ประสานงานกระบวนการยุติธรรม
ในพ้ืนที่จังหวัด (4) สนับสนุนและพัฒนาการด าเนินงานยุติธรรมทางเลือก (ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรม  
เชิงสมานฉันท์) (5) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน  
ภาคประชาชน และภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน (6) คุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมาย (7) สนับสนุนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงยุติธรรม และของส่วนราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรม และ (8) ด าเนินการตามนโยบายพิเศษของ
รัฐบาล กระทรวงยุติธรรม กรม และจังหวัด ตามที่ได้รับมอบหมาย  
 การบริหารงานยุติธรรมในฐานะผู้แทนกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจหน้าที่อยู่บนพื้นฐาน ดังนี้  
  1. เป็นศูนย์รวมในการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ โดยน าแนวทางการบริหารแบบบูรณาการ 
(Integration) มาใช้อย่างเหมาะสมด้วยการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมให้มีการท างานในลักษณะเป็นกลุ่มเดียวกัน โดยน าภารกิจของทุกหน่วยงานมาบริหารร่วมกันภายใต้         
คณะกรรมการบริหารส านักงานยุติธรรมจังหวัด ซึ่งประธานคณะกรรมการฯ จะเป็นผู้รับผิดชอบในทุกภารกิจ
ท านองเดียวกับระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

2. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การท างานที่มีผลผูกพันทุกส่วนราชการในสังกัด ที่จะต้องสนับสนุน 
บุคลากรและทรัพยากรร่วมกัน (Corporate Core) เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า ประหยัด และมีประสิทธิภาพ 
มากที่สุด 

3. เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการแปลงยุทธศาสตร์ของกระทรวงยุติธรรม และกรมในสังกัด
ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน รวมทั้งมีบทบาทส าคัญ      
ในการเป็นหน่วยบริการประชาชนตามแนวทางการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

4. การจัดโครงสร้างและระบบงาน จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามนโยบายของรัฐบาลที่จะ             
ไม่มีการเพ่ิมอัตราก าลังตั้งใหม่ แต่จะใช้วิธีการเกลี่ยอัตราก าลังจากหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่หมุนเวียนมา
ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม ซึ่งถือเป็นการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงยุติธรรมอีกรูปแบบหนึ่งที่จะท าให้
บุคลากรมีความรู้ในภารกิจของหน่วยงานอ่ืน นอกเหนือจากงานประจ าของตนเอง และสามารถปฏิบัติงาน              
แทนกันได ้

5. ราชการส่วนกลาง จะมีระบบกลไกการสนับสนุน (Back Office) อย่างจริงจัง เช่น ระบบ
การติดตามประเมินผล ระบบการจูงใจหรือการให้รางวัลแก่ผู้ปฏิบัติงาน และระบบการพัฒนาบุคลากร เป็นต้น 
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 การด าเนินงานของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง เป็นการอ านวยความยุติธรรแก่ประชาชน 
ทั้งระบบอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกัน ทั้งด้านคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การป้องกันและ
ควบคุมอาชญากรรม แก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ตลอดจนการประสานความร่วมมือกับองค์กรและ
หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดระดับจังหวัด  และเครือข่ายยุติธรรมชุมชนที่มีประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม   
ซึ่งเป็นการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมในการเข้ามารับบริการกับเจ้าหน้าที่ที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
ได้โดยตรง ซึ่งสาเหตุนี้เองที่ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริต โดยใช้อ านาจหน้าที่เอ้ือต่อการกระท าทุจริต
และระบบการควบคุมจากส่วนกลางที่อาจจะไม่มีประสิทธิภาพหรือมีระบบควบคุมไม่เพียงพอ หรือไม่มีการ
ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดจากหน่วยงานส่วนกลางคือส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ประกอบกับส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัดน าร่องมีการกระจายตัวถึง 19 แห่งทั่วประเทศ โดยมีการท างานในระดับย่อยลงไปถึงระดับ
ต าบลทุกต าบล ซึ่งอาจจะท าให้การก ากับดูแลไม่ทั่วถึงซึ่งอาจจะเป็นการเปิดโอกาสให้กระท าการทุจริ ตได้
โดยง่าย 
 
7. แนวทางการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 7.1 แนวทางการแก้ไขปัญหา  

การสร้างความเข็มแข็งของภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ                
หรือในระดับการปฏิบัติการ เป็นต้น  เพ่ือเป็นหู เป็นตาในการเฝ้ าระวังในการทุจริต  (preventive 
investigation) ไม่ใช่เป็นการให้การศึกษาแก่ภาคประชาชนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น เพราะเป็นแนวทาง                
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ16 ได้เสนอแนะขั้นตอนในการด าเนินการป้องกันการทุจริต ตามหลักการการมีส่วนร่วม                    
ของประชาชน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่  1 การสร้างจิตส านึกให้ เจ้าหน้าที่ ของรัฐทุกระดับมีคุณธรรม จริยธรรม                
ตามหลักธรรมมาภิบาล 
  ขั้นตอนที่  2 การมีส่ วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน                  
ในการช่วยกันสอดส่องดูแล และเฝ้าระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน โดยการตั้งคณะกรรมการ
กลางข้ึนมา เพ่ือขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
จากประชาชน ผ่านทางช่องทางรับเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียน  
  ขั้นตอนที่ 3 ทุกหน่วยงานด าเนินการตามพระราชกฤษฎีการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับยอมรับและพร้อมใจกันในการร่วมคิด ร่วมท าเพ่ือหน่วยงาน เพ่ือให้
ประสบความส าเร็จและเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 
  ขั้นตอนที่ 4 มีคณะท างานติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ และรายงาน   
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับ และอาจตรวจพบความทุจริตโดยเจ้าหน้าที่รัฐก็จะต้องมีมาตรการในการลงโทษ 
ผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง  
  ขั้นตอนที่ 5 ทบทวนการด าเนินงานเพ่ือน าไปพัฒนากระบวนการภายในหน่วยงาน และพัฒนาระบบ
การบริหารของหน่วยงานให้มีความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า             
ทางสังคม รวมทั้งปิดช่องทางการทุจริตไม่ให้เจ้าหน้าที่รัฐใช้อ านาจหน้าที่ของตนได้มาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตน
และพวกพ้อง  

                                                      
16 วิชา มหาคุณ, บรรยำยพิเศษในกำรอบรมหลักสูตร นยปส.7 (ม.ป.ท.: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2559) 
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 ทั้งนี้ รูปแบบของคณะกรรมการหรือคณะท างานในระดับการปฏิบัติการในจังหวัดยุติธรรมจังหวัดน า
ร่องควรมีองค์ประกอบที่มีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่เป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญ  โดยประชาชนที่มีส่วนร่วมจะ
มาจากการคัดเลือกของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนั้น ๆ จ านวน ๓ คน มาท าหน้าที่เป็นชุดตรวจสอบ
และรับเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานของรัฐประจ าส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด จากประชาชนผู้ ได้รับความ
เดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบ ซึ่งท าหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลที่เป็นข้อมูลลับต่อส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดนั้น ๆ ซึ่งจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานยุติธรรมจังหวัดและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัด โดยผ่านช่องทางภาคประชาชน เพ่ือให้เป็นการตรวจสอบจากภาคประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นการ
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอีกด้วย 
 7.2 ข้อเสนอแนะ  

ในระยะแรกของการป้องกันการทุจริตควรเริ่มในขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 ในข้างต้น คือ ในส่วน
ของระดับเจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและประการส าคัญคือการให้ประชาชน              
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเห็นควรมีรูปแบบ                  
การป้องกันการทุจริตของรัฐในส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องในรูปแบบคณะกรรมการหรือคณะท างาน                  
ของภาคประชาชนในจังหวัดยุติธรรมจังหวัดน าร่อง ในการเฝ้าระวังเชิงป้องกัน หรือ Awareness เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ทุจริตในองค์กรภาครัฐในระดับพ้ืนที่ได้ และมีมาตรการเสริมที่ด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่และ              
ในส่วนกลางในการป้องกันการทุจริตในส่วนราชการและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี                        
มีทั้งด าเนินการในระยะสั้นและระยะยาว17 ดังนี้ 
  7.2.1 ข้อเสนอแนะระยะสั้น  

 1. ควรปรับค่าตอบแทนและสวัสดิการข้าราชการให้เหมาะสม 
 2. ตรวจสอบทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 3. ก าหนดมาตรการให้หน่วยงานปรับปรุงวิธีการท างานให้มีความคล่องตัวมากขึ้น 
 4. ป้องกันหรือจ ากัดการผูกขาดการใช้ระบบอุปถัมภ์ 
 5. ผู้บริหารต้องใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 6. สร้างอุดมคติและจิตส านึกให้บุคากรในหน่วยงานตระหนักในหน้าที่ของตนเอง 

  7.2.2 ระยะยาว  
 1. ควรยืดถือปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบกฎหมายต่างๆ อย่างเคร่งครัด 
 2. ควรมีบทลงโทษผู้กระท าผิดที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 3. จัดตั้งองค์กรอิสระภายในเพื่อตรวจการท างานของหน่วยงาน 
 4. มีระบบการคัดเลือกผู้บริหารหรือบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถอย่างโปร่งใส 
 5. อบรมบุคลากรทุกระดับในหน่วยงานให้มีความซื่อสัตย์ โดยยึดหลักคุณธรรม 

จริยธรรม และปลูกฝังจิตส านึกและสร้างศรัทธาให้เจ้าหน้าที่ทุกคนตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ บน
พ้ืนฐานแห่งจริยธรรม คุณธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

                                                      
17  ณภัทร เตโช และคณะ, “แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในส่วนราชการไทย,” ส านกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ, สืบค้นเม่ือวันที่ 24 ธันวาคม 2564, http://www.nacc.go.th/ download/article_20100126184143.pdf. 
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 ทั้งนี้ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการทุจริตของส านักงานยุติธรรมจังหวัด           
น าร่อง กระทรวงยุติธรรม ตามหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการทุจริต ควรมีแนวทาง                
ที่เป็นล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 1. ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน (To inform) เมื่อเริ่มต้นในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานเพ่ือ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 2. เปิดช่องทางให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่แสดงความคิดเห็น (To consult) ต่อโครงการของส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัดน าร่องที่จะจัดหรือด าเนินการในพ้ืนที่ โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการเข้า
ปรึกษาหารือกับกลุ่มประชาชนทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการก่อนที่จะด าเนินโครงการใน
พ้ืนที่ เพ่ือปรับโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
 3. เปิดช่องทางให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการในการท างานหรือวิธีการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (To involve) ในโครงการของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง 
ทุกโครงการ เพ่ือให้ตรงกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ   
 4. เปิดช่องทางให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นหุ้นส่วน (To collaboration) ในการด าเนินกิจกรรมใน
โครงการทุกโครงการของส านักงานยุติธรรมจังหวัดในทุกขั้นตอน เพ่ือให้ประชาชนเป็นหุ้นส่วนในกิจการ และ
โครงการนั้น 
 5. เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่มีบทบาทในการตัดสินและด าเนินกิจกรรมของประชาชนในพ้ืนที่
ด้วยประชาชนเอง (To empower) โดยให้ภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการเท่านั้น เพ่ือให้
ประชาชนมีความเป็นเจ้าของในกิจกรรมหรือโครงการนั้นเอง ซึ่งกิจกรรมหรือโครงการดังกล่าวทางประชาชน
จะหวนแหนและปกปักรักษากิจกรรมหรือโครงการนั้นเอง 
 
8. บทสรุป 

ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานของรัฐเป็นเรื่องส าคัญ
มากในยุคปัจจุบัน ในกระทรวงยุติธรรมได้มีการจัดตั้งหน่วยงานกลางในระดับจังหวัดคือส านักงานยุติธรรม
จังหวัด และเน้นในการจัดตั้งเป็นส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องที่มีการกระจายตัวทั่วประเทศทุกจังหวัด           
และมีการด าเนินงานในทุกต าบลทั่วประเทศ โดยมีภารกิจที่ส าคัญคือการลดความเหลื่อมล้ าของสัง คม              
ซ่ึงการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมในเชิงประจักษ์ประการหนึ่งคือการป้องกันและปราบปรามการทุจริต            
ในหน่วยงานภาครัฐ อันเป็นการที่ท าให้ประชาชนเกิดความเท่าเทียมกันในสังคมได้ ทั้งนี้การป้องกันการกระท า
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานภาครัฐของภาคประชาชนว่าจะท าได้
อย่างไร และมีวิธีหรือแนวทางอย่างไรบ้างที่จะป้องกันการทุจริต ซึ่งจะน าไปสู่ ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
ของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปในระดับที่ดีขึ้นจะเป็นการท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศในเชิงเศรษฐกิจ             
ได้รับการยอมรับและความเชื่อถือจากนานาประเทศที่จะเข้ามาลงทุนเพ่ิมมากขึ้น รวมไปถึงการยอมรับ             
ของภาคประชาชนไปปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐอีกทั้งท าให้มีคุณภาพชีวิตของประชาชนที่จะได้รับ           
การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

รูปแบบการป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่อง กระทรวงยุติธรรม
ควรมีจึงเห็นควรมีรูปแบบการป้องกันการทุจริตของรัฐในส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องในรูปแบบ
คณะกรรมการหรือคณะท างานของภาคประชาชนในจังหวัดยุติธรรมจังหวัดน าร่อง ในการเฝ้าระวังเชิงป้องกัน 
หรือ Awareness เพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กรภาครัฐในระดับพ้ืนที่ได้ และมีมาตรการเสริมที่ด าเนินการ
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กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่และในส่วนกลางในการป้องกันการทุจริตในส่วนราชการและส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี มีทั้งด าเนินการในระยะสั้นและระยะยาว 

แนวทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันการทุจริตของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน า
ร่อง กระทรวงยุติธรรมควรมีแนวทางที่เป็นล าดับขั้นตอนดังนี้ 1) ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน (To inform) 
เมื่อเริ่มต้นในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 2) เปิดช่องทางให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่แสดงความคิดเห็น  
(To consult) ต่อโครงการของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องที่จะจัดหรือด าเนินการในพ้ืนที่ โดยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและการเข้าปรึกษาหารือกับกลุ่มประชาชนทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและแบบไม่เป็น
ทางการก่อนที่จะด าเนินโครงการในพ้ืนที่ 3) เปิดช่องทางให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการ
ในการท างานหรือวิธีในการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (To involve) ในโครงการ           
ของส านักงานยุติธรรมจังหวัดน าร่องในทุกโครงการ 4) เปิดช่องทางให้ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นหุ้นส่วน               
(To collaboration) ในการด าเนินกิจกรรมในโครงการทุกโครงการของส านักงานยุติธรรมจังหวัด                  
ในทุกขั้นตอน 5) เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่มีบทบาทในการตัดสินและด าเนินกิจกรรมของประชาชน               
ในพ้ืนที่ด้วยประชาชนเอง (To empower) โดยให้ภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการ  
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