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Abstract 
 This article aimed to present 1 )  social measures that encourage citizens to participate in 
anti-corruption, 2) the role of citizens in building participation in anti-corruption according to the 
role model in both other countries and Thailand, and 3 )  the application of citizens and public 
participation principles in anti-corruption. The study found that Thailand has measures to 
encourage citizens to participate in anti-corruption as outlined in the 20-Year National Strategy as 
a major method in solving corruption problems. The role of oversees citizens in anti-corruption 
practices takes many forms, such as participating in public activities, examining the operations of 
government and politicians, and implementing a bottom-up anti-corruption mechanism in which 
the civil society plays an important part. In Thailand, citizens play a role in addressing such 
problems by questioning what is right in society, engaging in activism to expose corruption, and 
relying on the mechanisms of the media for advocacy. The application of citizens participation in 
anti-corruption can be done by 1 )  encouraging the participation of people, such as establishing 
clubs, foundations, associations, and the networks for anti-corruption. 2) expanding the role of 
citizens in public spaces. 3 )  encouraging citizens to play an important role at local and national 
stage; and 4) promoting multilateral cooperation to address these issues. 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอ 1) มาตรการทางสังคมที่ส่งเสริมพลเมืองในการต่อต้านการทุจริต     
2) บทบาทของพลเมืองกับการสร้างการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทั้งแบบอย่างที่ดีจากต่างประเทศและใน
ประเทศไทย และ 3) การประยุกต์ใช้หลักการมีส่วนร่วมของพลเมืองและภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต  
จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีมาตรการส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตที่ระบุไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และยังเป็นนโยบายหลักที่ให้หน่วยงานต่าง ๆ น าไปปรับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริต   
 
 
ได้รับบทความ   21 ธันวาคม 2565   แก้ไขปรับปรุง  20 พฤษภาคม 2566  อนุมัติให้ตีพิมพ์ 15 มิถุนายน 2566 
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ส าหรับบทบาทของพลเมืองในต่างประเทศกับการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตมีหลายรูปแบบ อาทิ การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ การตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐและนักการเมือง การใช้กลไกป้องกันการ
ทุจริตแบบล่างขึ้นบนที่มีภาคประชาชนเป็นส่วนส าคัญ ส าหรับประเทศไทยพลเมืองมีบทบาทในการจัดการปัญหา
ดังกล่าว ในรูปแบบ การตั้งค าถามถึงสิ่งที่ถูกต้องของสังคม การเคลื่อนไหวเพ่ือเปิดโปงการกระท าทุจริต การอาศัย
กลไกของสื่อมวลชนเพ่ือเป็นกระบอกเสียง ส าหรับการประยุกต์ใช้หลักการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริตสามารถกระท าได้โดย 1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือแสดงบทบาท อาทิ การจัดตั้งชมรม มูลนิธิ 
สมาคม เครือข่าย เพ่ือต่อต้านการทุจริต 2) การขยายบทบาทของพลเมืองในพ้ืนที่สาธารณะ 3) การส่งเสริมให้
พลเมืองเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญบนเวทีระดับท้องถิ่น รวมถึงระดับประเทศ และ 4) การส่งเสริมความร่วมมือแบบ
พหุภาคใีนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 

ค าส าคัญ: การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน, การมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต, บทบาทของพลเมือง 
 
บทน า (Introduction) 
 การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมมาช้านาน จากการศึกษาของ (สิริลักษณา คอมันตร์ และ
คณะ, 2557) ให้ข้อมูลว่า การทุจริตคอร์รัปชันเกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยกรีก-โรมัน โดยมีมูลเหตุส าคัญจากการให้
สัมปทานจัดเก็บภาษีของรัฐ ผู้ปกครองในสมัยนั้นมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการท าให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
ในการจัดเก็บภาษีมีช่องทางท าการทุจริตได้ แต่สังคมสมัยนั้นมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันไม่เป็นสิ่งที่เลวร้าย 
หากการกระท าไม่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของรัฐ สังคมในขณะนั้นมองการกระท าดังกล่าวเป็นเพียงแค่ “การกระท า 
ที่ไม่ควรจะมากเกินไป และไม่ควรให้ใครมารู้เห็นกับพฤติกรรมดังกล่าว ต้องรู้จักแบ่งบันประโยชน์ที่ได้จากทุจริต 
ให้ลงตัวเพ่ือที่จะไม่ต้องสร้างศัตรู” (ปธาน สุวรรณมงคล, 2559) นอกจากนี้คนบางกลุ่มยังมองว่า “การคอร์รัปชัน
เป็นสิ่งที่ดีหากท าให้สังคม หรือประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง” และบางกลุ่มมองว่า “เป็นสิ่งที่ไม่ดีท าให้สังคมหรือ
ประเทศชาติล่มจม” (สิริลักษณา คอมันตร์ และคณะ, 2557)  
 จากทัศนะที่เกิดขึ้นได้ส่งผลต่อมุมมองที่มีต่อการทุจริตคอร์รัปชันในสังคม ซึ่งบางคนยอมรับได้หากสังคม
ยังได้ประโยชน์จากการกระท าดังกล่าว และบางกลุ่มก็รับไม่ได้กับพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ปัจจุบันปัญหาคอร์รัปชัน 
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในทุกประเทศทั่วโลก นับว่าเป็นภัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเป็นสิ่งที่
บั่นทอนการพัฒนาประเทศ จากการรายงานขององค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International-TI) 
เกี่ยวกับผลการจัดล าดับความโปร่งใสดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index-CPI) 
ประจ าปี 2022 พบว่า ค่าเฉลี่ยของภาพลักษณ์ความโปร่งใสทั่วโลกอยู่ที่ 43 คะแนน จาก 100 คะแนน เป็นค่า
คะแนนที่ยังคงไม่เปลี่ยนแปลงติดต่อกันเป็นปีที่ 10 (ตั้งแต่ปี 2012-2021) มีจ านวน 131 ประเทศที่ไม่มีความ
เคลื่อนไหวในการต่อต้านการทุจริตแม้ว่า ได้ให้ค ามั่นสัญญาไว้ 2 ใน 3 ประเทศที่ท าการประเมินมีคะแนนต่ ากว่า 
50 คะแนน นับได้ว่าประเทศเหล่านี้มีปัญหาการทุจริตอย่างร้ายแรง ในขณะที่ 26 ประเทศมีคะแนนต่ าอย่างที่ 
ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน มูลเหตุส าคัญเกิดจากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิตามหลักของ
ประชาธิปไตย เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่ท าให้เกิดการคอร์รัปชันเพราะหากเกิดการปกป้องสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานส่งจะผลให้ประชาชนต่อสู้กับการทุจริตคอร์รัปชันมากยิ่งขึ้น โดยจากค่า CPI ของแต่ละประเทศ
สามารถแบ่งออกเป็นคะแนนสูงสุดต่ าสุดได้ดังต่อไปนี้ ประเทศที่มีคะแนนสูงสุด ได้แก่ เดนมาร์ก 90 คะแนน 
ฟินแลนด์ 87 คะแนน นิวซีแลนด์ 87 คะแนน นอร์เวย์ 84 คะแนน สิงคโปร์ 83 คะแนน และสวีเดน 83 คะแนน 
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 ประเทศท่ีมีคะแนนต่ าสุดรั้งท้าย 3 อันดับ ได้แก่ โซมาเลีย 12 คะแนน ซีเรีย 13 คะแนน และซูดานใต้ 13 
คะแนน นอกจากนี้ประเทศที่มีปัญหาทางความขัดแย้งมีก าลังอาวุธ รวมถึงเผด็จการ ได้แก่ เวเนซูเอลา 14 คะแนน 
อัฟกานิสถาน 24 คะแนน เกาหลีเหนือ 17 คะแนน เยเมน 16 คะแนน อิเควทอเรียลกินี 17 คะแนน ลิเบีย 17 
คะแนน เติร์กเมนิสถาน 19 คะแนน ในเอเชียแปซิฟิกประเทศที่มีค่าคะแนนสูง ได้แก่ นิวซีแลนด์ 87 คะแนน 
สิงคโปร์ 83 คะแนน และฮ่องกง 76 ค่าคะแนนต่ าสุด กัมพูชา 24 คะแนน อัฟกานิสถาน 24 คะแนน เกาหลีเหนือ 
17 คะแนน ลาว 31 คะแนน เวียดนาม 42 ในขณะที่ประเทศไทย ค่าคะแนนของปี 2022 อยู่ที่ 36 คะแนน และ
ถูกจัดอยู่ที่ล าดับ 101 ของโลก (Transparency International, 2023)  
 

Table 1   Corruption Perception Index Thailand A.D. 2012-2021 
  ดัชนีความโปร่งใสของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552- 2564  
 

ปี คะแนน ล าดับที ่ จ านวนประเทศ  ปี คะแนน ล าดับที ่ จ านวนประเทศ 
2012 37 88 176  2017 37 96 180 
2013 35 102 177 2018 36 99 180 
2014 38 85 175 2019 36 101 180 
2015 38 76 168 2020 36 104 180 
2016 35 101 176 2021 35 110 180 

  

 จากค่าคะแนนความโปร่งใสและการจัดล าดับของโลกเรื่องภาพลักษณ์ความโปร่งใสในประเทศไทย พบว่า
ค่าคะแนนตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012-2021 หรือช่วง 10 ปีที่ผ่านมา อยู่ที่ 36.3 คะแนน และจากการจัดล าดับจาก 180 
ประเทศทั่วโลกพบว่า ประเทศไทยมีความถดถอยเรื่องภาพลักษณ์ของการคอร์รัปชันมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ตั้งแต่หลังช่วงที่มีการท ารัฐประหารในปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมาแสดงให้เห็นถึงรัฐบาลชุดของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ไม่ได้แก้ไขปัญหาเรื่องการทุจริตคอรัปชันอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้ก าหนดเป้าหมายในการจัดการปัญหา
ทุจริตคอร์รัปชันภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และได้ตั้งเป้าหมายดัชนี CPI ของไทย พ.ศ. 2561-2565 ให้อยู่ที่ใน
ล าดับ 54 มีคะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน พ.ศ. 2566-2570 ให้อยู่ในล าดับที่ 43 มีคะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน 
พ.ศ. 2571-2575 ให้อยู่ที่ในล าดับ 32 มีคะแนนไม่ต่ ากว่า 62 คะแนน และ พ.ศ. 2576-2580 ให้อยู่ในล าดับที่ 20 
และมีคะแนนไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน และเมื่อท าการทบทวนค่า CPI ที่รัฐบาลได้ก าหนดเป้าหมายไว้ของปี พ.ศ. 
2565 ที่ผ่านมาพบว่า การด าเนินงานด้านการจัดการปัญหาดังกล่าวยังไม่ถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ ประเทศไทยมีค่า
คะแนน CPI เพียง 36 คะแนน ซึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ของรัฐบาลนับว่ามีความท้าทายเป็นอย่างมากว่าจะสามารถ
จัดการกับปัญหาการทุจริตได้ตามเป้าหมายหรือไม่ในปีต่อ ๆ ไป  
 จากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นมีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือภาคประชาชนเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหา ดังนั้นประชาชนควรได้รับ
โอกาสที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ ก าหนดนโยบาย ร่วมตัดสินใจนโยบาย มีสิทธิเข้ามาจัดสรรทรัพยากรที่เป็น
ส่วนรวม ตลอดจนการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของภาคส่วนต่าง  ๆ โดยบทความนี้ผู้เขียนได้มุ่ง
น าเสนอ มาตรการทางสังคมที่ส่งเสริมสนับสนุนพลเมืองในการต่อต้านการทุจริต บทบาทของพลเมืองกับการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทั้งแบบอย่างที่ดีจากต่างประเทศและในประเทศไทย รวมถึงการประยุกต์ใช้
หลักการมีส่วนร่วมของพลเมืองและภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ทั้งนีเ้พ่ือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาใน
เชิงวิชาการของประเด็นดังกล่าวต่อไป 
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นิยามการทุจริตคอร์รัปชัน 
 “การทุจริตคอร์รัปชัน” (corruption) มีนักวิชาการรวมถึงองค์กรที่เกี่ยวข้องนิยามความหมายไว้ 
พอสังเขป อาทิ สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2549) ได้นิยามความหมายของคอร์รัปชันว่า กระบวนการของคนที่มี
ต าแหน่งหน้าที่ในระบบราชการซึ่งใช้อิทธิพล หรืออ านาจหน้าที่หรือกฎหมายมุ่งหาผลประโยชน์ในรูปแบบ เงินทอง 
หรือสิ่งตอบแทนอ่ืน ๆ ให้แก่ตนเอง หรือพวกพ้องเป็นพฤติกรรมที่ขัดกับความคาดหวังของสาธารณชน ขัดกับ
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม  
 Klitgard (1988) ที่ได้อธิบายว่า การทุจริตคอร์รัปชัน เป็นการใช้อ านาจ หรือทรัพยากรของส่วนรวมเพ่ือ
ประโยชน์ของตนในรูปแบบ การยักยอก การฉ้อโกง การให้สินบน การเล่นพวก รวมถึงการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ พวกพ้อง  
 ปธาน สุวรรณมงคล (2559) ได้อธิบายว่า คอร์รัปชัน เป็นการกระท าที่ผิดศีลธรรมผิดกฎหมายและมีโทษ
ที่รุนแรง เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ เป็นการแสดงถึงการฉ้อโกงราษฎรเบียดบังเอา  
ของหลวงมาเป็นของตัวเอง หรือที่เรียกว่า “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” หรือตามที่พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิต
สถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายว่าเป็น “การประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง” ซึ่งมีความสอดคล้องกับ Merriam-
Webster (2014) ที่ให้ความหมายของการทุจริตคอรัปชันว่า พฤติกรรมที่มีความชั่วช้า ไร้คุณธรรม และองค์กร
ระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International) ให้นิยามว่า คอร์รัปชัน คือ การใช้อ านาจ 
ที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิด เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล นอกจากนี้ค าว่า ทุจริตในมุมมองของกฎหมายไทยตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง การแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับ
ตนเองหรือผู้ อ่ืน และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 (แก้ไขเพ่ิมเติม) ในมาตรา 4 การทุจริต หมายถึง “การปฏิบัติ หรือละเว้น 
การปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืน
เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น” 
 จากความหมายทีก่ล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การทุจริตคอร์รัปชัน เป็นการใช้ต าแหน่ง หรืออ านาจ
หน้าที่ของตนเองที่ได้รับมอบหมายในทางที่ไม่ถูกต้อง โดยกระท าได้หลายรูปแบบ อาทิ การมุ่งหาผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินทอง หรือสิ่งอ่ืนใดก็ตาม การยักยอกของส่วนรวมมาเป็นของตนเอง การฉ้อโกง การให้หรือรับ
สินบนเพ่ือสร้างการอ านวยความสะดวกต่อการกระท าที่ผิดกฎหมาย การเล่นพวก การเอ้ือผลประโยชน์ให้กับ  
พวกพ้องการกระท าดังกล่าวถือเป็นสิ่งที่ขาดศีลธรรม ไร้คุณธรรม มีความชั่วช้า  ขาดจิตส านึกที่ดีและขัดต่อ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 
แนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมือง 
 แนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองเกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยโบราณ โดย Aristotle ได้อธิบายถึงความเป็นพลเมือง
ที่เกิดขึ้นในสมัยนั้นว่า พลเมืองทุกคนได้ใช้ชีวิตสาธารณะเพ่ือปกครองและถูกปกครองร่วมกัน ความเป็นพลเมือง  
ในยุคนี้เป็นเรื่องของการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง (Heater, 2004) Hobbes ได้เสนอ
แนวคิดว่า พลเมืองและรัฐหรือในฐานะผู้ปกครอง ต้องมีข้อตกลงร่วมกันที่รู้จักกันว่า สัญญาประชาคม ภายใต้
เงื่อนไขที่ว่าพลเมืองต้องเชื่อฟังและภักดีต่อรัฐ และรัฐต้องให้พลเมืองมีสิทธิในขั้นพ้ืนฐาน จากแนวคิดดังกล่าว 
ถือเป็นการตกลงร่วมกันเพ่ือสร้างผลประโยชน์ระหว่างพลเมือง รัฐ และสังคม Montesquieu กล่าวว่า ความ
มั่นคงของรัฐต้องอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของพลเมือง และพลเมืองจะต้องมีคุณธรรมที่ดี และ Rousseau 
ที่ให้ความส าคัญกับเรื่องของเสรีภาพ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองที่สามารถแสดงออกถึงเจตจ านง 
เพ่ือสนับสนุนการบริหาร การปกครองให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม แนวคิดความเป็นพลเมืองดังกล่าว
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ได้มีอิทธิพลอย่างมากในศตวรรษที่ 18 โดยเฉพาะการประกาศอิสระภาพในสหรัฐอเมริกา ค.ศ.  1776 และ 
การปฏิวัติฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 1789-1799 ซึ่งถือเป็นการยืนยันแนวคิดของความเท่าเทียมของพลเมืองทุกคน 
รวมถึงสิทธิที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในชีวิตสาธารณะ โดยเน้นไปที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองด้วยความ
สมัครใจเพ่ือสร้างประโยชน์ร่วมกันของสังคม (ถวิลวดี บุรีกุล, 2563)  
 นอกจากนี้ Gerston (2002) ได้อธิบายว่า พลเมืองเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะในสังคม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่สังคมได้เผชิญอยู่ และ Marshall มองว่า ความเป็นพลเมืองมีองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่  
1) สิทธิในฐานะพลเมืองตามกฎหมายของรัฐ ที่ครอบคลุมสิทธิในการมีเสรีภาพ ความเสมอภาคทางกฎหมาย และ
อ่ืน ๆ 2) สิทธิทางการเมือง ครอบคลุมสิทธิในการเลือกตั้ง การแสดงออกและใช้อ านาจทางการเมืองการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และ 3) สิทธิทางสังคม ครอบคลุมสิทธิในการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมของรัฐ ความมั่นคงปลอดภัย
ในการใช้ชีวิต การศึกษา การใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพ ฯลฯ (สุริยานนท์ พลสิม, 2563) Joel Westheimer และ 
Joseph Kahne ได้แบ่งประเภทของความเป็นพลเมืองไว้ 3 กลุ่ม คือ  

พลเมืองแบบที่ 1 เป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบโดยส่วนตัวโดยกลุ่มนี้จะประพฤติตนในสังคมด้วยความ
รับผิดชอบ  

พลเมืองแบบที่ 2 พลเมืองแบบมีส่วนร่วม กลุ่มนี้จะเป็นสมาชิกขององค์กรชุมชนด้วยความกระตือรือร้น    
มีความคิดที่จะปรับปรุงสิ่งตา่ง ๆ  

พลเมืองแบบที่ 3 พลเมืองที่มุ่งสร้างความเป็นธรรม กลุ่มนี้จะมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ประเมิน
สถานการณ์และโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง (ถวิลวดี บุรีกุล, 2563) จากพลเมืองทั้ง 3 รูปแบบที่ได้
กล่าวมานั้น พลเมืองในรูปแบบที่ 2 และ 3 เป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึง
การก่อให้เกิดจิตส านึกในความยุติธรรม และสามารถสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดประชาธิปไตยข้ึนอย่างแท้จริง  
 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วม Oxford Advanced Learner’ Dictionary ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การกระท าของ
ประชาชนที่ได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรม หรือเหตุการณ์ ธนาคารโลก (World Bank) ได้อธิบายว่า การมี
ส่วนร่วม คือ กระบวนการซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีอิทธิพล และร่วมตัดสินใจ การใช้ทรัพยากรส่วนรวม การเปิดเผย
ข้อมูล การให้ค าปรึกษา สิริลักษณา คอมันตร์ และคณะ (2557) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมาจาก
หลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใช้อ านาจในการมีส่วนร่วมได้หลาย
รูปแบบ วันชัย ศรีนวลนัด (2544) ได้อธิบายถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต สามารถท าได้หลายมิติ ได้แก่ 1) แสดงความเห็นหรือเสนอแนะมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 2) การแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับการทุจริตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) หาแนวร่วมเพ่ือสร้างเครือข่ายท างาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 4) ไม่ประพฤติตัวให้เป็นผู้กระท าการทุจริตเสียเอง 5) ไม่ส่งเสริมยกย่อง
บุคคลที่มีพฤติกรรมการทุจริต 6) ไม่ร่วมสังคมกับผู้กระท าการทุจริต 7) ร่วมเป็นพยานในคดีทุจริต 8) ติดตาม
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ นักการเมือง ที่ส่อแววการทุจริต และ 9) การน าคดีขึ้นฟ้องร้องเมื่อถูกเรียกผลประโยชน์ 
นอกจากนี้ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2548) ได้อธิบายถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 1) การให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร 2) การกระจายอ านาจการตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากรต้องมี
ความเท่าเทียม ซึ่งเป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 3) ให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 4) มีโครงสร้างการท างานที่ตรวจสอบได้ โปร่งใส และ 5) ประชาชนมีส่วนร่วมทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น  
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 ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ International Association for Public 
Participation แบ่งออกเป็น 5 ระดับ (มณี เหมทานนท์, 2557) ได้แก่  
 ระดับท่ี 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นแรกสุดที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการต่างๆ  
 ระดับที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นปรึกษาหารือ เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการตัดสินใจผ่านการรับฟังความคิดเห็น เวทีสาธารณะ หรือผ่านช่องทางออนไลน์  
 ระดับที่ 3 การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือเสนอแนวทางการตัดสินใจ เช่น 
การท าประชาพิจารณ์ หรือจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นต่าง ๆ  
 ระดับท่ี 4 ความร่วมมือ เป็นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง และ 
 ระดับที่ 5 การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นระดับที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในระดับที่สูงที่สุด 
โดยประชาชนสามารถเป็นผู้ตัดสินใจ ผ่านการลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ  
 
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนพลเมืองในการต่อต้านการทุจริตของสังคมไทย 

การสนับสนุนพลเมืองและภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันมีปรากฎอยู่ใน
นโยบายที่ส าคัญของประเทศ ได้แก่  

1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566-2570) ได้ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการภาครัฐ มีเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และ
ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  

3) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ระบุ
ประเด็นดังกล่าวไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ในกลยุทธ์ที่ 4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองและบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต กลยุทธ์ที่ 3 สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการในการต่อต้านการทุจริต 

4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.2561 ซึ่งมี
เจตนารมณ์ คือ  

(1) การสนับสนุนประชาชนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขป้องกันและปราบปรามคอร์รัปชัน 
ให้ทุกคนรู้เท่าทันปญัหา สถานการณ์ผลกระทบจากคอร์รัปชัน  

(2) สร้างกลไกที่ท าให้ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออกและสนับสนุนการรวมกลุ่มเพ่ือเคลื่อนไหว
ต่อต้านคอร์รัปชัน โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ  

(3) ส่งเสริมให้ประชาชนตื่นตัว เข้าใจสิทธิหน้าที่ของตน มีความเป็นอิสระสามารถร่วมมือกับรั ฐอย่าง 
เท่าเทียมและมีศักดิ์ศรี  

(4) ส่งเสริมให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐ รวมถึง
สามารถติดตามเร่งรัดให้รัฐต้องด าเนินการตามหน้าที่ และสามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐจากการกระท า หรือ  
ละเว้นการกระท าของข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
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 นอกจากนี้ยังมีมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการบริหารงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หรือ อปท. พบว่า อปท. ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมืองในรูปแบบต่างๆ (โกวิทย์ พวงงาม, 
2559) อาทิ  

1) จัดให้มีเวทีประชุมเพ่ือส่งเสริมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากประชาชน  
 2) ส่งเสริมและสร้างกลุ่มประชาชน และเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังป้องกันการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

3) การส่งเสริมบทบาทสตรีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 4) การส่งเสริมการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการจัดการปัญหาทุจริตคอร์รัปชันผ่านกระบวนการศึกษา 
อาท ิการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง เป็นต้น  
 5) การสร้างแนวทาง อปท. ต้นแบบจัดการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยผ่ านกระบวนการ อปท.
ต้นแบบจัดการตนเอง อาทิ การใช้โครงการหรือกิจกรรมต้นแบบในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในองค์กร ผู้เขียน 
ขอยกตัวอย่าง อปท. ต้นแบบที่มีการด าเนินงานด้านการจัดการปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้  
 1) โครงการมาตรการธนาคารความดี ภายใต้เมนูความดี “คนดี มีส่วนร่วม สร้างความโปร่งใส ไร้ทุจริต”  
ในพ้ืนที่ อบต. หัวง้ม จ.เชียงราย มีเป้าหมายโครงการคือ การเชิญชวนประชาชนฝากความดีที่เกี่ยวข้องกับความ
โปร่งใสและมีส่วนร่วม โครงการ “มาตรการองค์กรระบบเปิด” ที่มีเป้าหมายส าคัญ คือ ประชาชนทุกกลุ่มวัย
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ โดยได้มีแนวทางในการใช้ตัวชี้วัดความโปร่งใสในการสร้าง อปท. ต้นแบบ  
ที่สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) มาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารท้องถิ่น ต้องมีการเปิดเผยงบประมาณ 
ข้อมูลโครงการ แผนพัฒนา ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง และรายงานผลการท างานให้ประชาชนรับทราบ ในส่วนของ
สภาท้องถิ่น ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมฟังการประชุมสภา และเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ ในส่วนของภาคประชาชน มีตัวชี้วัด คือ ต้องมีการแต่งตั้งตัวแทนประชาชนเป็นกรรมการจัดท า
แผนพัฒนา เป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับงาน รวมถึงติดตามการท างานของ อปท.  
 2) จากการศึกษาของ เกริกเกียรติ แก้วมณี และจักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ  (2562) ในเรื่อง การบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยให้ปลอดจากการทุจริต : กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการ
ป้องกันการทุจริต พบว่า อปท. มีการส่งเสริมให้พลเมืองและประชาชนให้มีส่วนร่วมในการช่วยป้องกันปัญหา 
การทุจริตคอร์รัปชัน โดยการส่งเสริมให้พลเมืองและประชาชนมีส่วนร่วมวางแผน ร่วมตรวจสอบ และตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล หรือภายใต้หลัก “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ” ผ่านกลไกประชาคมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
นอกจากนี้ อปท. ในพ้ืนที่ดังกล่าวยังส่งเสริมให้พลเมืองและประชาชนมีหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหาร 
สภาท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น และประชาชนตามบทบาทหน้าที่ มีการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการทุจริต
ภายในท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน นอกจากต้นแบบของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองและประชาชนในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันที่ผู้เขียนยกตัวอย่างแล้ว ยังมีหน่วยงานหลายแห่งที่เป็น
แบบอย่างที่ดีในการส่งเสริมประเด็นดังกล่าวที่ผู้เขียนยังไม่ได้กล่าวถึง   
 การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันถึงแม้ว่าจะมีนโนบายหรือมาตรการอย่างเป็นรูปธรรมก็ตามแต่จะไม่
สามารถประสบความส าเร็จได้หากปราศจากความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ดังนั้นความร่วมมือจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของพลเมืองและภาคประชาสังคม ที่นับว่าเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยสนับสนุนการตรวจสอบ
การทุจริตคอร์รัปชันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พลเมืองและภาคประชาสังคมสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ต่อต้านทุจริตคอร์รัปชันได้หลายช่องทาง โดยมีกลไกที่รับรองไว้ตามกฎหมายและนโยบายของรัฐ รวมถึง 
การรวมกลุ่มของภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหวเพ่ือก่อให้เกิดการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันขึ้น ในขณะที่หลาย
ภาคส่วนได้เสนอแนวทางเพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนให้พลเมืองและภาคประชาสังคม ได้แก่ 
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 องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (2559) ได้มีข้อเสนอถึงมาตรการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยการขยาย
เครือข่ายภาคประชาชนให้มีพลังมากขึ้น การปลูกฝังค่านิยมสนับสนุนยกย่องคนที่มีศีลธรรม รวมถึงการท าตัว 
ของประชาชนให้เปรียบเสมือนหมาเฝ้าบ้าน  
 เครือข่ายพลเมือง เสนอถึงแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนซึ่งเป็นหน่วยที่ใกล้ตัวประชาชน
มากที่สุดในการเฝ้าระวังปัญหาการทุจริต สนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกันเป็นภาคีทั้งภาครัฐ เอกชน และ  
ภาคประชาสังคม ตลอดจนหาแนวทางช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลประทบจากการท างานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  
 สมัชชาปฏิรูประดับชาติ ได้เสนอแนวทางเพ่ือรณรงค์คว่ าบาตรทางสังคมเพ่ือสร้างค่านิยมที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการทุจริต  
 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เสนอแนวแนวทางเพ่ือส่งเสริมพลเมืองและภาคประชาสังคมให้สามารถท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 1) สร้างหมาเฝ้าบ้าน (Watch Dog) 2) สร้างกลไกตรวจสอบภาคสื่อมวลชน 3) สนับสนุน
กลไกการเฝ้าระวังซึ่งกันและกัน 4) บูรณาการกระบวนการมีส่วนร่วมแบบเบ็ดเสร็จ 5) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การลงคะแนนเพ่ือจัดอันดับหน่วยงานภาครัฐกับภาพลักษณ์ของการคอร์รัปชัน และ 6) จัดให้มีกล่องส าหรับรับ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต และสถาบันพระปกเกล้า ได้เสนอถึง การเพ่ิมอ านาจและบทบาทให้กับภาคประชาชนให้
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมการต่อต้านการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการส่งเสริมบทบาทของสื่อมวลชน 
และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนในการร่วมคิด ออกแบบ ร่วมปฏิบัติเพ่ือหาแนวทางการต่อต้านการทุจริต  
ที่เหมาะสม (ถวิลวดี บุรีกุล, 2559) 
 
การมีส่วนร่วมของพลเมืองต่อการจัดการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
 บทบาทพลเมืองกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในต่างประเทศ 
 การจัดการกับปัญหาทุจริตคอร์รัปชันโดยประชาชนมีส่วนร่วมนั้น (People’s Audit) นับว่าเป็นการ
ส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนเฝ้าระวังการตรวจสอบการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐได้เป็นอย่างดี ผู้เขียนขอยกตัวอย่าง
กรณีของประเทศที่มีความโดดเด่นในเรื่องของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมืองและประชาชนในบทบาท  
การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ดังต่อไปนี้ 
 ประเทศเดนมาร์ก ถือเป็นประเทศที่มีการทุจริตคอร์รัปชันน้อยที่สุดในโลก จากสถิติของการจัดล าดับ 
ด้านความโปร่งใสตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 -2021 พบว่า เดนมาร์กเป็นประเทศที่มีความโปร่งใสเป็นอันดับ 1 ของโลก
มาโดยตลอด (ยกเว้นในช่วงปี ค.ศ.2017 อยู่ในล าดับที่ 2) (TRADING ECONOMICS, 2022) และเป็นหนึ่งประเทศ
ที่ลงนามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนระหว่างประเทศ (Convention on Combating Bribery) จาก
การศึกษาของ ติรัส ตฤณเตชะ (2561) พบว่า ประเทศเดนมาร์กถือเป็นสังคมที่ให้ความส าคัญกับพลเมืองทุก ๆ 
ระดับที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งที่ประชาชนจะตัดสินใจที่นโยบายของ
พรรคว่า ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากน้อยเพียงใด ไม่พิจารณาจากความนิยมของแต่ละบุคคล
เป็นหลัก รวมถึงยังให้ความส าคัญกับกิจกรรมที่เป็นสาธารณะอย่างมาก ทุกภาคส่วนจึงให้ความร่วมมือเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เกิดขึ้นในสังคมจะไม่มีผลต่อการตัดสินใจใด ๆ แต่จะข้ึนอยู่กับพื้นฐาน
ของเหตุและผลเป็นส าคัญ โดยยึดหลัก Christian Cultural Heritage ที่ให้ความส าคัญกับงานก่อนค านึงถึง
ความสัมพันธ์ส่วนตัว ประกอบกับสังคมเดนมาร์กเป็นสังคมแห่งจิตอาสา พลเมืองมีการรวมกลุ่มกันท างานอาสา
ด้วยความเต็มใจปราศจากการบังคับและไม่ได้มุ่งเป้าหมายไปที่ผลตอบแทนเป็นหลัก  
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 ด้านการแสดงความคิดเห็นประชาชนสามารถแสดงทัศนคติได้อย่างเสรีมีการวิพากษ์วิจารณ์กันด้วยเหตุผล
อย่างเป็นมืออาชีพ และไม่เชื่อว่าความคิดของคนใดคนหนึ่งจะเป็นความคิดที่ดีที่สุด จนกว่าจะเกิดการถกเถียง 
วิเคราะห์ อธิบายถึงเหตุผล และน ามาสู่การยอมรับ เดนมาร์กจึงเป็นตัวอย่างของประเทศที่มีสังคมที่เปิดกว้าง 
พลเมืองสามารถมีอิสระเสรีอย่างไม่มีขอบเขตซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐ ไม่จ าเป็นต้องมาบังคับ นอกจากนี้การศึกษา
ของ รินทร์ลภัส วุฒิปรีชาสิทธิ์ (2562) พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลเดนมาร์กได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
เกี่ยวกับความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของประเทศ มีประเด็นต่าง ๆ อาทิ 1) เสรีภาพ ประชาธิปไตย และสิทธิ
มนุษยชน 2) การเติบโตทางเศรษฐกิจ 3) ความเท่าเทียมทางเพศ 4) ความีเสรีภาพ และ 5) สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้
ยังเน้นไปที่การยึดหลักความโปร่งใส เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกิจกรรมทางการเมืองได้ ประชาชน
สามารถตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐและนักการเมืองได้ ท าให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ กลไก
ตรวจสอบความโปร่งใสของเดนมาร์กจึงมีความเข้มงวดอย่างมาก อีกท้ังสังคมยังปลูกฝังค่านิยมเรื่องศีลธรรมตั้งแต่
วัยเด็ก ส่งผลให้เดนมาร์กไม่จ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่อย่า งใด 
แต่จะอาศัยกลไกของความเป็นพลเมืองที่มีบทบาทส าคัญในการรับมือกับการทุจริตคอรัปชันที่เกิดข้ึน 
 ประเทศนิวซีแลนด์ เป็นประเทศที่มีค่า CPI ในปี 2022 อยู่ในล าดับที่ 2 ของโลกโดยประเทศนิวซีแลนด์
ภาครัฐได้ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมกับการจัดการปัญหากา รทุจริตคอร์รัปชัน  
โดยผู้บริหารท้องถิ่นจะจัดท าร่างแผนประจ าปีเพ่ือส่งให้กับประชาชนทุกครัวเรือน รวมถึงตั้งไว้ตามจุดที่ส าคัญต่าง ๆ 
ของชุมชน ซึ่งถือเป็นประบวนการบริหารงานท้องถิ่นที่สร้างกลไกการตรวจสอบไปในตัว ประชาชนทุกมีโอกาส  
เข้ามามีส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์ก่อนที่จะผ่านการเห็นชอบ  

ประเทศฟินแลนด์ เป็นประเทศที่มีค่า CPI ในปี 2022 อยู่ในล าดับที่ 2 ของโลกมีการส่งเสริมให้พลเมืองมี
ส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตโดยการกระจายอ านาจสู่ประชาชนควบคู่กับการปฏิรูประบบการศึกษาและ
สวัสดิการสังคม ส่งผลให้เกิดค่านิยมการต่อต้านการทุจริตมากขึ้น  

ประเทศเยอรมัน อังกฤษ เป็นประเทศที่มีค่า CPI ในปี 2022 อยู่ในล าดับที่ 9 และ 18 ตามล าดับ โดยทั้ง
สองประเทศมีการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังในขั้นก่อนการด าเนินงานและภายหลังจากการด าเนินงาน  

ญี่ปุ่นถือเป็นประเทศที่มีภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสอยู่ในล าดับต้น ๆ ของโลก จากสถิติการจัดล าดับ 
ด้านความโปร่งใสพบว่า ตั้งแต่ ปี ค.ศ.2012-2021 ค่า CPI จะอยู่ไม่เกินล าดับที่ 20 ของโลก และในปี ค.ศ. 2022  
อยู่ในล าดับที่ 18 ด้วยค่าคะแนน 73 คะแนน (TRADING ECONOMICS, 2022) ประเทศญี่ปุ่นเคยมีปัญหาการทุจริต   
คอร์รัปชันเป็นอย่างมาก ท าให้ทางการญี่ปุ่นได้พยายามหากลไกต่าง ๆ เพ่ือมาแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
พร้อมกับการพัฒนาประเทศ กลไกที่ใช้ในการป้องกันการทุจริตของญี่ปุ่นมีความน่าสนใจ จากการศึกษาของ  
(สมชาย ธรรมสุทธิวัฒน์ และคณะ, 2561) พบว่า ประเทศญี่ปุ่นมีการใช้กลไกป้องกันการทุจริตแบบล่างขึ้นบนที่มี 
ภาคประชาชน หรือประชาคมเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุด และมีองค์กรที่ต่ อสู้กับการทุจริตคอรัปชัน ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์การไม่แสวงหาผลก าไร ส าหรับประเทศญี่ปุ่นไม่ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลเรื่องการต่อต้าน  
การทุจริตคอร์รัปชันโดยตรงรวมถึงไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต แต่จะใช้กระบวนการ
ยุติธรรมและกฎหมายอาญาเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิด มีการน าหลักของ Whistleblower มาบัญญัติเป็นกฎหมาย
คุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการทุจริต ที่ให้ความคุ้มครองที่ครอบคลุมทุกกลุ่มคน ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐ ลูกจ้างเอกชน และ
บุคคลทั่วไป ประกอบกับสังคมญี่ปุ่นมีภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งพอที่จะตรวจสอบการท างานของรัฐได้ มีอิสระ 
ไม่เกรงกลัวอ านาจรัฐ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ และภาครัฐมีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ประชาชนและ
สื่อมีอิสระเสรีภาพสูงจึงท าให้ประเทศญี่ปุ่นมีจุดเด่นในการควบคุมการทุจริตได้เป็นอย่างดี จนเกิดเครือข่ายของ
ประชาชนในที่ต่าง ๆ ที่เฝ้าระวังปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  
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 แนวทางที่เป็นจุดส าคัญและมีประสิทธิภาพต่อการป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของญี่ปุ่น         
(คณพศ ภูวบริรักษ์, 2564) คือ 1) แนวทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ที่เน้นหลักค าสอนทางศาสนา และมีความเชื่อ
ที่สอดคล้องกับชีวิตประจ าวันคือการค านึงถึงส่วนรวมมากกว่าตัวเอง สังคมจึงปลูกฝังให้ผู้คนเกิดความละอายใจต่อ
การคอร์รัปชัน ส่งผลให้ผู้คนมีจิตส านึกและความรับผิดชอบที่สูง 2) แนวทางด้านระบอบการปกครองที่เป็น
ประชาธิปไตย มีกรอบแนวคิดเรื่องของพลเมืองที่ถือได้ว่า ประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะเจ้าของประเทศ
คนหนึ่ง จึงเกิดความคิดเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมอย่างชัดเจน ประกอบกับ
ประชาชนและสื่อมีเสรีภาพและเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญในการตรวจสอบและเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัป ชัน  
3) แนวทางธรรมาภิบาล เป็นความร่วมมือทางกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านคอร์รัปชัน  
โดยอาศัยกระบวนการยุติธรรมเป็นหลักเนื่องจากญี่ปุ่นไม่ได้มีหน่วยงานท าหน้าที่เฉพาะในเรื่องการทุจริตคอรัปชัน  

ประเทศเกาหลีใต้ เป็นประเทศที่มีค่า CPI ในปี 2022 อยู่ในล าดับที่ 31 ของโลก เป็นหนึ่งในประเทศที่มี
ภาคประชาสังคมท่ีเข้มแข็ง มีการตรวจสอบการท างานของรัฐโดยภาคประชาชนที่รู้จักกันว่า People’s Solidarity 
for Participatory Democracy (PSPD) โดยมีหลัก 4 ประการ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมของพลเมือง 2) ความเป็น
เอกภาพของพลเมือง 3) กลุ่มพลเมืองเฝ้าระวัง และ 4) ข้อเสนอทางเลือกอ่ืน ๆ ซึ่งมีตัวอย่างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตของเกาหลีที่น่าสนใจ คือ การจัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ือต่อต้านการทุจริต หรือ 
Korea Independent Commission Against Corruption (KICAC) ที่มีจุดมุ่งหมายเชิงป้องกันการทุจริตโดยการ
อบรมให้ความรู้ ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต ของข้าราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, 2559)  
 การมีส่วนร่วมพลเมืองไทยกับบทบาทการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
 เหตุผลส าคัญที่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน อยู่บนหลักการ
ที่ว่า ประชาชนคือผู้เป็นเจ้าของประเทศ เป็นผู้ก ากับดูแลการใช้อ านาจ และท าหน้าที่เลือกนักการเมืองเข้ามา
บริหารขับเคลื่อนประเทศ จึงมีฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง การมีส่วนร่วมของพลเมืองที่ไม่ยอมจ านน  
ต่อการกระท าที่ทุจริตคอร์รัปชันได้ปรากฎออกมากหลายรูปแบบ หลายเหตุการณ์ของการทุจริตคอร์รัปชันน าไปสู่
การตั้งค าถามถึงสิ่งเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมที่ประชาชนควรจะได้รับ ความถูกต้องความยุติธรรมที่ควรจะเป็น  
จนน าไปสู่การประท้วง เปิดโปง พฤติกรรมความชั่วเลวของผู้คนบางกลุ่มที่ซุกซ่อนในสังคม จนเป็นที่รับรู้ของผู้คน
ในสังคม และมีสื่อมวลชนที่คอยเป็นกระบอกเสียงที่ส าคัญในการติดตามความคืบหน้าของเรื่องราวการทุจริต  
ที่เกิดขึ้น ผู้เขียนขอยกตัวอย่างคดีการทุจริตคอร์รัปชันที่พลเมืองมีส่วนร่วมในการต่อต้าน และแก้ไขปัญหา  
การทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้น โดยผู้เขียนขอยกตัวอย่างคดีของการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยมี
พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมที่ส าคัญในการต่อต้านการทุจริตและติดตามความคืบหน้าของคดีดังกล่าว คดีตัวอย่าง
เหล่านี้ล้วนเป็นคดีที่สังคมให้ความสนใจเป็นอย่างมาก 

1) คดีทุจริตราคากลางยากระทรวงสาธารณสุข เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2541 โดย นายรักเกียรติ สุขธนะ            
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในสมัยนั้น ได้กระท าการทุจริตเชิงนโยบาย และมีการวางแผน
อย่างแยบยลเพ่ือกระท าการทุจริตในรูปแบบของ การซื้อยาจากบริษัทที่ตั้งขึ้นมาใหม่ไม่ผ่านกระบวนการจัดซื้อ 
ที่ถูกต้อง หรือเกิดพฤติการณ์ที่เรียกว่า “ฮ้ัว” และเกิดการผูกขาดไม่ให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม การรับ
สินบน ข่มขู่ผู้น้อย ยักยอก การปลอมแปลงเอกสาร รวมถึงการบิดเบือนข้อเท็จจริง  (สิริลักษณา คอมันตร์ และ
คณะ, 2557) การกระดังกล่าวเป็นการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อส่งผลให้ 1) ยามีราคาที่แพงกว่าราคากลางและ
ผลกระทบตกไปอยู่ที่ประชาชนโดยตรง 2) รัฐต้องสูญเสียงบประมาณจ านวนมากเพ่ือซื้อยาในราคาสูง การทุจริต 
ที่เกิดขึ้นมีภาคประชาสังคมให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างเข้มแข็ง เช่น ชมรมแพทย์
ชนบท ชมรมเภสัชกรชนบท รวมถึงเครือข่ายกว่า 30 องค์การที่เข้ามามีส่วนร่วมในครั้งนี้ จนพบว่า มีการทุจริตใน
การจัดซื้อยาที่ครอบคลุมถึง 56 จังหวัด และมีผู้เกี่ยวข้องเป็นนักการเมือง ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง และ
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บริษัทยาอีก 36 แห่ง จากเหตุการณ์การทุจริตดังกล่าวเห็นได้ว่า ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง 
อันน าไปสู่กระบวนการตรวจสอบและจัดการกับผู้กระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ (งามพรรณ เวชชาชีวะ, 
2558) 

2) คดีทุจริตโครงการบ าบัดน  าเสียคลองด่าน โดย นายวัฒนา อัศวเหม ซึ่งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วย 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น ได้ร่วมกันกระท าความผิดกับส่วนที่เกี่ยวข้องในโครงการจัดการน้ าเสียคลองด่าน 
จังหวัดสมุทรปราการ การทุจริตในครั้งนี้มีหลายระดับ และหลายรูปแบบด้วยกัน ตั้งแต่การให้เจ้าหน้าที่ออกโฉนด
ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งแลกกับการให้สินบนเป็นพระเครื่องผงสุวรรณเลี่ยมทองค ากั บเจ้าหน้าที่ 
การบิดเบือนข้อมูล การแก้ไขสัญญาเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน รวมถึงการใช้อ านาจกับประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อย จนกระทั่งปี พ.ศ.2541 ชาวบ้านได้ลุกขึ้นต่อสู้เพ่ือความถูกต้องโดยการรวมเคลื่อนไหว 
เพ่ือคัดค้านโครงการดังกล่าว และมุ่งเป้าไปที่การด าเนินการของโครงการดังกล่าวไม่ได้มีการท าประชาพิจารณ์ 
รวมถึงไม่ได้ท าการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จากการเคลื่อนไหวของชาวบ้านได้ส่งสัญญาณให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ เข้ามาตรวจสอบ ในช่วง ปี พ.ศ.2543 ชาวบ้านได้ท าการประท้วงเพ่ือให้ระงับโครงการจนกว่าจะมีการ
ประเมินและตรวจสอบการทุจริตโครงการแล้วเสร็จ แกนน าชาวบ้านพร้อมทั้งนักวิชาการได้ท าการศึกษาผลกระทบ
ดังกล่าวพบว่าโครงการที่ด าเนินการอยู่นี้ไม่เหมาะสม คณะกรรมาธิการรัฐสภาได้เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงอีกครั้ง
และได้ข้อสรุปปรากฎตามที่ชาวบ้านได้ร้องเรียนมา ซึ่งตลอดระยะเวลาเกือบ 4 ปี ที่ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในฐานะ
ที่เป็นพลเมืองและตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น ผ่านกิจกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ อาทิ การมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านกับนักวิชาการที่ร่วมกันศึกษาข้อมูลเชิงลึกถึงความไม่เหมาะสมโครงการ จนน าไปสู่การเปิดโปง  
การทุจริตที่เกิดขึ้น การเคลื่อนไหวประท้วงจนท าให้เกิดการเผยแพร่ข่าวสู่สาธารณะชนอย่างกว้างขวาง การท า
หนังสือเพ่ือร้องเรียนไปยังหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบ เห็นได้ว่า  ความส าเร็จของ 
ชาวคลองด่านเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม จนเกิดการผลักดันปัญหาให้เป็นที่รับรู้
ของสาธารณชนและน ามาสู่การแก้ไขปัญหาขึ้น (งามพรรณ เวชชาชีวะ, 2558) 

3) เหตุการณ์การเปิดเผยข้อมูลการทุจริตเบี ยเลี ยง โดย ส.อ.ณรงค์ชัย อินทรกวี หรือที่รู้จักกันว่า 
หมู่อาร์ม ขณะที่ยังสังกัดอยู่ในกรมฯ มีต าแหน่งเป็นเสมียนงบประมาณแผนกโครงการและงบประมาณกองแผน
และโครงการ ศูนย์ซ่อมสร้างสิ่งอุปกรณ์ กรมสรรพาวุธทหารบก ที่ได้พบความผิดปกติการเบิกจ่ายมาตั้งแต่ปี  พ.ศ.
2555 ได้แก่ รายการเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงในการปฏิบัติหน้าที่ โดยสวมชื่อทหารชั้นผู้น้อยซึ่งไม่เคยได้รับเบี้ยเลี้ยงจริง 
รวมถึงงบประมาณส าหรับจัดโครงการต่อต้านยาเสพติดในโรงเรียนที่มีการเบิกจ่าย แต่ไม่ได้จัดงานจริงแต่อย่างใด 
หมู่อาร์มได้พยายามร้องเรียนหลายช่องทางโดยเริ่มจากผู้ตรวจการแผ่นดินแต่ก็ไม่มีความคืบหน้า ต่อมาได้ร้องเรียน
โดยตรงถึงผู้บังคับบัญชาทหารบกแต่ก็ยังไม่มีความคืบหน้าเช่นเดิม หลังจากนั้นได้มีการใช้ช่องทางของกรรมาธิการ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาผู้แทนราษฎร และมีคณะกรรมาธิการที่คอยติดต่อประสานงานแถลงข่าว
กับสื่อมวลชนเพื่อให้สังคมรับทราบความเคลื่อนไหวเป็นระยะ การผนวกก าลังและเสียงของหลายภาคส่วนที่เกิดขึ้น
นั้นเป็นที่รับรู้ของสังคม จนเกิดการตั้งค าถามถึงเรื่องทุจริตที่เกิดขึ้น การเปิดโปงของหมู่อาร์มได้น าไปสู่การจัดตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และพบว่ามีการกระท าผิดเกิดขึ้นจริง เป็นเหตุให้กองทัพต้องออกมาชี้แจง
ประเด็นต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนกับสังคม (THE STANDARD, 2563) 

4) เหตุการณ์การเปิดโปงการทุจริตคอร์รัปชันของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดขอนแก่น เรื่องราวนี้
เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ.2561 โดยนิสิตจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ได้เข้าไปฝึกประสบการณ์กับหน่วยงาน
ดังกล่าวและพบการกระท าทุจริตคอร์รัปชันหลายรูปแบบ อาทิ การปลอมแปลงเอกสารเพ่ือใช้ในการยักยอกเงิน 
ลงลายมือชื่อปลอมในแบบส ารวจผู้ประสบปัญหาทางสังคม การแก้ไขจ านวนเงิน และให้ลงลายมือรับเงินล่วงหน้า 
เพ่ือเวียนน ารายชื่อมาเบิกเงิน อีกทั้งนิสิตยังถูกสั่งให้ปลอมรายมือชื่อชาวบ้านเพ่ือสวมรอยรับเงินสงเ คราะห์ 
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จากหน่วยงาน การเปิดโปงโดยนิสิตทั้งสองรายนี้น าไปสู่การขยายผลเพ่ือตรวจสอบการกระท าผิดในลักษณะ
ดังกล่าวทั่วจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ (THAI PBS NEWS, 2561) จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ 
จะเห็นได้ว่าผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นพลเมืองที่ไม่ยอมจ านนต่อการกระท าที่ทุจริตคอร์รัปชัน เป็นเพียงนิสิต 
ที่ถือเป็นผู้น้อยในสังคม ประกอบกับการสนับสนุนของกลุ่มประชาสังคมที่ท างานด้านการต่อต้านคอร์รัปชัน  
การกระท านี้ถือว่าเป็นตัวอย่างของความเป็นพลเมืองที่มีความกล้าหาญ เลือกยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องแม้รู้ว่าภายหลัง
ตนเองมีความเสี่ยงมากแค่ไหน ประเด็นดังกล่าวที่เกิดขึ้นประชาชนได้รับรู้และให้ความสนใจเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องออกมาชี้แจงและเร่งหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน 

จากตัวอย่างของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นถือได้ว่าพลเมืองและภาคประชาชนได้มีบทบาทส าคัญในการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชัน และการกระท าดังกล่าวนับว่าเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เป็นการใช้สิทธิในฐานะที่อยู่ใน  
การปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมถึงหลักการมีส่วนร่วม (Participation) ในการเรียกร้องให้เกิดการตรวจสอบ
และแก้ไขก่อนที่ผลกระทบของพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชันจะสร้างความเสียหายให้กับประเทศไปมากกว่านี้ 

 การประยุกต์ใช้หลักการมีส่วนร่วมของพลเมืองและภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
 การน าหลักของการมีส่วนร่วมของพลเมืองและภาคประชาชนมาประยุกต์ใช้กับการต่อต้านการทุจริต 
สามารถน ามาเป็นเครื่องมือสร้างกลไกเพ่ือจัดการกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้ ดังนี้ 
 1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือแสดงบทบาท โดยจัดตั้งในรูปแบบ ชมรม มูลนิธิ สมาคม หรือ
เครือข่ายประชาสังคม โดยที่ไม่มีภาครัฐเข้ามาแทรกแซงหรือชี้น าการด าเนินงาน รวมถึงการส่ งเสริมให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงการใช้กลไกของรัฐ งบประมาณของรัฐ และการใช้ประโยชน์จากองค์กรของรัฐที่มีอยู่ซึ่งการรวมตัว
กันในลักษณะดังกล่าวนี้จะมีข้อได้เปรียบ เพราะหากเป็นเพียงปัจเจกชนอาจท าให้ด าเนินการได้ยาก (วีรพันธ์ 
พรหมมนตรี, 2545) ในการส่งเสริมรูปแบบนี้ผู้เขียนมองว่า ควรเริ่มจากสถาบันการศึกษาโดยการส่งเสริมให้มีการ
จัดตั้งชมรม หรือท ากิจกรรมเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้เด็กเยาวชนมีจิตส านึกของ
ความเป็นพลเมืองที่ดีและมีส่วนร่วมในกิจกรรมการต่อต้านการทุจริต เช่น กิจกรรมการเลือกตั้งในสถาบันการศึกษา 
หรืออาจเข้าไปมีส่วนร่วมในการสังเกตการเลือกตั้งทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  
 2) การส่งเสริมให้เกิดการขยายบทบาทของพลเมืองและภาคประชาชน โดยเริ่มจากการสร้างชุมชนให้เกิด
ความเข้มแข็ง มีการพัฒนาประชาชนให้มีส านึกของความเป็นพลเมือง มีการเปิดพ้ืนที่การเมืองสาธารณะของ 
ภาคประชาชนโดยที่ไม่ตกอยู่ภายใต้การผูกขาดของรัฐและนายทุน เพ่ือสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพส าหรับผลักดัน
กิจกรรมของกลุ่ม รวมถึงการสร้างเครือข่ายประชาสังคมที่ไร้พรมแดนในการปฏิบัติงานด้านการต่อต้านการทุจริต  
(วีระ สมความคิด, รัชนี แมนเมธี และพิศอ าไพ คิดชอบ, 2552)  
 3) การส่งเสริมบทบาทของพลเมืองและภาคประชาชนบนเวทีส าคัญ ปัจจุบันไม่เพียงแต่ภาคส่วนของ
ราชการ หรือเอกชน เท่านั้นที่มีบทบาทส าคัญในการสร้างผลกระทบต่อการท างานของภาครัฐ การมีบทบาทของ
พลเมืองและภาคประชาชนถือเป็นกลุ่มที่ส าคัญในการถ่วงดุลอ านาจ ( อ้างแล้ว, 2552) และการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองก็ถือว่าได้เป็นการสร้างไอเดียการท างานใหม่  ๆ ให้กับภาครัฐได้เป็นอย่างดีซึ่งหากมีการส่งเสริมกลุ่ม
ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมสามารถเป็นก าลังส าคัญที่มีคุณภาพในการต่อต้านปัญหาการทุจริตได้ 
 4) การร่วมมือแบบ พหุภาคี เป็นแนวทางที่เกิดจากการระดมความร่วมมือของประชาชนในทุกภาคส่วน 
เพ่ือร่วมกันวางแผนในการตรวจสอบ และแก้ปัญหาร่วมกันความร่วมมือในลักษณะนี้สามารถท าให้ เกิด  
การด าเนินงานอย่างมีพลัง โดยที่ความร่วมมือในส่วนต่าง ๆ (อ้างแล้ว, 2552) ประกอบด้วย 
  (1) ชุมชน ได้แก่ องค์กรประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และประชาชนทั่วไป 
  (2) รัฐ ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานราชการ 
  (3) นักวิชาการ ได้แก่ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ช านาญการต่าง ๆ  
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(4) องค์กรเอกชน ได้แก่ มูลนิธิ สมาคม องค์กรสาธารณะประโยชน์ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรการ
กุศล สื่อมวลชน ชมรม ตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ 
(5) องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน และนักธุรกิจ 

 โดยการการส่งเสริมความร่วมมือแบบพหุภาคีนี้ผู้เขียนมองว่า จะมีนัยยะที่ส าคัญ ได้แก่ การที่ให้แต่ละฝ่าย
ร่วมกันท างานเพ่ือต่อต้านการทุจริต รวมถึงการประสานงานภายใต้เป้าหมายหรืออุดมการณ์เดียวกัน เป็นการสร้าง
ความเข้าใจ ลดความหวาดระแรงและความขัดแย้งได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้การร่วมมือกันแบบพหุภาคียังมี  
ข้อได้เปรียบในการท างานกล่าวคือ พหุภาคี จะประกอบไปด้วยคนหลายกลุ่ม หลายฝ่าย และมีความสามารถหรือ
จุดแข็งที่แตกต่างกัน หากสามารถรวมพลังในการสร้างสรรค์ความคิดเข้าด้วยกันโดยผ่านกระบวนการท างาน
ร่วมกัน จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันได้เป็นอย่างดี 
  

 อุปสรรคส าคัญ 
 จากหลักการการมีส่วนร่วมของพลเมืองกับบทบาทการต่อต้านการทุจริตที่ได้กล่าวมาข้างต้น  พบว่า 
สิ่งที่เป็นอุปสรรคส าคัญในการมีส่วนร่วมของพลเมืองมีประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 1) ปัญหาเรื่องของงบประมาณ 
ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 2) พลเมืองที่เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเพียงอาสาสมัครที่ไม่ได้มีเวลาเพียงพอ  
3) การท างานไม่บรรลุตามเป้าหมายเนื่องจากขาดความเชื่อมั่นในความปลอดภัย โดยเฉพาะจากการถูกข่มขู่
คุกคามเมื่อเข้าไปเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบความโปร่งใส (อ้างแล้ว, 2552) จากการศึกษาของ คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม 
และคณะ (2545) พบว่า อุปสรรคส าคัญที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริต คือ 1) ความเชื่อที่ว่า “ข้าราชการเก่งกว่าประชาชน” 2) ปัญหาด้านโครงสร้างกฎหมายและกระบวนการ
นโยบาย 3) ปัญหาการใช้เครื่องมือการมีส่วนร่วมของประชาชน 4) ปัญหาเรื่องระบบกฎหมาย 5) ปัญหามาตรการ
ทางกฎหมาย 6) ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง 7) ปัญหาเรื่องความพร้อมของภาครัฐ และ 8) ปัญหาเกี่ยวกับ
ตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 นอกจากนี้แล้วสิ่งหนึ่งที่ค่อนข้างเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการจัดการกับปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน คือ เรื่องของ
ค่านิยมของสังคม (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2547) เช่น  
 1) ค่านิยมในสังคมอุปถัมภ์ เป็นค่านิยมที่น าไปสู่การเล่นพรรคเล่นพวกเกิดการยึดถือประโยชน์ของ 
พวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์กันในรูปแบบ “น้ าพ่ึงเรือ เสือพ่ึงป่า”  
เพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้สังคมอุปถัมภ์ยังเป็นเหตุผลที่ท าให้เกิดค่านิยมของ  
ความกตัญญูรู้คุณคน ต่างคนต่างตอบแทนคนที่เคยท าดีให้กับตนจนบางครั้งเกิดการทุจริตขึ้น เช่น การละเมิด
กฎระเบียบเพื่อช่วยเหลือคนที่มีพระคุณ การจ าใจรับเด็กฝากเข้าเรียน หรือเข้าท างาน เป็นต้น 
 2) ค่านิยมในสังคมธนานิยม เป็นค่านิยมของสังคมไทยที่มีมาช้านานหากใครมีเงินก็สามารถเป็นใหญ่ได้ 
หรืออาจกล่าวอีกนัยคือ เกิดการยกย่องเงินมากกว่าความดีและความถูกต้อง ตลอดจนการยกย่องวัตถุ และชื่อเสียง
เกียรติยศ โดยที่ยึดหลักการที่ว่าสิ่งใดที่เห็นว่าท าแล้วได้รับผลประโยชน์มากกว่าจะเลือกกระท าสิ่งนั้น เป็นเหตุผล
หนึ่งที่ท าให้สังคมเกิดการทุจริตคอร์รัปชันได้อย่างง่ายดาย แม้รู้ว่าสิ่งที่ท าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องก็ตาม  
 3) ค่านิยมรู้รักษาตัวรอดเป็นยอดดี เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การต่อต้านการทุจริตของสังคมไทยเกิดความ
ล้มเหลว ค่านิยมนี้ถูกฝังลึกในระบบราชการและระบบการเมืองอย่างแน่นหนา หลายคนที่มีอุดมการณ์และไม่เห็น
ด้วยกับการกระท าที่ทุจริตมักถูกดึงเข้ามาเกี่ยวพันและเกิดระบบกินตามน้ า และขณะเดียวกันมีคนจ านวนมาก  
ที่ตัดสินใจท าตามระบบเพ่ือความอยู่รอด นอกจากนี้ยังมีกรณีของการที่ไม่มีใครกล้าเป็นพยานโจทย์ เนื่องจาก
ความยุ่งยากและมีความคิดที่ว่าอย่าแกว่งเท้าหาเสี้ยน ค่านิยมเหล่านี้ส่งผลให้การจัดการกับปัญหาการทุจริต  
คอร์รัปชันของสังคมไทยเกิดความอ่อนแอ 
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 4) ค่านิยมในสังคมอ านาจนิยม ที่ส่งผลต่อการเกิดการทุจริตคอร์รัปชันโดยเริ่มจาก การใช้อ านาจเรียก 
ค่าน้ าร้อนน้ าชา ที่ผู้มีอ านาจบางคนคิดว่าตนมีอ านาจเหนือประชาชน เนื่องจากในระบบราชการเป็นแหล่งรวมของ
บุคคลที่มีความรู้มากกว่าประชาชน ประกอบกับมีค่านิยมที่ต้องการเป็นเจ้าคนนายคนเสมือนตนเองเป็นชนชั้น
ปกครองและใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่มิชอบ นอกจากนี้การยกย่องผู้มีอ านาจและเกรงกลัวต่อผู้มีอ านาจ ที่เห็นได้
ในสังคมไทยยิ่งเป็นบุคคลที่มีต าแหน่งสูงยิ่งมีอ านาจมากมักเป็นบุคคลที่ได้รับการยกย่อง การยกย่องนี้ส่งผลให้เกิด
ค่านิยมการประจบสอพอเพ่ือให้ผู้มีอ านาจเกิดความพึงพอใจโดยไม่สนถึงประโยชน์ของประชาชน และอาจน าไปสู่
การเกิดพฤติกรรมการทุจริตขึ้นได้ 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่อยู่กับสังคมมาอย่างยาวนาน และการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของพลเมืองที่เป็นก าลังส าคัญในการเฝ้า
ระวังและตรวจสอบการทุจริตได้เป็นอย่างดี ดังนั้นการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้พลเมืองหรือภาคประชาชนได้มี
บทบาทในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง หลายประเทศได้มีการส่งเสริมบทบาท 
ของพลเมืองหรือประชาชนเพ่ือการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่แตกต่างกันออกไป อาทิ การเปิดโอกาสให้พลเมืองหรือ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินของภาครัฐ การกระจายอ านาจให้กับประชาชนควบคู่กับ 
การปฏิรูปการศึกษา และสวัสดิการสังคมให้เกิดค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน การจัดตั้งองค์กร 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการท างานด้านการต่อต้านการทุจริต การส่งเสริมให้ประชาชนใช้กลไกป้องกันการทุจริต
แบบล่างขึ้นบนโดยเน้นความส าคัญที่ประชาชนเป็นหลัก กรณีของประเทศไทยการมีส่วนร่วมของพลเมืองใน  
การต่อต้านการทุจริตได้ปรากฎออกมาหลายรูปแบบ อาทิ การตั้งค าถามต่อสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นไปตามความ
คาดหวังของสังคม จนน าไปสู่การเคลื่อนไหวเพ่ือเปิดเผยข้อเท็จจริง ประกอบกับการผลักดันจากภาคส่วนต่าง  ๆ 
ร่วมกับสื่อมวลชนที่คอยเป็นกระบอกเสียงที่ส าคัญในการติดตามเรื่องราวการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้น 
 ซึ่งบทความนี้ได้เสนอถึงการประยุกต์ใช้หลักการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการต่อต้านการทุจริตไว้  ได้แก่     
1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือแสดงบทบาทการต่อต้านการทุจริตในรูปแบบของการจัดตั้งชมรม มูลนิธิ 
สมาคม หรือเครือข่าย 2) การขยายบทบาทของพลเมืองโดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือผลักดันกิจกรรมกลุ่ม       
3) การส่งเสริมบทบาทพลเมืองบนเวทีส าคัญ 4) การส่งเสริมความร่วมมือแบบพหุภาคีเพ่ือระดมความคิดใน 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตจากทุกภาคส่วน แต่ในหลักการดังกล่าวยังคงมีอุปสรรคที่ส าคัญหลายประการที่อาจท า
ให้กระบวนการต่อต้านการทุจริตของพลเมืองไม่ประสบความส าเร็จ อาทิ การมีงบประมาณที่ไม่เพียงพอ ผู้ที่มา
เป็นจิตอาสามีเวลาไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ การถูกข่มขู่คุกคาม การมีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ไม่
เอ้ืออ านวย ปัญหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง รวมถึงปัญหาด้านค่านิยมของสังคมไทย เป็นต้น 

แม้ว่าปัญหาคอร์รัปชันจะเป็นปัญหาใหญ่ที่ฝังลึกในสังคมมาอย่างยาวนาน แต่ผู้เขียนยังคงเชื่อว่าปัญหา
ดังกล่าวยังสามารถที่จะแก้ไขให้ดีขึ้นได้ หากสังคมเกิดความตระหนักและหันมาเริ่มแก้ไขอย่างจริงจัง ซึ่งเรา  
อาจเห็นได้จากประสบการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันของประเทศ
เหล่านี้ คือ การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยไม่ละเว้นว่าบุคคลที่กระท าความผิดเป็นใคร หากสังคมไทยท าได้
จะท าให้ประชาชนเกิดความศรัทธาต่อกฎหมายการปราบปรามคอร์รัปชัน และจะเกิดความร่วมมือของทุกภาคส่วน
อย่างจริงจังเพ่ือเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้  
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