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กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการวิจัยเรืÉ อง โครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังเพืÉอป้องกัน 

การทุจริต (The Political Economy of the Cassava Market Intervention Measures) เป็นโครงการ 

ทีÉจัดทําขึ Ê นโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพืÉอการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัย 

จากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพืÉอศึกษาวิเคราะห์

นโยบาย สถานการณ์ และมาตรการของรัฐในการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง วิเคราะห์และประมาณ

การต้นทุนทางการเงินและความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจทีÉเกิดจากการดําเนินโครงการ

รับจํานําหัวมันสําปะหลังจากเกษตรกร ศึกษารูปแบบและกระบวนการทุจริต ตลอดจนเสนอแนะ

แนวทางทีÉมีประสิทธิภาพและสามารถป้องกันการทุจริตได ้

คณะผูว้ิจยัขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ทีÉไว ้วางใจและมอบหมายให้คณะผู้วิจัยดําเนินการศึกษาวิจัย ตลอดจนอนุมัติงบประมาณอุดหนุน

โครงการวิจัยนีÊ  และขอขอบคุณคณะทํางานตรวจสอบทางวิชาการรวมถึงเจ้าหน้าทีÉของ ป.ป.ช. ทุกท่าน

ทีÉได้ให้ข้อคิดเห็น คําปรึกษา และคําแนะนําซึÉงเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการศึกษาวิจัยครั Ê งนีÊ 

นอกจากนีÊ  โครงการวิจัยนีÊ สําเร็จลุล่วงด้วยดีโดยได้รับความอนุเคราะห์และความช่วยเหลือ

เป็นอย่างดีจากหน่วยงานต่างๆ ทีÉ เอืÊอเฟืÊ อข้อมูลโดยเฉพาะธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร องค์การคลังสินค้า กรมการค้าต่างประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง องค์กรเอกชน  

ผู ้ ทีÉได้เสียสละเวลาอันมีค่าให้สัมภาษณ์เชิงลึก ตลอดจนผู้ เข้าร่วมประชุมในงานสัมมนาทีÉหลายท่านได้

ร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลทีÉเป็นประโยชน์อย่างยิ ÉงซึÉงทําให้การวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ Éงขึ Êน 

ท้ายทีÉสุด มูลนิธิสถาบันฯ หวังเป็นอย่างยิ Éงว่า ผลการศึกษานีÊ จะเป็นประโยชน์แก่ผู ้ทีÉเกีÉยวข้อง

ทั Êงในภาครัฐและเอกชน เพืÉอให้การดําเนินนโยบายของรัฐมีประสิทธิภาพยิ Éงขึ Êน 

 

                  คณะผูว้ิจัย 

 





 

บทคัดย่อ 

มันสําปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจทีÉสําคัญของไทยรองจากข้าวและยางพารา โดยทีÉผ่านมาภาครัฐ

ได้เข้ามามีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและยกระดับคุณภาพของมันสําปะหลัง

ไทย แต่ปัญหามักเกิดขึ Ê นบ่อยครั Ê งเมืÉอราคามันสําปะหลังผ ันผวนและตกตํ Éา ซึÉงส่งผลให้เกษตรกร 

ไม่สามารถขายผลผลิ ตได้ในระดับราคาทีÉ น่ าพอใจหรือ คุ้มกับต้นทุนค่าใช้จ่ ายทีÉ ใช้ใน 

การเพาะปลูก เกษตรกรทีÉได้รับผลกระทบจากราคาหัวมันสําปะหลังทีÉตกตํ É าจึงมักรวมตัวกัน 

เพืÉอเรียกร้องให้รัฐยืÉนมือเข้าช่วยเหลือ 

ในช่วงเกือบ 10 ปีทีÉผ่านมา รัฐบาลต่างๆ ได้เน้นแนวทางการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง

ผ่านการรับจํานําหัวมันสดเพืÉอช่วยเหลือเกษตรกร แต่การสร้างอุปสงค์เทียมนั Êนไม่เกิดประโยชน ์

มากนัก เพราะรัฐไม่ได้รับจํานําหัวมันสดไว้ทั Ê งหมดดังจะเห็นได้ว่าทีÉผ่านมารัฐบาลเปิดรับจํานํา 

หัวมันสําปะหลังเพียง ร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 11  ของปริมาณหัวมันสดทีÉผลิตได้ในประเทศในช่วงปี 

2543-2550 นอกจากนั Êน หากพิจารณากระบวนการหรือขั Êนตอนการรับจํานําแล้ว มีหลายฝ่ายจากทั Ê ง

ภาครัฐและเอกชนทีÉเข้ามาเกีÉยวข้องในกระบวนการรับจํานํา โดยทีÉแต่ละฝ่ายมีว ัตถุประสงค์ทีÉแตกต่าง

กัน หากไม่มีระบบตรวจสอบและจูงใจทีÉดีพอ ย่อมเปิดโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชันได้ในทีÉสุด  

การทุจริตในโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลงัทีÉผ่านมาเกิดขึ Êนหลายลักษณะ เช่น การสวมสิทธิ Í 

สต๊อกลม การปลอมปน เป็นต้น ซึÉงยากต่อการประเมินความเสียหายเพราะไม่ปรากฏว่ามีข้อมูลสถิติทีÉ

นํามาใช้ประเมินได้นอกจากได้รับรู้ผ่านการสัมภาษณ์ผู ้ ทีÉเกีÉยวข้องเท่านั Êน 

อย่างไรก็ดี การศึกษานีÊ ได้พยายามชีÊ ให้เห็นช่องทางทีÉอาจนําไปสู่การทุจริต โครงการ 

ไดป้ระเมินค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรและผู ้ประกอบการทีÉเข้าร่วมโครงการแทรกแซง ตลอดจน

ประเมินต้นทุนการดําเนินงานและความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากการดําเนินโครงการแทรกแซงตลาด

มันสําปะหลังในหลายช่วงเวลาทีÉ ผ่านมา การศึกษาชีÊ ให้เห็นว่า โครงการแทรกแซงตลาด 

หัวมันสําปะหลังก่อภาระการคลังให้แก่รัฐบาลจํานวนหลายพันล้านบาทในแต่ละปี  เพืÉอรับจํานํา

หัวมันสําปะหลังจากเกษตรกรและเสียค่าใช้จ่ายในการแปรสภาพและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน

ต่างๆ ให้แก่ทั Ê งผู ้ประกอบการลานมันและโรงแป้งมัน รวมถึงหน่วยงานของรัฐ เช่น อคส. และ  

ธ.ก.ส. แม้ว่ารัฐบาลจะสามารถระบายผลผลิตทีÉหลุดจํานําได้ แต่ผลกําไรทีÉเกิดขึ Êนก็ย ังไม่เพียงพอกับ

ค่าใช้จ่ายในการรับจํานําทั Êงหมด 

โดยรวมแล้ว มาตรการรับจํานําหัวมันสดนีÊ มิได้ส่งผลดีต่อเกษตรกรส่วนรวม กล่าวคือ มี

เกษตรกรเพียงบางส่วนเท่านั ÊนทีÉได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการ แม้ว่าเกษตรกรทีÉไดเ้ข้าร่วม

โครงการ แต่รายได้ทีÉเพิ Éมขึ Êนจากการจํานําก็มิได้สูงเมืÉอเทียบกับต้นทุนค่าใช้จ่ายทีÉรัฐต้องสูญเสียไป 

นอกจากนั Ê น โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังย ังได้สร้างค่าเช่าทางเศรษฐกิจจํานวนมากแก่



ii 

ผู ้ประกอบการต่างๆ เช่น กรณีโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี 2549/50 นั Ê น ค่าเช่า 

ทางเศรษฐกิจทีÉค ํานวณได้มีมูลค่ารวมกันประมาณ 1.5 พันล้านบาท โดยทีÉผู ้ประกอบการลานมัน  

โรงแป้งมันสําปะหลัง และผู ้ประมูลซืÊอผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังในคลังของรัฐ เป็นกลุ่มทีÉได้รับ

ประโยชน์มากทีÉสุด เป็นต้น ทั ÊงนีÊ  โครงการแทรกแซงฯ ย ังก่อให้เกิดการพัฒนากระบวนการแสวงหา 

ค่าเช่าทางเศรษฐกิจและการทุจริตคอร์รัปชันรูปแบบใหม่ซึÉงเป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจส่วนรวมและ 

ย ังบิดเบือนกลไกตลาด ทําให้ไม่เกิดการพัฒนาตลาดมันสําปะหลังเท่าทีÉควร 

ฉะนั Êน ภาครัฐควรจะดําเนินนโยบายและมาตรการในอนาคตเพืÉอลดปัญหาทีÉสําคัญ 6 ประการ 

ได้แก่ (ก) ภาระการคลังของรัฐบาลจากการดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด (ข) โอกาส 

ในการทุจริตโครงการทีÉเกิดจากความร่วมมือระหว่างเกษตรกร ผู ้ประกอบการโรงมันและลานมัน 

รวมถึงเจ้าหน้าทีÉของรัฐ (ค) ความบิดเบือนของกลไกตลาดมันสําปะหลังซึÉงกระตุน้ให้ผู ้ประกอบการ 

มันสําปะหลังหวังหาประโยชน์จากโครงการแทรกแซงตลาดมากกว่าทีÉจะพึÉงตนเองในการสร้างตลาด

และพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน (ง) การเร่งขุดหัวมันสดออกขายอันเนืÉองจากความกังวลของ

เกษตรกรในเรืÉองของความผันผวนของราคาหัวมันสดในแต่ละฤดูกาลเก็บเกีÉยวและคุณภาพเชืÊอแป้ง 

(จ) ปัญหาคุณภาพของมันสําปะหลังทีÉให้ผลผลิตไม่ดี มีเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งตํ Éา ซึÉงเป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉทํา

ให้เกษตรกรถูกกดราคา และ (ฉ) การขาดแคลนข้อมูลเกษตรกร เช่น พืÊนทีÉเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต  

เป็นต้น เพืÉอแก้ไขปัญหาทั Ê งสามประการข้างต้น ภาครัฐควรทบทวนบทบาทของตนเองและกําหนด

มาตรการใหม่ทีÉส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากลไกตลาดและลดความบิดเบือน 

เนืÉองจากมาตรการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรก่อให้เกิดภาระการคลังทีÉสูงและย ังเปิดโอกาส

ให้มีการทุจริตคอร์รัปชันได้ในหลายระดับชั Êน กอปรกับเกิดประโยชน์แก่เกษตรกรเพียงบางส่วน

เท่านั Êน รัฐจึงควรทบทวนและหาแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรรูปแบบอืÉนทีÉน่าจะเกิดประโยชน์และ

มีความโปร่งใสมากขึ Êน เช่น การใช้เครืÉองมือทางการเงินเพืÉอประกันความเสีÉยงด้านราคา (put option) 

ซึÉงจะช่วยให้เกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการได้รับราคาขั Êนตํ ÉาในภาวะทีÉราคาตกตํ Éาเกินความคาดหมาย 

โดยมีรัฐเป็นผูจ่้ายชดเชยส่วนต่างของราคาทีÉเกิดขึ Êน กระตุ้นให้เกิดการชะลอการขุดหัวมัน การพัฒนา

ฐานข้อมูลเกษตรกรและการผลิตอย่างเป็นระบบและมีการปรับปรุงข้อมูลสมํ Éาเสมอ รวมทั Ê ง 

การส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนืÉองอืÉนๆ ทีÉสร้างมูลค่าเพิÉมจากมันสําปะหลัง เช่น การใช้มันเส้น 

เพืÉอผลิตเอทานอลสําหรับอุตสาหกรรมผลิตแก๊สโซฮอล์ เป็นต้น 



 

Abstract 

Cassava is one of the main economic crops of Thailand along with rice and rubber. 

During the past decades, Thai governments have played an important role in enhancing 

the capabilities of farmers and improving the quality of cassava. However, there still exist 

critical problems associated with price uncertainty and the decline in prices of cassava 

roots which affect the farmers’ revenues. And the problems become more severe when 

the revenues received from the sale of their cassava roots cannot cover their costs, leading 

to the gathering of farmers to put pressure on the government to help solve the problem.  

During the past 10 years, Thai government has emphasized very much on the 

implementation of cassava price intervention program, expecting that it will help raise the 

cassava’s price level. However, the attempts to create artificial demand through the 

program were not efficient since the pledging program pulled only a small fraction of 

cassava roots from the market, accounting for 1-11 percent of total cassava roots 

produced in the country during 2000-2007. In addition, because the program involved 

several parties from both private and public sectors, it was prone to corruption if without 

efficient monitoring and incentive systems. Many key informants have claimed that the 

misconducts in the program came in several forms such as the purchase of farmers’ rights, 

the fraudulent declaration about the level of cassava stocks, the inclusion of unwanted 

substances into the processed products, etc. The economic losses from such misconducts 

are hardly quantified due to lack of reliable data.  

This study however attempts to investigate a wide range of opportunistic activities 

that are prone to corruption, to measure economic rents enjoyed by various parties 

involved in the program, and also to estimate economic losses caused by government 

intervention. The overall results suggest that the cassava pledging program undertaken by 

Thai government imposed a fiscal burden of many billions of baht each year to pay the 

farmers entering the program, the private operators authorized to process pledged cassava 

roots into starch and chips, and also the government related agencies such as the Public 

Warehouse Organization, the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives. 

Although the sale of pledged cassava products at a relative higher price could somehow 

reduce the cost of implementing the program, what we found in this study shows that the 

revenues did not cover the overall costs. 
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Further, the program tended to benefit only a small fraction of farmers whereas 

substantial amount of economic rents mainly go to the producers of cassava chips and 

starch, and also to those who win the bid for the stock of cassava products. For instance, 

the 2006/07 cassava market intervention scheme was likely to generate, in aggregate, 

approximately 1.5 billion baht of economic rents. In addition, the scheme had induced 

innovation in rent-seeking activities and corruption at various implementing levels.  

Overall, the government policies and measures to be initiated and implemented in 

the future should be aimed at alleviating the following six important problems, including 

substantial amount of fiscal burdens in the implementation of pledging program, the 

market distortion casued by the government intervention, the excess supply of cassava 

roots by farmers at the early harvesting season for fear that the price will fall if waiting 

too long into the future, the low starch contents of cassava roots, and the lack of 

information about farmers and their farm-related information. 

To mitigate these problems, the government should not implement the pledging 

scheme any longer but turn to use a more transparent method of helping the cassava 

farmers. A widely known financial tool called “Put Option” could be an important 

alternative which the government will be responsible for the cost incurred from the 

downside risk of the decrease in cassava root price in the future whereas the farmers are 

ensured that they will certainly get the minimum amount of money which is higher than 

their costs of production. In implementing such a price risk guarantee scheme, the 

government needs to set up an effective and efficient monitoring unit and to develop 

comprehensive database about cassava farmers and their farming capacity. This will help 

reduce the likelihood of intentionally purchasing farmers’ rights as we encounter during 

the implementation of the past cassava pledging scheme. The government should also 

place further support to the on-going industries that can make use of cassava products in 

their production. With an on-going demand for cassava products as in the ethanol 

producing industry, the price of cassava should become more stabilized and the 

persistence in this demand will benefit the farmers in the long-run. 
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บททีÉ 1 

บทนํา 

1.1  ความสําคัญของปัญหา 

มันสําปะหลังเป็นพืชสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเช่นเดียวกับพืชผลทางการเกษตร

ประเภทข้าว ยางพารา และนํ Ê าตาล ผลิตภัณฑที์Éได้จากการแปรรูปหัวมันสําปะหลังสด เช่น แป้ง 

มันสําปะหลัง มนัสําปะหลังอัดเม็ด ผลผลิตส่วนใหญ่ประมาณสามในสีÉของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง

ทั ÊงหมดทีÉผลิตได้ ถูกส่งออก ทั ÊงนีÊ  ประเทศไทยเป็นผู ้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังรายใหญ่ทีÉสุดของ

โลก โดยคาดว่ามีสดัส่วนส่งออกถึงกว่า ร้อยละ 70 และสร้างรายไดเ้ป็นเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศ

หลายหมืÉนล้านบาทในแต่ละปี ทั Ê งนีÊ มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังได้ขยายตัวเพิÉมขึ Êนจาก 

34,518 ล้านบาทในปี 2547 เป็น 47,756 ล้านบาทในปี 2551 คิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลีÉย ร้อยละ 8.45 

ต่อปี นอกจากนั Êน ความต้องการใชม้ันสําปะหลังในประเทศและต่างประเทศทีÉเพิÉมขึ Êน จึงส่งผลดีต่อ

เกษตรกรในประเทศจํานวนมากในแง่ของการสร้างรายได ้ในช่วงเวลาทีÉผ่านมา การเพาะปลูกมัน

สําปะหลังนับเป็นกิจกรรมทีÉช่วยรองรับแรงงานได้ค่อนข้างมาก โดยมีครัวเรือนทีÉเพาะปลูกมัน

สําปะหลังราวๆ 500,000 ครัวเรือน หากพิจารณาเชิงพืÊนทีÉ พบว่า พืÊนทีÉเพาะปลูกมันสําปะหลังครอบคลุม

จังหวัดต่างๆ ถึง 45 จังหวัด โดยมีการปลูกมากทีÉสุด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมแล้วพืÊนทีÉ

เพาะปลูกมันสําปะหลังมีมากถึง 7.75 ล้านไร่หรือคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 28 ของเนืÊอทีÉถือครองทาง

การเกษตรทั ÊงหมดทีÉใช้ปลูกพืชไร่  

อย่างไรก็ตาม หลายช่วงเวลาทีÉผ่านมา ราคาหัวมันสําปะหลังและผลิตภัณฑม์ันสําปะหลังมัก 

ไม่ค่อยมีเสถียรภาพเท่าทีÉควร เช่น ราคามันสดทีÉเกษตรกรขายได้ในช่วงปีการผลิต 2543-2551 อยู่

ระหว่าง 0.72 - 2.34 บาทต่อกิโลกรัม ซึÉงถือได้ว่าราคาค่อนข้างผ ันผวน สาเหตุหนึÉ งเกิดจากปัจจัย

ภายนอกเพราะผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังส่วนใหญ่ของประเทศไทยถูกส่งออกเพืÉอป้อนตลาดต่างประเทศ

มากกว่าทีÉจะใช้เพืÉอบริโภคภายในประเทศ  นอกจากนั Êน ความแปรปรวนของฤดูกาลและสภาพดินฟ้า

อากาศก็เป็นอีกปัจจัยหนึÉ งทีÉส่งผลกระทบต่อการผลิตมันสําปะหลังในแต่ละปี หากปีใดทีÉมีผลผลิต

หัวมันสําปะหลังล้นตลาด ราคามันสําปะหลังก็มักจะตกตํ Éาและส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู ้ เพาะปลูก 

มันสําปะหลัง ในทางตรงกันข้าม หากปีใดตลาดมีความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังจ ํานวนมาก 

เช่น ในช่วงทีÉเกิดภาวะแล้งในต่างประเทศทีÉปลูกมันสําปะหลังและพืชพลังงานอืÉนๆ ย่อมทําให้ราคาของ

ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังขย ับสูงขึ Êน ซึÉงเป็นผลดีต่อเกษตรกรให้มีรายได้เพิÉมสูงขึ Êนด้วย  
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เนืÉองจากอุตสาหกรรมมันสําปะหลังมีความสําคัญต่อเกษตรกรไทยรวมถึงเศรษฐกิจและสังคม

ส่วนรวม ทีÉผ่านมาจึงมักพบว่า ภาครัฐได้เข้าไปมีบทบาทสําคัญต่อการผลิตและการตลาดของ 

มันสําปะหลัง กล่าวคือ รัฐบาลไทยได้ด ําเนินนโยบายและมาตรการต่างๆ ครอบคลุมด้านการผลิต  

ด้านการส่งเสริมการแปรรูป ด้านการตลาดและด้านราคา ตลอดจนด้านการส่งออก หลายๆ มาตรการทีÉ

ผ่านมา เช่น การสนับสนุนการวิจัยปรับปรุงพันธุ์และการขยายพันธุ์ม ันสําปะหลังทีÉ ดี ส่งผลดีต่อ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง ในขณะทีÉอีกหลายมาตรการไดส่้งผลลบต่อตลาดมันสําปะหลัง 

เช่น มาตรการจํากัดโควตาการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังซึÉงจ ํากัดการแข่งขันในตลาดลง  อย่างไร 

ก็ดี มาตรการดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่ในระยะหลงัภาครัฐเริÉ มหันมาเน้นการแทรกแซงตลาด 

มันสําปะหลังมากขึ Ê น โดยทีÉวิธีการแทรกแซงตลาดได้ถูกพัฒนาขึ Ê นหลายรูปแบบ เช่น การให ้

ความช่วยเหลือแก่ เกษตรกรโดยรัฐปล่อยเงินกู้ดอกเบีÊ ยตํ É าแก่ผู ้ประกอบการโรงงานผลิตแป้ง 

มันสําปะหลังเพืÉอใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการรับซืÊอหัวมนัสดจากเกษตรกรในราคาทีÉรัฐบาลกําหนด 

(1.01 บาท/กิโลกรัม ตามโครงการแทรกแซงตลาดหัวมันสําปะหลังฤดูการผลิต 2539/40)  มาตรการจ่าย

ค่าชดเชยให้แก่ลานมันและโรงงานมันอัดเม็ดสําหรับส่วนต่างระหว่างราคาทีÉรัฐบาลกําหนดและราคา

ตลาด รวมทั Ê งการจ่ายค่าขนส่งชดเชยตามระยะทาง (ปี 2540 โดยรัฐบาลตั Ê งงบประมาณการชดเชย 

ส่วนต่างราคาในโครงการดังกล่าวไว้ประมาณ 2,982 ล้านบาท เพืÉอใช้ด ําเนินโครงการ โดยมีการเบิกจ่าย

จริง ร้อยละ 46)  มาตรการรับจํานําหัวมันสดเริÉมต้นครั Ê งแรกในฤดูการผลิต 2542/43 เป็นต้น โดยในช่วง

ประมาณ 10 ปีทีÉผ่านมา รัฐบาลดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดผ่านโครงการรับจํานําหัวมันสด 

จากเกษตรกรเป็นประจําเกือบทุกฤดูการเพาะปลูกมันสําปะหลัง (ดูตารางทีÉ 1-1) 
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ตารางทีÉ 1-1:  โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง 

ปี เป้าหมาย 

(ล้านตัน 

หัวมันสด) 

ราคารับจํานําหัวมันทีÉ

มีเชืÊอแป้ง 25% 

(บาท/กก.) 

วิธีการ อัตราแปรสภาพ

หัวมนั 

ค่าจ้างแปรสภาพ 

(บาท/ตัน) 

ผลการแปร

สภาพ 

(ล้านตัน) 

วิธีรับจํานํา 

2549/50 7.5 พ.ย. 49 = 1.25 

ธ.ค. 49 = 1.30 

ม.ค. 50 = 1.35 

ก.พ. 50 = 1.40 

มี.ค. 50 = 1.45 

เม.ย. 50 = 1.50 

หัวมันแปร

สภาพเป็นมัน

เส้นและแป้ง

มันสําปะหลัง 

มันเส้น = 2.38 : 1 

แป้งมัน = 4.4 : 1 

มันเส้น = 300 

แป้งมัน = 2,550 

มันเส้น = 0.035 

แป้งมัน = 0.008 

(ข้อมูล 2 พ.ย. 49 

ถึง 23 ม.ค. 50) 

1. เกษตรกรนํา

หัวมันสดจํานําก ับ 

อคส. และ อคส. 

ออกใบประทสวน

ให้เกษตรกร 

2. ธ.ก.ส.  รับจํานํา

ใบประทวน 

3. ครบ 3 เดือน 

เกษตรกรไถ่ถอน

เป็นมันเส้น/แป้ง 

ตามอัตราการแปร

สภาพหัวมันดทีÉ

ก ํ าหนด (หรือ 

เกษตรกรเลือกไม่

ไถ่ถอนก ็ได้ มัน

สําปะหลังทีÉฝาก

ไว้ก ็จะตกเป็นของ

รัฐ 

2548/49 5.0 พ.ย.-ธ.ค. 48 = 1.30 

ม.ค.-เม.ย. 49 = 1.50 

หัวมันแปร

สภาพเป็นมัน

เส้นและแป้ง

มันสําปะหลัง 

มันเส้น = 2.38 : 1 

แป้งมัน = 4.4 : 1 

มันเส้น = 255 

แป้งมัน = 2,300 

มันเส้น = 0.326 

แป้งมัน = 0.000 

2547/48 5.0 13 ต.ค. 47 = 1.10 

29 ต.ค. 47 = 1.20 

ธ.ค. 47–เม.ย. 48 = 1.50 

 

หัวมันแปร

สภาพเป็นมัน

เส้นและแป้ง

มันสําปะหลัง 

มันเส้น = 2.38 : 1 

แป้งมัน = 4.4 : 1 

มันเส้น = 255 

แป้งมัน = 2,300 

มันเส้น = 0.067 

แป้งมัน = 0.000 

2546/47 5.0 พ.ย. 46 = 1.05 

ม.ค. 47 = 1.10 

ก.พ.-เม.ย. 47 = 1.15 

หัวมันแปร

สภาพเป็นมัน

เส้นและแป้ง

มันสําปะหลัง 

มันเส้น = 2.38 : 1 

แป้งมัน = 4.4 : 1 

มันเส้น = 240 

แป้งมัน = 2,300 

มันเส้น = 0.150 

แป้งมัน = 0.407 

2545/46 ไม่มีการแทรกแซง 

2544/45 ไม่มีการแทรกแซง 

2543/44 มันเส้น 0.5 

แป้งฯ 0.375 

พ.ย. 43-มี.ค. 44 = 0.85 

 

หัวมันแปร

สภาพเป็นมัน

เส้นและแป้ง

มันสําปะหลัง 

มันเส้น = 2.38 : 1 

แป้งมัน = 4.4 : 1 

มันเส้น = 224.7

แป้งฯ = 2,022.3 

มันเส้น = 1.361 

แป้งมัน = 0.010 

2542/43 มันเม็ด 1.1 

แป้งฯ 0.2 

ม.ค.-เม.ย. 43 = 0.85 หัวมันแปร

สภาพเป็นมัน

เม็ดและแป้ง

มันสําปะหลัง 

มันเส้น = 2.25 : 1 

แป้งมัน = 4.4 : 1 

มันเส้น : มันเม็ด = 

1.1 

มันเส้น = 190 

มันเม็ด = 250 

แป้งฯ = 1,700 

มันเส้น = 1.514 

แป้งมัน = 0.016 

หมายเหตุ:     1.  ปี 49/50 ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการของ อคส. ประมาณ 400 บาท/ตัน (รวมค่าขนส่งจากลานมันไป 

  โกดังกลางของ อคส.) 

 2.  ปี 47/48 และ 48/49 ไม่มีโรงแป้งมันเข้าร่วมโครงการ เพราะมีการก ํ าหนดคุณสมบัติแป้งสูง 

ทีÉมา:  รวบรวมโดยสมาคมการค้ามันสําปะหลังไทย และ สถาบันวิจัยเพืÉอการพัฒนาประเทศไทย 
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รูปทีÉ 1-1  ราคาหัวมันสําปะหลังสด (เชืÊอแป้ง 25% จ.โคราช) และราคารับจํานํา 
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2543/44 2544/45 2545/46 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51 2551/52

ราคาหัวมันสําปะหลัง

ราคาหัวมันสําปะหลัง 
(ปรับด ้ วยดัชนีราคาส ินค ้ าเกษตร)

ราคารับจํานํา

 
ทีÉมา:  ข้อมูลราคาหัวมันสําปะหลังจากสํานักเศรษฐกิจการเกษตร และ ดัชนีราคาสินค้าเกษตรหมวดพืชผลจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

ทั Ê งนีÊ  การเข้าแทรกแซงตลาดเป็นผลสืบเนืÉองจากภาวะราคาพืชผลตกตํ É าและผ ันแปร  ซึÉ งก่อ 

ความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรจํานวนมาก เพราะราคาหัวมันทีÉขายได้นั Êนมักไม่คุ ้มกับต้นทุนค่าใช้จ่าย 

ทีÉ เกษตรกรลงทุน รูปทีÉ  1-1 แสดงให้เห็นว่า ราคาหัวมันสดทีÉ เกษตรกรขายได้ปรับตัวลดลง 

หลายช่วงเวลาระหว่างปี 2543-2552 โดยปกติผลผลิตหัวมันสําปะหลังจะออกมามากในช่วงต้นฤด ู

เก็บเกีÉยวระหว่างเดือนธันวาคมถึงมกราคม ซึÉงเป็นช่วงเวลาทีÉหัวมันสําปะหลังมีเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งสูงสุด 

แม้ว่ามันสําปะหลังทีÉ มี เปอร์เซ็นต์เชืÊ อแป้งสูงจะขายได้ราคาดีกว่ามันสําปะหลังทีÉ มีเชืÊ อแป้งตํ É า 

ก็ตาม หากเกษตรกรทั Êงหลายรู้สึกกังวลในความไม่แน่นอนของราคามันสําปะหลังและขุดหัวมันสําปะหลัง

จ ํานวนมากออกมาขายในช่วงเวลาเดียวกัน ย่อมทําใหร้าคาหัวมันทีÉเกษตรกรขายได้ตกตํ ÉาลงในทีÉสุด 

ตามหลักเศรษฐศาสตร์เรืÉองอุปสงค์และอุปทาน ในช่วงทีÉผ่านมาจึงมักมีการรวมตัวกันของกลุ่มเกษตรกร 

เพืÉอกดดันรัฐบาลให้เข้าช่วยเหลือในช่วงฤดูเก็บเกีÉยวทีÉราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ Éา แรงกดดัน 

ทางการเมืองของเกษตรกรมักเป็นผลสําเร็จ ทําให้รัฐบาลต้องเข้าแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังและพืชอืÉนๆ 

หลายครั Ê งทีÉผ่านมา นอกจากนั Êน รูปทีÉ 1-1 ย ังแสดงให้เห็นว่า แรงกดดันเชิงลบจากดัชนีราคาสินค้าเกษตรทีÉ



  

5 

ปรับตัวสูงขึ Ê นได้ทําใหร้าคาทีÉแท้จริงของหัวมันสําปะหลังทีÉ เกษตรกรขายได้มีแนวโน้มปรับตัวลดลง

นับตั Êงแต่ปีการเพาะปลูกปี 2544 เป็นต้นมา  

แม้ว่ามาตรการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรของรัฐมุ่งหวังเพืÉอยกระดับราคาพืชผลให้สูงขึ Ê น 

ซึÉงจะช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกร รวมถึงเพืÉอลดแรงกดดันทางการเมืองของ

เกษตรกรจํานวนมากทีÉอยู่ในภาคเกษตรซึÉงมีอิทธิพลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล แต่มาตรการดังกล่าวมี

ข้อด้อยหลายประการ ประเด็นคําถามทีÉสําคัญ เช่น (ก) มาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังช่วย

ยกระดับราคาและเพิÉมรายได้ของเกษตรกรให้สูงขึ Êนได้หรือไม่ ผลการประเมินโครงการแทรกแซงตลาด

มันสําปะหลังในปี 2539/2540 ของสถาบันวิจัยเพืÉอการพัฒนาประเทศไทย (2543) ไม่พบว่ามาตรการ

แทรกแซงสามารถยกระดับราคาตลาดของหัวมันสดได้อย่างมีนัยสําคัญ  ซึÉ งไม่น่าแปลกใจนัก 

เพราะหากพิจารณาตามหลักเศรษฐศาสตร์แล้ว การแทรกแซงตลาดผ่านการรับจํานําผลผลิต 

ทางการเกษตรโดยใช้งบประมาณอย่างจ ํากัด ทําใหรั้ฐบาลไม่สามารถรับจํานําผลผลิตหัวมันสําปะหลัง

ได้ทั Êงหมด ฉะนั Êน จึงไม่สามารถยกระดับราคาพืชผลในตลาดเงินสด (cash market) ให้สูงขึ Êนได้ตามทีÉ

มุ่งหวัง (ข) มาตรการรับจํานําก่อประโยชน์ได้ครอบคลุมเกษตรกรทีÉปลูกหัวมันได้ทั Ê งหมดหรือ 

ไม่เนืÉองจากการรับจํานําแต่ละครั Ê ง รัฐไม่สามารถจัดสรรงบประมาณได้มากเพียงพอทีÉจะรับหัวมันสด 

ทีÉมีอยู่ในตลาดได้ไว ้ทั Ê งหมด จึงน่าจะทําให้เกษตรกรจํานวนมากทีÉปลูกมันสําปะหลังไม่สามารถร่วม

โครงการรับจํานํา ซึÉงหมายความว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการรับจํานําดังกล่าว

ได้ อีกทั Ê งย ังมีข้อถกเถียงกันว่า แท้จริงแล้วเกษตรกร ได้รับประโยชน์จากโครงการรับจํานํา 

หัวมันสําปะหลังนั Êนอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยหรือไม่ ผลการประเมินในงานศึกษาดังกล่าวคาดว่า เม็ดเงิน

ไม่ตํ Éากว่า ร้อยละ 40 ตกอยู่กับผู ้ประกอบการและข้าราชการ นอกจากนั Êนการแทรกแซงย ังก่อให้เกิด

ต้นทุนเพิÉมแก่สังคม (หรือความสูญเปล่า) ไม่ตํ Éากว่า 300 ล้านบาท นอกจากนั Êนโครงการย ังมีส่วนทําลาย

ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเพราะมีคดีฟ้องร้องจํานวนหลายคดี และผลการศึกษาเชิง

คุณภาพโครงการจํานําหัวมันสําปะหลังในปี 2548/49 และ 2549/50 ของสถาบันวิจัยเพืÉอการพัฒนา

ประเทศไทย (2550) เบืÊองต้นคาดว่าโครงการรับจํานํามีการรัÉวไหลและการทุจริตอยู่บ้าง ทําให้เงินรับ

จํานําบางส่วนไปตกอยู่ในมือพ่อค้าและข้าราชการบางคนทีÉฉ้อฉล มีพ่อค้าบางรายสร้างตัวเลขบิดเบือน

และว่าจ้างให้เกษตรกรลงนามและให้ข้าราชการในท้องถิÉนบางรายลงนามรับรองความเป็นเกษตรกร 

นอกจากนั Ê น มาตรการรับจํานําหัวมันสดย ังก่อผลเสียต่อประสิทธิภาพการผลิตและ

ความสามารถในการแข่งขันในตลาดมันสําปะหลังโดยรวม เพราะราคาหัวมันสําปะหลังในประเทศถูก

บิดเบือนไปจากระดับทีÉควรจะเป็น แม้ว่าโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังจะเปิดโอกาสให้เกษตรกร

สามารถไถ่ถอนผลผลิตทีÉจ ํานําไว ้กับรัฐได้ภายในระยะเวลาทีÉรัฐก ําหนดขึÊ น แต่สิÉ งทีÉ เกิดขึ Ê นคือ มี

เกษตรกรน้อยรายทีÉย ้อนกลับมาใช้สิทธิ Íไถ่ถอนผลผลิตทีÉตนเองนํามาจํานําไวก้ับรัฐบาล ผลทีÉตามมาก็คือ 
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โครงการรับจํานําได้สร้างภาระทางการคลังจ ํานวนมากให้แก่รัฐบาล ซึÉงแท้จริงแล้วก็คือเงินภาษีของ

ประชาชนผู้ เสียภาษี การรับจํานําผลผลิตทางการเกษตรโดยทีÉไม่มีการไถ่ถอนเปรียบเสมือนรัฐทําหน้าทีÉ

เป็นพ่อค้าคนกลาง เพราะผลผลิตจํานวนมากทีÉรับจํานําและถูกแปรรูปแล้วก็จะตกเป็นทรัพย์สินของรัฐ 

และรอการระบายออกจากคลังสินค้า หากภาครัฐระบายสินค้าออกได้ผลกําไรก็ย่อมส่งผลดีต่อรัฐบาล 

ในทางตรงกันข้าม หากไม่สามารถระบายผลผลิตออกได้ในระดับราคาทีÉคุ ้มค่า ย่อมก่อผลเสียหายต่อ

การดําเนินโครงการแทรกแซงของรัฐ 

โดยรวมแล้ว มาตรการรับจํานําหัวมันสําปะหลังอาจมิได้เป็นแนวทางทีÉ เหมาะสมนัก 

หากรัฐบาลหวังทีÉจะยกระดับราคาหัวมันสดไปตลอดโดยการสร้างอุปสงค์เทียมขึ Êน เพราะพฤติกรรม

ดังกล่าวจะก่อใหเ้กิดการบิดเบือนกลไกตลาดและอาจทําลายตลาดได้ในทีÉสุด นอกจากนั Êนการดําเนิน

มาตรการดังกล่าวจําเป็นต้องใช้วงเงินจํานวนมาก แต่ในทางปฏิบัติรัฐบาลมีงบประมาณอยู่อย่างจ ํากัด จึง

ทําใหส้ามารถดึงอุปทานหัวมันสดออกจากตลาดได้เพียงบางส่วนเท่านั Ê น อีกทั Ê งย ังไม่แน่ชัดว่าภาครัฐ

ดําเนินการได้อย่างคุ้มค่าหรือไม่ เกิดการรัÉวไหลตลอดจนการสร้างโอกาสให้แก่ภาคเอกชนในการ

แสวงหาส่วนเกินเศรษฐกิจมากน้อยเพียงไร 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาต่างๆ ทีÉผ่านมาย ังมิได้ครอบคลุมประเด็นอีกหลายประการทีÉควรให้

ความสําคัญยิ Éงขึ ÊนเพืÉอลดปัญหาทุจริตในมาตรการแทรกแซงของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ ÉงทีÉเกีÉยวกับรูปแบบ

หรือวิธีการทุจริตในแต่ละขั Êนตอนของการรับจํานํา ซึÉงจะนําเสนอต่อไปในหัวข้อกรอบแนวคิดการวิจัย 

การทีÉจะป้องกันการทุจริตในโครงการของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งผลเสียหายทางเศรษฐกิจ

น้อยทีÉสุด ในขณะทีÉใช้เงินงบประมาณได้อย่างคุ้มค่ามากทีÉสุดนั Ê น จ ําเป็นต้องเข้าใจถึงรูปแบบหรือ 

กลยุทธ์ทีÉม ักใช้กันเพืÉอแสวงหาผลประโยชน์ส่วนเกินจากการดําเนินนโยบายของรัฐ โดยทั Éวไปมาตรการ

แทรกแซงของรัฐมีความเกีÉยวข้องกับบุคคลหรือองค์กรหลายกลุ่ม เช่น เกษตรกร ผู ้ประกอบการลานมัน 

โรงงานผลิตมันอัดเม็ด โรงงานผลิตแป้งมันสําปะหลัง ผู ้ส่งออก ข้าราชการและนักการเมือง 

ทีÉรับผิดชอบโครงการแทรกแซง ฉะนั Êน การดําเนินโครงการทีÉประกอบด้วยผู ้ มีส่วนเกีÉยวข้องหลายกลุ่ม

หลายประเภท ย่อมเปิดโอกาสให้มีการทุจริตคอร์รัปชันมากยิ Éงขึ Êนได้ เช่น พฤติกรรมการวิ Éงเต้นของ

ผู ้ประกอบการหรือกลุ่มธุรกิจเพืÉอให้ได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการแทรกแซงของรัฐ หากเกิด

พฤติกรรมฉ้อฉล ทุจริต ตลอดทุกขั Êนตอนในกระบวนการแทรกแซง ย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ

ดําเนินโครงการและทําให้เจตนารมณ์ของการดําเนินโครงการแทรกแซงทีÉต้องการช่วยเหลือเกษตรกร 

ทีÉประสบปัญหา ไม่สามารถบรรลุผลได้ดีเท่าทีÉควร เมืÉอเกิดการรัÉวไหลมาก ภาครัฐก็ต้องสูญเสีย

ทรัพยากรทีÉมีอยู่อย่างจ ํากัด ทั ÊงทีÉเป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงินมากเกินความเหมาะสม  
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นอกจากนั Êน การศึกษาชิÊนนีÊ จะให้ความสําคัญกับการประเมินต้นทุนการดําเนินโครงการทั ÊงทีÉอยู่

ในรูปของต้นทุนทางการเงิน ต้นทุนแฝง รวมถึงความสูญเปล่าของทรัพยากร (deadweight loss)  

เพืÉอชีÊ ให้เห็นถึงความรุนแรงของปัญหาหรือผลเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมทีÉเกิดจาก

มาตรการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรของรัฐ 

หากรัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าจากแรงกดดันทางการเมืองและราคาตกตํ É า  

เงินงบประมาณทีÉรัฐนํามาช่วยเหลืออาจช่วยบรรเทาภาระทางการเงินได้ในระยะสั Ê น แต่ถ้าเกษตรกร

ได้รับการปลูกฝังให้พึÉงพิงความช่วยเหลือจากภาครัฐทุกๆ ครั Ê งทีÉราคาพืชผลตกตํ Éา เกษตรกรเหล่านีÊ ย่อม

ขาดแรงจูงใจทีÉจะปรับปรุงวิธีการเพาะปลูกและการบริหารจัดการให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  

ยอ่มส่งผลให้ต้นทุนการเพาะปลูกยิ Éงสูงขึ Êน  รวมถึงผู ้ประกอบการนําสินค้าทีÉไม่ได้คุณภาพมาจําหน่าย 

ให้รัฐ ผลกระทบทีÉตามมาคือ ความเสียหายทีÉเกิดกับความน่าเชืÉอถือในคุณภาพของผลผลิตของประเทศ 

รวมถึงชืÉอเสียงโดยรวมของประเทศ ซึÉ งหมายความว่า ผลิตภัณฑ์จากประเทศไทยอาจไม่ได้รับการ

ยอมรับจากตลาดต่างประเทศ และการมีสินค้าคงคลังไว ้จ ํานวนมากอาจนําไปสู่ปัญหาการถูก 

กดราคาได้ในทีÉสุด 

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

(1)  ศึกษาวิเคราะห์นโยบาย สถานการณ์ และมาตรการ ทีÉด ําเนินการอยู่ในการแทรกแซงตลาด

มันสําปะหลัง โดยศึกษาโครงสร้างองค์กรทีÉเกีÉยวขอ้งทั Ê งด้านบทบาทภาระหน้าทีÉ  และกระบวนการ 

ในการดําเนินนโยบายและมาตรการ รวมทั Ê งมาตรการทีÉออกตามข้อตกลงกับต่างประเทศ (ถ้ามี)  

โดยนําเสนอข้อมูลสถิติเกีÉยวกับตลาดสินค้ามันสําปะหลัง เพืÉอแสดงผลกระทบของนโยบายและ

มาตรการดังกล่าว 

(2)  ศึกษาวิเคราะห์นโยบายและมาตรการทีÉใช้อยู่ในปัจจุบัน และประมาณการต้นทุนทาง 

การเงิน (economic cost) ของนโยบายและมาตรการเหล่านั Êน 

(3)  ประมาณการขนาดความเสียหายทีÉเกิดขึ Êน  (economic loss) อันเนืÉองมาจากนโยบายและ

มาตรการแทรกแซงทีÉใช้อยู่ในปัจจุบัน 

(4)  ศึกษารูปแบบและกระบวนการทุจริตทั ÊงหมดทีÉเกิดขึ Êน (ถ้ามี)    

(5)  เสนอมาตรการการแทรกแซงทีÉมีประสิทธิภาพและสามารถป้องกันการทุจริตได้ พร้อมแนว

ปฏิบัติทีÉเป็นรูปธรรม 
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1.3  กรอบแนวคิดและวิธีวิจัย 

การวิเคราะห์ช่องทางการทุจริตในการดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลัง จะยึดหลัก

แนวคิดทีÉเกีÉยวกับการทุจริตเชิงโครงสร้าง (structural corruption) เฉพาะในแง่มุมของการทุจริตคอร์รัป

ชัน โดยวิเคราะห์การรัÉวไหลทีÉ เกิดจากช่องทางการทุจริตในระหว่างขั Êนตอนการรับจํานําหัวมัน

สําปะหลังสด ซึÉงมีบุคคลทีÉเกีÉยวข้องหลายฝ่าย ได้แก่ เจ้าหน้าทีÉของรัฐ สถาบันการเงินของรัฐ องค์การ

คลังสินค้า กรมส่งเสริมการเกษตร ผู ้ประกอบการลานมัน ผู ้ประกอบการโรงงานผลิตแป้งมัน 

ผู ้ใหญ่บ้าน เกษตรกร เป็นต้น โดยพิจารณาเริÉ มตั Ê งแต่การเปิดรับจํานําหัวมันสําปะหลัง (1) การ 

จดทะเบียนเข้าร่วมโครงการของเกษตรกร (2) การขออนุมัติออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกร 

จากธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สําหรับกรณีทีÉเกษตรกรเป็นลูกค้าของ  

ธ.ก.ส.อยู่แล้ว หรือขอหนังสือรับรองดังกล่าวจากคณะกรรมการระดับจังหวัดในกรณีทีÉเกษตรกรไม่ได้

เป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. (3) เกษตรกรนําเอาหัวมันสําปะหลังสดพร้อมกับหนังสือรับรองความเป็น

เกษตรกร ไปย ังจุดรับจํานํา (ลานมันและโรงแป้ง) ขององค์การคลังสินค้า (อคส.) ทีÉผ่านการคัดเลือก 

โดย อคส. ทั ÊงนีÊ  เกษตรกรทีÉต้องการจํานําหัวมันสดต้องมอบสิทธิ Íในการแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสด

เป็นมันเส้นและแป้งมันสําปะหลังตามอัตราและคุณภาพทีÉก ําหนด ตลอดจนมอบสิทธิ Íในการจําหน่าย 

มันเส้นและแป้งมนัสําปะหลังก่อนครบกําหนดไถ่ถอนให้กับ อคส. เพืÉอให้ อคส. สามารถจําหน่าย

ผลิตภัณฑ์แปรสภาพดังกล่าวต่อไปได้ นอกจากนั Êน เป็นทีÉน่าสังเกตว่า ณ จุดรับจํานําของ อคส. จะต้องมี

เจ้าหน้าทีÉตัวแทนหน่วยราชการประจําแต่ละจุดรับจํานํา (4) ภายหลังเกษตรกรได้นําหัวมันสดมาย ังจุด

รับจํานํา อคส. จะออกใบประทวนให้แก่เกษตรกรภายในระยะเวลาทีÉก ําหนดไว้ และ (5) เกษตรกรนําใบ

ประทวนไปจํานํากับ ธ.ก.ส. เพืÉอขึ Êนเงิน  อย่างไรก็ดี เกษตรกรมีโอกาสทีÉจะไถ่ถอนสินค้ากลับคืนไปได้

ภายในกําหนดเวลา แต่หากไม่มีการไถ่ถอนภาครัฐก็สามารถนําสินค้าคงค้างในคลังดังกล่าวระบายสู่

ตลาดสินค้าภายในประเทศและต่างประเทศได้ในอนาคต 

ทั Ê งนีÊ  ขั Ê นตอนต่างๆ ล้วนก่อให้เกิดต้นทุนการดําเนินการทั Ê งสิÊนทีÉนอกเหนือไปจากภาระ 

การคลังในการรับซืÊอหัวมันสด ณ ระดับราคาทีÉสูงกว่าราคาตลาดในขณะนั Ê น  นับตั Ê งแต่ค่าใช้จ่าย 

ในการประชาสัมพันธ์ การติดตามกํากับดูแลของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง นอกจากนั Êน ย ังเป็นค่าใช้จ่ายทีÉ

เกีÉยวกับการรับจํานําโดยตรง ได้แก่ ค่าจ้างแปรรูปหัวมันสดเป็นมันเส้นและแป้งมัน ค่าใช้จ่ายในการฝาก

เก็บ ค่าใช้จ่ายโสหุ้ย ค่าเสืÉอมสภาพของสินค้าคงคลัง ค่าขนส่ง ตลอดจนค่าใช้จ่ายทางการเงินเพืÉอชดเชย

สําหรับการปล่อยเงินกู้ให้แก่เกษตรกรทีÉนําหัวมันสําปะหลังมาเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาด แม้ว่า

ค่าใช้จ่ายข้างต้นเป็นค่าใช้จ่ายทางการเงินทีÉสามารถติดตาม ตรวจสอบได้อย่างชัดแจ้งตรงไปตรงมาตาม

เงืÉอนไขการรับจํานํา แต่ต้นทุนทางการเงินดังกล่าวมิใช่เป็นต้นทุนในการดําเนินโครงการทั Ê งหมด ย ังคง
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มีต้นทุนแฝงในรูปอืÉนๆ อีก เช่น ต้นทุนทีÉ เกิดจากนโยบายทีÉ บิดเบือนและส่งผลต่อโครงสร้าง

อุตสาหกรรมมันสําปะหลัง ต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีมีการลักลอบนําเข้าหัวมันสดจากประเทศเพืÉอน

บ้านเพืÉอมาเข้าร่วมโครงการแทรกแซงของรัฐบาลไทย ต้นทุนทีÉเกิดจากการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ  

ซึÉงล้วนแล้วเป็นความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจทั Ê งสิÊน  ฉะนั Êน นอกจากการศึกษาเชิงคุณภาพเกีÉยวกับ

รูปแบบและกระบวนการทุจริตในโครงการรับจํานําหัวมันสดแล้ว ย ังมุ่งหวังทีÉจะประเมินมูลค่า 

ความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนจากการดําเนินโครงการดังกล่าว ทั ÊงทีÉอยู่ในรูปทีÉเป็นตัวเงินชัดแจ้งและต้นทุนแฝง 

ในทีÉนีÊ จะให้ความสําคัญกับความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจทีÉเกิดจากการแทรกแซงของรัฐแล้วส่งผลให้เกิด

การบิดเบือนกลไกตลาด 

วิธีการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูลทีÉ เกีÉยวข้อง โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ทั Ê งทีÉ เป็นเอกสารเชิงนโยบายและ

มาตรการโครงการ รายงานผลวิจัยต่างๆ ในอดีตทีÉเกีÉยวกับอุปสงค์และอุปทานของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง 

รวมถึงข้อมูลแบบอนุกรมเวลาต่างๆ ต่อไปนีÊ 

1) ข้อมูลปริมาณผลผลิตมันสําปะหลัง ต้นทุนการผลิต  พืÊนทีÉ เพาะปลูก ผลผลิต 

มันสําปะหลังเฉลีÉยกิโลกรัมต่อไร่ รวบรวมจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

2) ข้อมูลราคาหัวมันสําปะหลัง ราคาขายส่ง ราคาส่งออก ราคาสินค้าทีÉสามารถใช้ทดแทน

มันสําปะหลัง จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการค้าต่างประเทศ สมาคม

การค้ามันสําปะหลัง และองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 

การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะตามลักษณะของโจทย์วิจัย ได้แก่ 

1)  การวิเคราะห์โครงสร้างตลาดมันสําปะหลัง นโยบายและมาตรการแทรกแซงทีÉรัฐใช้ 

รูปแบบการทุจริตในขั Êนตอนการรับจํานําหัวมันสําปะหลัง โดยใช้วิธีวิจัยเชิงพรรณนา

คว า มข้อ มูลสถิ ติ  ก า รศึ ก ษา เ อ กสา ร ต่า ง ๆ แ ละวิ เ คร า ะ ห์ เ ชิ ง คุ ณ ภ าพ ทีÉ ไ ด ้

จา ก ก าร สัม ภ าษ ณ์ แ บ บเ จ า ะ ลึก บุ ค ค ลทีÉ เ กีÉ ยว ข้อ ง ใน ขั Ê น ต อน ก า ร รับ จํา นํา 

หัวมันสด ได้แก่ เกษตรกร ผู ้ประกอบการโรงแป้งมันสําปะหลัง ผู ้ประกอบการ 

ลานมัน และผู ้ ส่งออก โดยเฉพาะในเขตพืÊนทีÉทีÉมีการเพาะปลูกมันสําปะหลังมาก เช่น 

จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น 

2)  การวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยนําเอาผลการประมาณค่าความยืดหยุน่ของอุปสงค์และ

อุปทานมันสําปะหลังต่อราคา ซึÉ งค ํานวณได้จากงานศึกษาวิจัยทีÉใชแ้บบจําลองทาง

เศรษฐมิติของอุปสงค์และอุปทานภายใต้ระบบสมการเกีÉยวเนืÉองในการประมาณ 



10 

ค่าสัมประสิทธิ Í ของตัวแปรในระบบสมการ ซึÉ งได้ค ํานึงถึงปัจจัยต่างๆ ตามหลัก

เศรษฐศาสตร์ทีÉมีผลกระทบต่ออุปสงค์และอุปทานของมันสําปะหลัง 

1.3.1  การศึกษาวิเคราะห์นโยบาย สถานการณ์ และมาตรการทีÉดําเนินการอยู ่ในการแทรกแซง

ตลาดมันสําปะหลัง   

การศึกษาในส่วนนีÊ เป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารและระเบียบของโครงการ

แทรกแซงจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในการแทรกแซง ทั Êงจากกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

องค์การคลังสินค้า (อคส.) และสัมภาษณ์ผู ้ทีÉเกีÉยวข้องจากหน่วยงานราชการ  ผู ้ประกอบการโรงงาน 

แป้งมันและผู ้บริหารลานมัน และเกษตรกรทีÉเกีÉยวข้องในโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง   

เพืÉอศึกษาบทบาทภาระหน้าทีÉ  กระบวนการและกลไกในการดําเนินนโยบายและมาตรการ โดยเฉพาะ

กลไกการบริหารและการดําเนินการขององค์กรทีÉเข้าร่วมดําเนินการตามนโยบายการแทรกแซง เช่น 

องค์การคลังสินค้า (อคส.) ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และนําเสนอข้อมูล

สถิติเพืÉอแสดงลักษณะโครงสร้างของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังและสถานะของตลาดมันสําปะหลัง

ของประเทศไทย ทั Êงในด้านการผลิต การบริโภคภายในประเทศ และการส่งออก  

1.3.2  การศึกษาวิเคราะห์นโยบายและมาตรการทีÉใช้อยู ่ในปัจจุบัน และประมาณการต้นทุน 

(economic cost) ของนโยบายและมาตรการเหล่านั Êน 

สําหรับการวิเคราะห์นโยบายและมาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังนั Êน  เป็นการศึกษาเชิงลึก

โดยคัดเลือกโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดทีÉเกิดขึ Ê นเพียงบางโครงการเท่านั Ê น โดยมีเกณฑ์ 

ในการคัดเลือกปีผลผลิตโดยอิงกับปริมาณการรับจํานําและความแตกต่างระหว่างราคารับจํานําและราคา

ตลาดทีÉอยู่ในเกณฑ์ทีÉสูง เบืÊองต้นคัดเลือกโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด เฉพาะปีการผลิต  2548/49 

และ 2549/50 เนืÉองจากมีข้อมูลทีÉสมบูรณ์ทีÉสุด 

ส่วนการประมาณการต้นทุนทีÉเกิดจากการดําเนินโครงการแทรกแซงตลาด จะประเมินโดยอิงกับปี

ผลผลิตทีÉใช้ในการวิเคราะห์นโยบายและมาตรการข้างต้น ทั Ê งนีÊ ขึ Ê นอยู่กับความพร้อมของข้อมูล  

แม้ว่าปีการผลิต 2551/52 จะเป็นปีทีÉมีความน่าสนใจเป็นพิเศษเนืÉองจากราคารับจํานําสูงกว่าราคาตลาด

ค่อนข้างมากเฉลีÉยประมาณ ร้อยละ 25-70 รวมทั Ê งปริมาณการรับจํานําหัวมันสดสูงมากเมืÉอเทียบกับ 

การแทรกแซงในอดีต แต่เนืÉองจากการดําเนินโครงการแทรกแซงย ังไม่สิÊนสุดและย ังไม่มีการปิดบัญชี 

การดําเนินการโครงการฯ จึงทําให้ไม่สามารถคํานวณต้นทุนของนโยบายและมาตรการในปีการผลิต 

ดังกล่าวได้  
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แนวทางในการประมาณการต้นทุน (economic cost) ของมาตรการแทรกแซงนั Êน แบ่งออกเป็น 

การประเมินทั Ê งต้นทุน และประโยชน์ของโครงการทั Ê งทีÉเป็นตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน (explicit and implicit 

cost)  ทั Ê งนีÊ  ต้นทุนของการดําเนินนโยบายแทรกแซงเป็นภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลทีÉเกิดขึ Ê น ซึÉ งเป็น 

ความสูญเสียทั Êงด้านเวลา ด้านงบประมาณ ด้านการจัดสรรบุคลากรทีÉต้องปลีกเวลาจากการทํางานประจํามา

ทําหน้าทีÉในโครงการนีÊ  ประเด็นจึงอยู่ทีÉว่าต้นทุนทีÉเกิดขึ Êนนั Êนคุ้มค่ากับการเข้าไปแทรกแซงและบิดเบือน

ตลาดหรือไม่   

ต้นทุนทีÉเป็นตัวเงิน ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายชดเชยค่าดอกเบีÊ ยของ ธ.ก.ส. ค่าใช้จ่ายในการรับซืÊอ

หัวมันสดของ อคส. ค่าจ้างผู ้ประกอบการเอกชนแปรรูปหัวมันสดเป็นมันเส้นและแป้งมัน ค่าจ้าง

ผู ้ประกอบการจัดเก็บสต็อกผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลัง ค่าขนส่งจากโรงงานแปรรูปไปย ังคลังสินค้ากลางของ 

อคส. ค่าความสูญเสียจากการเก็บสต็อก ค่าใช้จ่ายในการจัดการโครงการ ค่าประชาสัมพันธ์ ค่าพลิกกอง 

และต้นทุนการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของกรมการค้าต่างประเทศ   

นอกจากต้นทุนทีÉเป็นตัวเงินแล้ว โครงการแทรกแซงย ังมีต้นทุนแฝงเกิดขึ Êน (implicit cost) ได้ 

ทั Ê งนีÊต้นทุนแฝงทีÉสําคัญ คือ ค่าเสียโอกาสของเวลาของข้าราชการทีÉเกีÉยวข้องกับโครงการแทรกแซงทุก

ขั Êนตอน ต้นทุนค่าเสียโอกาสของผู ้ประกอบการทีÉเข้าร่วมโครงการรับจํานํา ตลอดจนต้นทุนค่าเสียโอกาส

ของเกษตรกรทีÉนําหัวมันสดมาจํานํา (ค่าเวลาและค่าเดินทางเพืÉอขอใบรับรองการเป็นเกษตรกร) ต้นทุน 

การติดต่อขอรับใบประทวนจาก อคส.เพืÉอนําไปขอกู้เงินจาก  ธ.ก.ส.  

สําหรับผลประโยชน์ทีÉเป็นตัวเงินของโครงการแทรกแซง ได้แก่ รายได้ทีÉเพิ Éมขึ ÊนของเกษตรกรทีÉ

เข้าร่วมโครงการ ซึÉงค ํานวณจากส่วนต่างระหว่างราคารับจํานําและราคาตลาด (กรณีไม่มีโครงการจํานํา) 

คูณด้วยปริมาณหัวมันสดทีÉเกษตรกรนํามาขายในโครงการ  รายได้อืÉนๆ เช่น รายได้ทีÉ เพิ Éมขึ Ê นของ

ผู ้ประกอบการในการรับจ้างแปรรูปหัวมันสดเป็นมันเส้นและแป้งมัน  ค่าจ้างเก็บสต๊อกผลิตภัณฑ ์

มันสําปะหลังในโครงการ รวมทั Êงรายรับสุทธิของ อคส. ในการจําหน่ายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังทีÉรับจํานํา 

เป็นต้น  

1.3.3  การประมาณการขนาดความเสียหายทีÉเกิดขึÊนต่อเศรษฐกิจ (economic loss) อัน

เนืÉองมาจากนโยบายและมาตรการแทรกแซงทีÉใช้อยู ่ในปัจจุบัน  

การทีÉภาครัฐเข้าแทรกแซงกลไกราคาสินค้าของผลผลิตทางการเกษตร เพืÉอทําให้ดุลยภาพของ

ตลาดเปลีÉยนแปลงไปตามจุดมุ่งหมายของรัฐบาลนั Êน นับเป็นการกระทําทีÉทําให้กลไกตลาดบิดเบือนไปและ

ส่งผลทําให้การจัดสรรทรัพยากรของตลาดมีประสิทธิภาพลดลง ในการศึกษานีÊ จะเน้นวิเคราะห์ความ

เสียหายทีÉเกิดจากการรับจํานําสินค้าเกษตรเป็นหลัก  ในทางทฤษฎีเปรียบเสมือนเป็นการนําเอาหลักการใน

การพยุงราคาสินค้า (price support) มาปรับใช้เพืÉอช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถขายผลผลิตได้ ณ ระดับ
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ราคาทีÉสูงขึ Êน กล่าวคือ รัฐบาลเข้ามามีบทบาทในการกําหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรให้สูงกว่าระดับ

ราคาดุลยภาพทีÉก ําหนดโดยกลไกตลาด อย่างไรก็ดี การดําเนินมาตรการติดต่อกันเป็นเวลานานจะทําให้

เกษตรกรรู้สึกเคยชินและมีความคาดหวังทีÉจะได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ ซึÉงส่งผลให้เกษตรกร

รวมกลุ่มกันเพืÉอเรียกร้องและกดดันให้รัฐบาลดําเนินการช่วยเหลือในทีÉสุด นอกจากนั Êน การส่งสัญญาณ

ของภาครัฐด้วยการรับจํานําสินค้าในระดับราคาทีÉสูงเกินไปย ังทําให้เกษตรกรไม่คํานึงถึงประสิทธิภาพ 

และไม่ให้ความสําคัญกับการวางแผนการเพาะปลูกเพืÉอให้ได้ผลประโยชน์สูงสุด เช่น ส่งผลให้เกษตรกร

เพิÉมผลผลิตในสินค้าทีÉรัฐเข้าแทรกแซง แทนทีÉจะหันไปปลูกพืชชนิดอืÉนทีÉสร้างมูลค่าได้มากกว่า  

รูปทีÉ 1-2 แสดงราคาและปริมาณพืชผลทางการเกษตรทีÉระดับดุลยภาพเท่ากับ OP1 และ OQ1 

ตามลําดับ ซึÉงเป็นระดับทีÉก ําหนดโดยกลไกตลาดก่อนมีการแทรกแซง แต่ราคา ณ ระดับดุลยภาพนั Êนมัก

เป็นระดับทีÉต ํ Éาเกินไปทําให้เกษตรกรไม่สามารถดํารงอยู่ได้หากต้องขายผลผลิตในราคาทีÉต ํ Éา ฉะนั Ê น  

เพืÉอช่วยเหลือเกษตรกรทีÉได้รับความเดือดร้อนจากราคาตกตํ Éาเช่นว่านีÊ  ภาครัฐจึงมักเข้าไปแทรกแซงตลาด

เพืÉอยกระดับราคาหรือพยุงราคา สําหรับประเทศไทย รัฐบาลได้เปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถจํานํา

ผลผลิตทางการเกษตรกับรัฐได้ในราคาทีÉสูงกว่าราคาตลาดค่อนข้างมากในช่วงทีÉผ่านมา ซึÉงถือว่าเป็น 

การบิดเบือนกลไกตลาด เพราะรัฐสร้างอุปสงค์เทียมขึ Êนโดยเข้าไปรับจํานําผลผลิตทางการเกษตร แม้ว่ารัฐ

จะเปิดโอกาสให้เกษตรกรแต่ละรายสามารถไถ่ถอนผลผลิตกลับคืนภายในกําหนดเวลา แต่ส่วนใหญ่แล้ว

เกษตรกรมักปล่อยให้หลุดจํานํา ฉะนั Êนท้ายทีÉสุดจึงไม่แตกต่างถ้าจะกล่าวว่ารัฐบาลทําหน้าทีÉเสมือนเป็น

ผูรั้บซืÊอผลผลิตนั Éนเอง 

หากรัฐออกมาตรการทีÉจะรับจํานําผลผลิตทางการเกษตรในระดับราคา P2 ซึÉงสูงกว่าราคาดุลยภาพ

ของตลาด ย่อมก่อให้เกิดความไม่สมดุลขึ Êน เพราะ ณ ระดับราคาดังกล่าว มีอุปสงค์หรือความต้องการใช้

สินค้าเพียง OQ2 เท่านั Êน ในขณะทีÉเกษตรกรมีผลผลิตมากและพร้อมทีÉจะขายเป็นจํานวนมากถึง OQ3 ด้วย

เหตุนีÊ จึงทําให้ตลาดมีผลผลิตหรืออุปทานส่วนเกิน (excess supply) เท่ากับ Q3 – Q2 โดยหลักการแล้ว  

ถ้ารัฐหวังทีÉจะยกระดับราคาให้สูงขึ Êน จ ําเป็นต้องดูดซับอุปทานส่วนเกินจํานวนดังกล่าวออกจากตลาด

ทั Êงหมด มิฉะนั Êนแล้วมาตรการดังกล่าวจะไม่ประสบความสําเร็จในการยกระดับราคาให้สูงขึ Êน เพราะราคา

จะค่อยๆ ปรับลดลงมาสู่ระดับทีÉก ําหนดโดยกลไกตลาดในทีÉสุด  

อย่างไรก็ตาม การแทรกแซงอาจเกิดได้ใน 2 กรณี คือ (ก) ราคาจํานําสูงกว่าราคาตลาด และ (ข) 

ราคาจํานําตํ Éากว่าราคาตลาด ซึÉงเป็นกรณีทีÉแทบไม่มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ เพราะเกษตรกรสามารถขาย

ทําก ําไรได้ในราคาทีÉสูงกว่าราคารับจํานํา ยกเว ้นในจังหวัดห่างไกลซึÉงเกษตรกรจะมีความคุ้มค่ามากกว่าทีÉ

จะเข้าร่วมโครงการรับจํานําหากราคารับจํานําตํ Éากว่าราคาตลาดไม่มาก เพราะจะได้ไม่ต้องยุ่งยากและเสีย

ต้นทุนการขนส่งไปสู่ตลาดหากต้องดําเนินการโดยลําพัง 
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รูปทีÉ 1-2  ผลกระทบของนโยบายรับจํานํามันสําปะหลัง 

 

 

 

 

 

 

 

การรับจํานําผลผลิตทางการเกษตรโดยภาครัฐเพืÉอพยุงราคาเช่นว่านีÊ  ย่อมส่งผลกระทบต่อหน่วย

เศรษฐกิจหลายฝ่าย ทั Ê งทีÉ เป็นเกษตรกรผู ้ผลิต ผู ้บริโภคผลผลิต รวมทั Ê งรัฐบาล ซึÉ งต้องจัดสรรงบประมาณ

จํานวนมากเพืÉอรับซืÊอรับจํานําผลผลิตจากเกษตรกร โดยรวมแล้ว ผลกระทบสุทธิต่อสังคมเป็นดังนีÊ  (รูปทีÉ 1-2) 

ผลกระทบสุทธิต่อสังคม  

 =  ผลกระทบต่อผู ้ผลิต + ผลกระทบต่อผู ้บริโภค + ผลกระทบต่อรัฐบาล 

 = PS  + CS  + G 

 =  (A + B + C) - (A+B) - (B+C+F+G+H+I) 

 =  - (B+F+G+H+I) 

โดยทีÉ PS =  การเปลีÉยนแปลงส่วนเกินของผู ้ผลิต (change in producer surplus) 

CS = การเปลีÉยนแปลงส่วนเกินของผู ้บริโภค (change in consumer surplus) 

G =  ต้นทุนของรัฐบาลในการรับจํานํา 
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ผลกระทบสุทธิต่อสังคมหรือความสูญเปล่าทีÉเกิดขึ Êนจะลดลงได้บ้างหากรัฐสามารถระบายสินค้า

ทีÉหลุดจํานําได้ในราคาทีÉสูง แต่ในทางปฏิบัติคงเป็นไปได้ยากเนืÉองจากรัฐมักรับจํานําสินค้าในปริมาณมาก

และขาดประสิทธิภาพในระบบการจัดเก็บทีÉส่งผลเสียต่อคุณภาพสินค้า และการขาดกลยุทธ์ทีÉเหมาะสม 

ในการระบายสินค้า ซึÉงมักทําให้รัฐเสียเปรียบในการต่อรองราคากับผู ้ต้องการซืÊอสินค้าหลุดจํานําเหล่านั Êน 

ฉะนั Êนความสูญเปล่าน่าจะย ังคงมีอยู่ต่อไป  

แม้ว่าในกรณีทีÉรัฐบาลกําหนดราคาจํานําสูงกว่าราคาตลาด เช่น ทีÉระดับราคาจํานํา OP2 แต่ก็มี 

การกําหนดเป้าหมายของการแทรกแซงน้อยกว่าส่วนต่างระหว่าง Q3 และ Q2 ตามกําลังงบประมาณทีÉมีอยู ่

เช่น ปริมาณการรับซืÊอ เท่ากับ Q2Q* เท่านั Êน (ดูรูปทีÉ 1-3) ดังนั Êน ส่วนเกินของผู ้ผลิต (Producer surplus) 

ส่วนเกินของผู ้บริโภค (consumer surplus) รายจ่ายของรัฐบาล และ ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ 

(deadweight loss, DWL) จะต่างจากรูปทีÉ 1-2  

รูปทีÉ 1-3 ผลกระทบของนโยบายการรับจํานํามันสําปะหลงักรณีราคาจํานําสูงกว่าราคาตลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากรูปทีÉ 1-3  กรณีทีÉรัฐบาลกําหนดราคารับจํานําให้สูงกว่าราคาตลาดและรัฐรับจํานําหรือรับซืÊอ

ผลผลิตส่วนเกินเพียงบางส่วน ขนาดของความสูญเปล่าคํานวณได ้ดังนีÊ 

DWL =    - (B1+F1+G1) 
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1.4  โครงสร้างการศึกษา 

โครงสร้างการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังเพืÉอป้องกันการทุจริต แบ่งออกเป็น 5 

ส่วนหลัก ซึÉงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนีÊ 

1. การศึกษาโครงสร้างและสถานการณ์ของตลาดมันสําปะหลัง วิเคราะห์นโยบายและ

มาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังทีÉรัฐบาลเคยใช้ปฏิบัติในช่วง 40 ปีทีÉผ่านมาในบททีÉ 2 

2. การศึกษากระบวนการดําเนินมาตรการรับจํานํามันสําปะหลังและกระบวนการทุจริตใน

ขั Êนตอนการดําเนินโครงการ ในบททีÉ 3 

3. การศึกษาและประเมินต้นทุนทางเศรษฐกิจ (economic cost) และความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

(economic loss) ของโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2548/49 และ ปี 2549/50 ใน

บททีÉ 4 อย่างไรก็ดี แม้ว่าโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2551/52 เป็นปีทีÉมี 

การแทรกแซงซึÉงมีลักษณะเด่นกว่าปีอืÉนๆ แต่ด้วยเหตุทีÉโครงการแทรกแซงเพิÉงสิÊนสุดลงใน

ระหว่างการศึกษาวิจัยนีÊและย ังไม่มีการปิดบัญชีได้แล้วเสร็จ จึงทําใหไ้ม่สามารถวิเคราะห์

ผลการดําเนินโครงการได้ทันในการศึกษาครั Ê งนีÊ  

4. การเสนอแนวทางปฏิบัติทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอลดปัญหาการทุจริตในโครงการแทรกแซง

ตลาดมันสําปะหลังในบททีÉ 5 

 

 





 

 

บททีÉ 2 

โครงสร้างและสถานการณ์ตลาดมันสําปะหลัง 

เนืÊอหาในบทนีÊ มีว ัตถุประสงค์ เพืÉอแสดงภาพรวมของอุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทยในช่วงทีÉ

ผ่านมาว่ามีความเปลีÉยนแปลงไปอย่างไร ทั Ê งในแง่ของการผลิต การส่งออก และการบริโภค แม้ว่า 

ในอดีตผลผลิตมันสําปะหลังจะมิได้โดดเด่นเท่ากับข้าว แต่ก็เป็นผลผลิตชนิดหนึÉ งทีÉมีการส่งออกไป

จําหน่ายในต่างประเทศและสร้างรายได้แก่ประเทศได้ระดับหนึÉง  จนกระทั Éงในปัจจุบันมันสําปะหลังได้

กลายมาเป็นพืชเศรษฐกิจทีÉสําคัญ เพราะสามารถนําไปใช้บริโภคและใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม

ต่อเนืÉ องต่างๆ รวมทั Ê งย ังเป็นวัตถุดิบทางเลือกในการผลิตเอทานอลเพืÉอใช้ผลิตพลังงานทดแทน  

ความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึ ÊนนีÊ ส่วนหนึÉงเป็นเพราะนโยบายของรัฐในช่วงเวลาต่างๆ ตลอดจนปัจจัยภายนอก

ในต่างประเทศ ฉะนั Ê นเนืÊอหาในส่วนสุดท้ายจึงทบทวนนโยบายของรัฐในอดีตก่อนทีÉจะมีการดําเนิน

มาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังผ่านการรับจํานําหัวมันสําปะหลัง 

2.1  สถานการณ์ตลาดมันสําปะหลังไทย  

เนืÊอหาในส่วนนีÊ วิเคราะห์ภาพรวมของตลาดมันสําปะหลังไทย โดยครอบคลุมโครงสร้างตลาด 

ศักยภาพการผลิต การบริโภค และการค้าระหว่างประเทศของมันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง  

2.1.1 โครงสร้างตลาดอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง 

มันสําปะหลังเป็นพืชกึÉงระยะยาวทีÉมีปริมาณแป้งมาก โดยปกติมีเชืÊอแป้งเฉลีÉยสูงถึง  ร้อยละ 20-25 

ทั Ê งนีÊ  ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังทีÉสําคัญของประเทศไทย คือ แป้งมันสําปะหลัง มันอัดเม็ด และมันเส้น  

โดยทีÉผลิตภัณฑ์เหล่านีÊม ักนําไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนืÉองทีÉหลากหลาย เช่น การผลิตอาหาร 

พลังงาน กระดาษ สิÉงทอ ยา อาหารสัตว์ เป็นต้น 

การผลิตแป้งมันสําปะหลัง 

โรงงานแป้งมันสําปะหลังเป็นกิจการทีÉใช้หัวมันสําปะหลังสดมากทีÉสุดในประเทศไทย มีปริมาณ

การใช้หัวมันสดประมาณ 12-15 ล้านตันต่อปี หรือเป็นสัดส่วนประมาณ ร้อยละ 50 ของ 

หัวมันสําปะหลังสดทั Ê งหมดทีÉเก็บเกีÉยว โดยปกติโรงงานแป้งมันสําปะหลังส่วนใหญ่จะตั Ê งอยู่ในตลาด

ระดับท้องถิÉน เนืÉองจากสะดวกในการรับซืÊอหัวมันสดจากเกษตรกร ลานมันเส้น และพ่อค้ารวบรวมต่างๆ 

เพืÉอใช้ในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์แป้งมันสําปะหลัง จากสถิติของสมาคมแป้งมันสําปะหลัง พบว่า

ปัจจุบันมีโรงงานแป้งมันสําปะหลังทั Ê งสิÊน 73 โรงงานทีÉใช้ว ัตถุดิบหัวมันสด และมีกําลงัการผลิตรวม
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ประมาณ 20,000 ตันต่อวัน ทั Ê งนีÊ  ผลิตภัณฑ์แป้งมันสําปะหลังส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์เพืÉอการส่งออก 

ไม่ว่าจะเป็นในรูปของแป้งมันสําปะหลังดิบ (native starch) และ แป้งมันสําปะหลังแปรรูป (modified 

starch) ในช่วงเวลาทีÉผ่านมานับตั Ê งแต่ปี 2544 พบว่า การส่งออกผลิตภัณฑ์แป้งมันสําปะหลังโดยเฉลีÉยมี 

การขยายตัวเพิÉมขึ Êนทั Êงในเชิงปริมาณและมูลค่า แต่ปริมาณการส่งออกอาจปรับลดลงบ้างในปี 2551 ซึÉงเป็น

ผลจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจคู่ค้ารายใหญ่ของไทย    นอกจากนั Êน ความเคลืÉอนไหวทางด้านราคาย ัง 

ไม่มีเสถียรภาพมากนัก ค่อนข้างผ ันผวนในช่วงทีÉผ่านมา ตัวอย่างเช่น ระหว่างปี 2544-2551 ราคาส่งออก

แป้งดิบเฉลีÉยตํ Éาสุดอยู่ทีÉประมาณ 6.86 บาทต่อกิโลกรัมในปี 2546 และสูงสุดทีÉประมาณ 11.79 บาทต่อ

กิโลกรัมในปี 2550 ราคาแป้งมันแปรรูปก็มีความเคลืÉอนไหวลักษณะเดียวกันซึÉงยากต่อการคาดการณ์และ

บริหารจัดการ แมว้่าราคาแป้งมันสําปะหลังทั Ê งในประเทศและต่างประเทศจะผันผวนค่อนข้างมาก 

แต่โดยรวมแล้วราคาแป้งมันในปัจจุบัน (เดือนมกราคม 2552) ได้ปรับตัวสูงขึ Êนประมาณ ร้อยละ 10-30  

จากราคาในปี 2544 

การผลิตมันเส้น/มันอัดเม็ด 

ลานมันเส้นและโรงงานมันอัดเม็ดเป็นผู ้ประกอบการทีÉมีความสําคัญต่อการผลิตมันเส้นและ 

มันอัดเม็ด โดยในปัจจุบันคาดว่ามีผู ้ประกอบการลานมันทั Ê งสิÊนประมาณ 700 ลาน และผู ้ประกอบการ

โรงงานมันอัดเม็ดประมาณ 40 โรง โดยเฉลีÉยผู ้ประกอบการทั Ê งสองกลุ่มนีÊ ต้องการใช้หัวมันสําปะหลังสด

ประมาณ 10-12 ล้านตันต่อปี โดยผลผลิตส่วนใหญ่ประมาณ ร้อยละ 70 ส่งออกเพืÉอป้อนตลาดต่างประเทศ 

ตลาดต่างประเทศทีÉสําคัญของไทย คือ ประเทศจีน จากการทีÉประเทศจีนมีนโยบายจํากัดการนําข้าวโพดมา

ใช้ผลิตพลังงาน และหันมาใช้มันเส้นเป็นวัตถุดิบเพืÉอผลิตพลังงาน ส่งผลให้ความต้องการมันเส้น 

เพิÉมสูงขึ Êนมาก ซึÉงประเทศไทยในฐานะทีÉเป็นผู ้ส่งออกรายใหญ่ทีÉสุดของโลกย่อมได้รับอานิสงค์จากอุป

สงค์ทีÉเพิ Éมขึ Ê น ทั Ê งนีÊ มีการคาดการณ์กันว่าประเทศจีนมีความต้องการมันเส้นเพืÉอใช้ในอุตสาหกรรมด้าน

พลังงานสูงกว่า 6 ล้านตัน ประกอบกับประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปซึÉงในระยะทีÉผ่านมาประสบกับปัญหา

คลืÉนความร้อนทําให้ผลผลิตธัญพืชได้รับความเสียหาย ทําให้ปริมาณธัญพืชไม่เพียงพอต่อการใช้ใน

ประเทศ จึงจ ําเป็นต้องพึÉงพาการนําเข้ามันอัดเม็ดจากไทยเพิÉมมากขึ Êน กล่าวคือ ตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์ทั Ê ง

มันเส้นและมันเม็ดของไทยน่าจะย ังมีโอกาสเติบโตได้อีกในอนาคต จากความต้องการของตลาดใหญ่อย่าง

จีนและประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป นอกจากนั Êน หากพิจารณาด้านราคาของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว พบว่า 

ราคามีความผันผวนเปลีÉยนแปลงไปในแต่ละปีเช่นเดียวกับการเคลืÉอนไหวของราคาแป้งมันสําปะหลังทีÉ

กล่าวไว้ข้างต้น 
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2.1.2 ด้านการผลิต 

มันสําปะหลังเป็นพืชทีÉเหมาะทีÉจะปลูกในดินร่วนและสามารถปลูกได้ในพืÊนทีÉทีÉมีความอุดม

สมบูรณ์ตํ Éา แต่ถ้าจะให้ผลผลิตต่อไร่ทีÉดีขึ Ê นจ ําเป็นต้องใส่ปุ ๋ ย มีความทนทานต่อสภาพดินฟ้าอากาศทีÉ

แปรปรวน ทนแล้ง จึงไม่จ ําเป็นต้องเอาใจใส่มากนักเมืÉอเทียบกับพืชไร่ชนิดอืÉน มันสําปะหลังโดยทั Éวไปมี

อายุการเก็บเกีÉยวผลผลิตประมาณ 8-18 เดือน ขึ Êนอยู่กับสายพันธุ์ของมันสําปะหลัง ฉะนั Êนจึงเห็นได้ว่ามี 

หัวมันสําปะหลังออกสู่ตลาดตลอดทั Êงปี แต่มักกระจุกตัวในช่วงหลังสิÊนสุดฤดูฝน ระหว่างเดือนตุลาคมถึง

เมษายน สาเหตุทีÉเกษตรกรไม่นิยมเก็บเกีÉยวในช่วงฤดูฝนเพราะจะทําให้เปอร์เซ็นต์แป้งตํ Éาและขายได้ราคา 

ไม่ดีเท่าทีÉควร 

รูปทีÉ 2-1:  พืÊนทีÉเก็บเกีÉยว ปริมาณผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ ปี 2519-2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :  ข้อมูลปี 2552 ประมาณการโดยสมาคมการค้ามันสําปะหลังไทย สมาคมแป้งมันสําปะหลังไทย สมาคมโรงงานผู้ผลิตมันสําปะหลัง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสมาคมโรงงานผลิตภณัฑ์มันสําปะหลังไทย  

ทีÉมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

การผลิตมันสําปะหลังของไทยนับจากปี 2519 เป็นต้นมา มีเปลีÉยนแปลงค่อนข้างชัดเจน 

ในช่วง 10 ปีทีÉผ่านมา ทั ÊงในเชิงพืÊนทีÉและปริมาณผลผลิต (ดูรูปทีÉ 2-1) กล่าวคือ ก่อนปี 2548 มีพืÊนทีÉปลูกมัน

สําปะหลังประมาณ  6.8 ล้านไร่ และปริมาณผลผลิตเฉลีÉยเท่ากับ 23 ล้านตัน แต่หลังจากนั Êนเป็นต้นมา

โดยเฉพาะในปี 2552 มีพืÊนทีÉปลูกมันสําปะหลังเพิÉมขึ Êนสูงมากเป็น 8.5 ล้านไร่ และมีปริมาณผลผลิตหัวมัน

สํา ป ะ ห ลังร ว ม เ ท่ ากับ  2 9 . 62  ล้า น ตัน  โ ด ย ร ว มพ บ ว่ า พืÊ นทีÉ เ ก็ บ เ กีÉ ยว มี แ น ว โน้ ม เ พิÉ ม ขึ Ê น 

อย่างชดัเจน ปัจจัยทีÉสําคัญคงเป็นเพราะมีความต้องการใช้มันสําปะหลังเพิÉมขึ Ê นทั Ê งภายในประเทศและ
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ต่างประเทศ กอปรกับราคามันสําปะหลังโดยเฉลีÉยได้ปรับตัวสูงขึ Ê นมาก รวมทั Ê งภาครัฐได้มีนโยบาย

ส่งเสริมการผลิตเอทานอล ซึÉงจูงใจให้เกษตรกรขยายพืÊนทีÉเพาะปลูกและใช้ท่อนพันธุ์ดีทีÉใหผ้ลผลิตต่อไร่

สูงขึ Ê น  ทั Ê งนีÊพืÊนทีÉปลูกมันสําปะหลังย ังค่อนข้างกระจุกตัวมากในจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(โดยเฉพาะในจังหวัดนครราชสีมา) โดยมีเนืÊอทีÉเพาะปลูกมันสําปะหลังรวมกันประมาณ 4.5 ล้านไร่  

คิดเป็น ร้อยละ 53 ของพืÊนทีÉปลูกมันสําปะหลังทั Éวประเทศ รองลงมาคือ ภาคกลาง (ร้อยละ 30) และ

ภาคเหนือ (ร้อยละ 15) นอกจากนั Êนย ังพบว่า เกษตรกรมีผลผลิตต่อไร่สูงขึ ÊนมากเมืÉอเทียบกับเมืÉอ 40 กว่า 

ปีก่อน โดยในปี 2552 ผลผลิตต่อไร่เฉลีÉยเท่ากับ 3,605 กิโลกรัมต่อไร่ (ตารางทีÉ 2-1)  

สาเหตุทีÉผลผลิตต่อไร่เพิÉมขึ Êนนั Êนเป็นเพราะเกษตรกรหันมาปลูกมันสําปะหลังพันธุ์ดีทีÉเหมาะสม

กับสภาพดินฟ้าอากาศ ทดแทนมันสําปะหลังพันธุ์ดั Êงเดิมมากขึ Êน1 โดยในระยะหลังได้มีการพัฒนาปรับปรุง

พันธุ์ม ันสําปะหลังซึÉงให้ทั Êงผลผลิตต่อไร่เพิÉมขึ ÊนและเชืÊอแป้งสูง เช่น พันธุ์ระยอง 7 และระยอง 9 เหตุผลอีก

ประการหนึÉงคือ เกษตรกรเริÉมมีการจัดการและวิธีการดูแลมันสําปะหลังในแปลงทีÉดีขึ Êน มีการคัดเลือกท่อน

พันธุ์ทีÉสมบูรณ์ (อายุไม่น้อยกว่า 8 เดือนแต่ไม่เกิน 14 เดือน) จัดระยะปลูกทีÉเหมาะสม ใส่ปุ ๋ ยเคมีและ

อินทรีย์ว ัตถุและปรับปรุงโครงสร้างของดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ เก็บเกีÉยวในช่วงเวลาทีÉเหมาะสม 

เพืÉอให้หัวมันมีเชืÊอแป้งมากทีÉสุด ตลอดจนมีการวางแผนการปลูกให้เหมาะสมกับฤดูกาล (วิจารณ์ วิชชุกิจ 

2550) อย่างไรก็ดี ย ังพบว่ามีหลายจังหวัดทีÉมีผลผลิตต่อไร่ตํ Éากว่าค่าเฉลีÉยโดยรวม ส่วนหนึÉ งอาจเป็น 

เพราะย ังขาดความรู้ความเข้าใจในเรืÉองการจัดการและวิธีเพาะปลูกทีÉเหมาะสม มีการเร่งขุดเก็บหัวมันสด

เร็วกว่าทีÉควรจะเป็นเพืÉอนําออกขายในช่วงก่อนฤดูเก็บเกีÉยวซึÉงเป็นช่วงทีÉราคาสูง เมืÉอเป็นเช่นนั Êนเกษตรกร

ดังกล่าวก็จ ําต้องใช้ต้นพันธุ์อ่อนปลูกต่อซึÉงมีความงอกตํ Éา ไม่แข็งแรง และไม่ทนต่อสภาพดินฟ้าอากาศ 

อย่างไรก็ดี สถานการณ์การผลิตล่าสุด (เดือนเมษายน 2552 ซึÉงเป็นช่วงฝนแล้ง) พบว่า เกษตรกร

ในหลายพืÊนทีÉได้รับความเสียหายอันเกิดจากการระบาดของเพลีÊ ยแป้งสีชมพู คาดว่าพืÊนทีÉปลูก 

มันสําปะหลังได้รับความเสียหายประมาณ 4.6 แสนไร่ทั Éวประเทศ โดยพืÊนทีÉระบาดรุนแรง ได้แก่ จังหวัด

นครราชสีมา กาญจนบุรี และ บุรีรัมย์ เป็นต้น ซึÉงน่าจะส่งผลทําให้พืÊนทีÉเพาะปลูกและปริมาณหัวมันสด

ลดลงในปีการเพาะปลูก 2552/53 ทั Ê งนีÊ หากเปรียบเทียบกับตัวเลขในปี 2551 ผลผลิตมันสําปะหลังต่อไร่ 

พืÊนทีÉเก็บเกีÉยว และผลผลิตหัวมันสดในปี 2552 จะลดลง ร้อยละ 1.7 ร้อยละ 6.2 และ ร้อยละ 7.7 ตามลําดับ 

จึงไม่น่าแปลกใจทีÉราคาหัวมันสดปรับตัวสูงขึ Êนมาอยู่ทีÉ 2.29 บาทต่อกิโลกรัม ซึÉงสูงสุดในรอบ 10 ปีทีÉผ่านมา  

                                                                            
1
 พันธุ์มันสําปะหลังทีÉได้รับการรับรองจากหน่วยงานราชการว่าเป็นพันธุ์ดีซึÉ งให้ผลผลิตและปริมาณแป้ง (เปอร์เซ็นต์แป้งในหัวมันสําปะหลัง) 

สูง โตเร็วและต้านทานต่อโรคแมลง ตลอดจนขุดเกบ็เกีÉยวได้ง่าย คือ คือ พันธุร์ะยอง 90 (ปี 2534) พันธุ์ระยอง 90 พันธุ์กษตรศาสตร์ 50 (ปี 2535) 

พันธุ์ระยอง 5 (ปี 2537) พันธุ์ระยอง 72 (ปี 2542) พันธุ์ห้วยบง 60 (ปี 2546) พันธุ์ระยอง 7 และระยอง 9 (ปี 2548) 
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ตารางทีÉ 2-1  เนืÊอทีÉและผลผลิตมันสําปะหลังปี 2552 จําแนกเป็นรายภาค 

ภาค 
เนืÊอทีÉเพาะปลูก เนืÊอทีÉเก็บเกีÉยว ผลผลิต ผลผลิต/ไร่ 

(กก.) (ไร่) % (ไร่) % (ตัน) 

ภาคเหนือ 1,422,614 16.73 1,369,563 16.67 5,152,673 3,762 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,513,883 53.07 4,360,695 53.07 15,374,825 3,526 

ภาคกลาง 2,569,064 30.20 2,487,197 30.27 9,096,406 3,657 

รวมทั Êงประเทศ 8,505,561 100.00 8,217,455 100.00 29,623,904 3,605 

ทีÉมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

2.1.3 ความต้องการใช้มันสําปะหลังภายในประเทศ 

ผลผลิตหัวมันสําปะหลังสดทีÉผลิตได้ในประเทศส่วนใหญ่ถูกส่งออกไปขายในต่างประเทศ 

 โดยทีÉผลผลิตเพียงบางส่วนใช้ภายในประเทศเท่านั Êน อย่างไรก็ดีหากพิจารณาความต้องการใช้หวัมันสด

ในช่วงปี 2548 และ 2549 จะพบว่า ความต้องการใช้หัวมันสําปะหลังภายในประเทศมีแนวโน้มเพิÉมสูงขึ Êน 

กล่าวคือ มีการนําเอาหัวมันสดประมาณ 3.7 ล้านตัน (ร้อยละ 22 ของผลผลิตหัวมันสดทั Ê งประเทศ) ในปี 

2548 และ 4.47 ล้านตัน (ร้อยละ 20) ในปี 2549 ไปใช้แปรรูปเป็นมันเส้น มันอัดเม็ด และแป้งมัน (ดูตารางทีÉ 

2-2) ทั Ê งนีÊ  หัวมันสดถูกแปรรูปเป็นมันเส้นเพืÉอส่งขายให้กับอุตสาหกรรมอาหารสัตว์หรือส่งให้

อุ ตสาห กร รม กา รผลิ ตมันอัด เ ม็ด  และมี กา รนํ าหั วมัน สด แป รรู ปเ ป็ นแ ป้ ง มัน สํา ปะ หลัง  

ซึÉ งสามารถนําไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนืÉองต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ  

สารทําความหวาน และผงชูรส เป็นต้น (ดูรูปทีÉ 2-2)   

นอกจากนั Ê น จากการคาดการณ์ของสมาคมการค้ามันสําปะหลังไทยพบว่า ความต้องการใช้

ภายในประเทศน่าจะมีแนวโน้มเพิÉมสูงขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง เนืÉองจากภาครัฐมีนโยบายผลักดันให้มีการผลิต

พลังงานทดแทน ซึÉงการใช้หัวมันสําปะหลังสดเพืÉอใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานทดแทน เช่น  

เอทานอล เป็นทางเลือกหนึÉ งทีÉสําคัญและช่วยผลักดันให้ตลาดในประเทศขยายตัวได้ในระยะยาว  

เมืÉอเดือนกุมภาพันธ์ปี 2551 มีโรงงานทีÉได้รับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติให้

ผลิตเอทานอลเพืÉอใช้เป็นเชืÊอเพลิงทั Ê งสิÊน 45 โรง มีก ําลังผลิตรวมทั Ê งสิÊน 11.12 ล้านลิตรต่อวัน โดยทีÉใน

จํานวนนีÊ แบ่งเป็นโรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังจ ํานวน 29 โรง (ร้อยละ 64 ของจํานวน

โรงงานผลิตเอทานอลทั Êงหมด) และมีก ําลังการผลิตรวม 8.64 ล้านลิตรต่อวัน (ร้อยละ 78 ของกําลังผลิต

รวม)  ซึÉงหากในอนาคตมีการผลิตเอทานอลเต็มศักยภาพจริง ก็ย่อมทําให้เกิดความต้องการใช้มันสําปะหลัง

เป็นวัตถุดิบเพิÉมมากขึ Êน 
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ตารางทีÉ 2-2  ความต้องการใช้มันสําปะหลัง (หน่วย: ล้านตันหัวมันสด) 

ประเภท 2548 2549 2550* 2551* 2552* 2553* 

1. การใช้ภายในประเทศ 3.70 4.68 6.67 8.04 9.77 11.58 

    1.1 แปรรูปเป็นมันเส้น มันอัดเม็ด แป้งมัน 3.70 4.47 6.30 6.72 7.39 8.11 

    1.2 ผลิตเอทานอล - 0.21 0.37 1.32 2.38 3.47 

2. การส่งออกผลิตภัณฑ์มันฯ 13.22 18.65 20.50 20.79 21.83 22.89 

รวมหัวมันสําปะหลัง 16.92 23.33 27.17 28.83 31.60 34.47 

สัดส่วนการใช้ภายในประเทศ (%) 21.87 20.06 24.55 27.89 30.92 33.59 

สัดส่วนการส่งออก (%) 78.13 79.94 75.45 72.11 69.08 66.41 

หมายเหตุ:  * ประมาณการ  

ทีÉมา : สมาคมการค้ามันสําปะหลังไทย ปี 2550 

รูปทีÉ 2-2:  ความต้องการใช้มันสําปะหลังในอุตสาหกรรมต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : ข้อมูลตุลาคม 2548-ก ันยายน 2549 

ทีÉมา : สมาคมการค้ามันสําปะหลังไทย  

 

2.1.4 การส่งออก 

ประเทศไทยเป็นผู ้ผลิตผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังทีÉสําคัญทีÉสุดในเอเชีย และมีปริมาณการส่งออก

ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังมากทีÉ สุดในโลกถึง ร้อยละ 80 ของปริมาณหัวมันสดทีÉผลิตได้ โดยส่งออก 

ในรูปของแป้งมัน มันเส้นและมันอัดเม็ด มูลค่าการส่งออกรวมในปี 2551 เท่ากับ 47,465 ล้านบาท  

โดยเป็นการส่งออกมันเส้นและมันอัดเม็ด และแป้งมันถึง ร้อยละ 33.23 และ 31.43 ของปริมาณการส่งออก

ทั Êงหมด ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม นับตั Ê งแต่ปี 2539 เป็นต้นมา พบว่า การส่งออกมันอัดเม็ดเป็นผลิตภัณฑ์

ใช้ในประเทศ 20.06%

ส่งออก 79.94%

มันอัดเม็ด/มันเส้น 

48.02 %

แป้งมัน 

51.98 %
แป้งมัน 80.88 %

มันอัดเม็ด/มันเส้น 

19.12 %

สารความหวาน 29.09 %

ผงชูรส 22.73 %อืÉนๆ 17.27 %

กระดาษ 10.91 %

อาหาร  20.00 %
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มันสําปะหลังทีÉมีสัดส่วนการส่งออกมากกว่าผลิตภัณฑ์อืÉนๆ จากมูลค่าการส่งออกเกือบ ร้อยละ 60 ลดลง

เหลือน้อยกว่า ร้อยละ 3 ในปี 2548 ของมูลค่าการส่งออกทั Êงหมด ในขณะทีÉการส่งออกมันเส้นมีการส่งออก

ถีบตัวสูงขึ Ê นอย่างต่อเนืÉองถึง ร้อยละ 35.18 ในปี 2548  สําหรับการส่งออกผลิตภัณฑ์แป้งมันสัดส่วน 

การส่งออกค่อนข้างทรงตัว มีสัดส่วนการส่งออกอยู่ระหว่าง ร้อยละ 20.95-31.55 ของมูลค่าการส่งออก

ทั Êงหมด (ดูตารางทีÉ 2-3)  

ตลาดส่งออกมันสําปะหลังในช่วงทีÉผ่านมาถือได้ว่าตลาดยุโรปมีความสําคัญอย่างมาก ประเทศ

ไทยส่งออกไปตลาดยุโรปมีสัดส่วนมากกว่า ร้อยละ 45 ของปริมาณการส่งออกทั Ê งหมด สาเหตุทีÉสําคัญเกิด

จากมาตรการแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรของสหภาพยุโรป โดยกําหนดราคาแทรกแซงให้สูงกว่าราคา 

ในตลาดโลกเพืÉอให้เกษตรกรสร้างรายได้เพิÉมขึ ÊนจากการขายผลผลิตในราคาทีÉสูงขึ Êน ผลจากการมาตรการ

สนับสนุนด้านราคา (price support) ทําให้ราคาธัญพืชในสหภาพยุโรปสูงขึ Êน ซึÉงส่งผลให้เกษตรกรผู ้ เลี Êยง

สัตว์ต้องใช้ธัญพืชเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ในราคาทีÉสูงกว่าราคาในตลาดโลก ด้วยเหตุนีÊ จึงกระตุ้นให้

เกษตรกรหันไปใช้ว ัตถุดิบทดแทนธัญพืชเพืÉอลดต้นทุนการผลิต ทั ÊงนีÊ  ม ันสําปะหลังนับเป็นวัตถุดิบอาหาร

สัตว์ชนิดหนึÉ งทีÉ เกษตรกรผู ้เลี Ê ยงสัตว์ในสหภาพยุโรปนิยมใช้ หากเปรียบเทียบราคามันอัดเม็ดกับราคา

ธัญพืชแล้ว พบว่า ราคามันอัดเม็ดตํ Éากว่ามากเพราะเสียอากรขาเข้าในอัตราทีÉต ํ Éา เนืÉองจากประเทศไทยปลูก

มันสําปะหลังได้จ ํานวนมากและใช้ภายในประเทศคิดเป็นสัดส่วนทีÉน้อย จึงทําให้มีผลผลิตมากเพียง

พอทีÉจะป้อนตลาดต่างประเทศ เมืÉอความต้องการมันอัดเม็ดในสหภาพยุโรปเพิÉมขึ Êน จึงช่วยให้ไทยส่งออก

ผลผลิตไปขายในแถบสหภาพยุโรปได้มากขึ Êนด้วย 

อย่างไรก็ดี การแทรกแซงตลาดในประเทศของสหภาพยุโรปได้เพิÉมภาระงบประมาณรายจ่ายของ

ประเทศสมาชิกเป็นจํานวนมาก จึงมีความพยายามทีÉจะปฏิรูปนโยบายเกษตรร่วมของสหภาพยุโรป  

(CAP reform) เพืÉอลดภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าวลง โดยแทนทีÉจะคงราคาแทรกแซงไว้ในระดับสูงดังเดิม ก็ให้

ปรับลดราคาแทรกแซงลงและหันมาใช้มาตรการจ่ายเงินชดเชยแก่เกษตรกรโดยตรง (ธนาคารแห่งประเทศ

ไทย 2543) เพราะหากลดราคาแทรกแซงลงโดยทีÉไม่มีมาตรการจ่ายเงินชดเชยมารองรับจะส่งผลกระทบต่อ

เกษตรกรในวงกว้าง 
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ตารางทีÉ 2-3  มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ปี 2539-2551 

  2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท) :                           

มันอัดเม็ด  12,344 11,814 10,869 11,807 7,605 8,972 4,126 5,096 6,392 838 1,387 7,196 8,681 

มันเส้น  16 181 546 599 94 2,667 4,083 5,353 8,641 11,939 16,208 12,113 7,189 

แป้งมันสําปะหลังรวม   4,598 6,231 5,217 4,819 6,172 6,305 6,442 7,533 8,286 9,465 13,676 14,015 15,009 

เด๊กตริน/โมดิไฟด์สตาร์ช 3,584 4,085 5,274 5,607 6,257 7,440 7,825 8,775 10,510 10,724 11,090 13,580 14,962 

ผลิตภัณท์อืÉน ๆ    123 149 190 168 152 190 220 370 760 1,049 1,036 1,649 1,649 

มูลค่าการส่งออกรวม 20,665 22,460 22,095 23,000 20,280 25,575 22,695 27,127 34,518 33,938 43,397 48,552 47,756 

สัดส่วน (%) :                           

มันอัดเม็ด  59.73 52.60 49.19 51.33 37.50 35.08 18.18 18.79 18.52 2.47 3.20 14.82 18.18 

มันเส้น  0.08 0.81 2.47 2.61 0.46 10.43 17.99 19.73 25.03 35.18 37.35 24.95 15.05 

แป้งมันสําปะหลัง 22.25 27.74 23.61 20.95 30.43 24.65 28.38 27.77 24.01 27.89 31.51 28.86 31.43 

ผลิตภัณท์อืÉน ๆ    17.41 19.84 25.59 27.20 30.35 36.07 37.93 42.53 50.93 51.96 53.73 65.78 72.47 

มูลค่าการส่งออกรวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ทีÉมา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 
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เมืÉอมีการปฏิรูปนโยบายเกษตรร่วมเพืÉอลดการอุดหนุนภาคเกษตรทําให้ระดับราคาธัญพืช 

ในสหภาพยุโรปลดลงอย่างมาก ผู ้ผลิตอาหารสัตวใ์นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจึงกลับไปใช้ธัญพืช 

เป็นวัตถุดิบแทนมันสําปะหลัง ผลทีÉตามมาคือ ตลาดส่งออกมันอัดเม็ดจากประเทศไทยไปย ังสหภาพยุโรป

เริÉ มมีขนาดเล็กลง ในขณะทีÉการนําเข้าผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลังโดยประเทศจีนเริÉ มขยายตัวอย่างชัดเจน

นับตั Ê งแต่ปี 2544 เป็นต้นมา เนืÉองจากประเทศจีนไม่สามารถผลิตมันสําปะหลังให้ได้มากเพียงพอต่อ 

ความต้องการใช้ภายในประเทศ (ตัวอย่างเช่น การใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม เช่น การทําแป้งมัน 

แป้งมันสําเร็จรูป การผลิตแอลกอฮอล์และแป้งในอุตสาหกรรมเคมี  ตลอดจนการนํามาใช้เป็น

ส่วนประกอบของอาหาร) จึงจ ําเป็นต้องนําเข้าจากต่างประเทศในสัดส่วนทีÉ สูงถึง ร้อยละ 50-60   

โดยทีÉมูลค่าการนําเข้าผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังจากจีนเพิÉมขึ Êนเกือบ 4.5 เท่า จากมูลค่านําเข้า 1,235 ล้านบาท

ในปี 2543 เป็น 5,497 ล้านบาท (ร้อยละ 21.5 ของมูลค่าการส่งออกมันสําปะหลังทั Ê งหมด) ในปี 2544  

ทั ÊงนีÊ  การนําเข้าจากจีนได้เติบโตต่อเนืÉองจนถึงจุดสูงสุดทีÉ 20,153 ล้านบาท ในปี 2549 คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 

ร้อยละ 46.4 (ดูตารางทีÉ 2-4) อย่างไรก็ดี มูลค่าการนําเข้าโดยรวมได้ปรับลดลงในปี 2551 และ 2552  

ซึÉงเป็นผลจากวิกฤติทางการเงินในประเทศมหาอํานาจและส่งผลทําให้เศรษฐกิจของหลายๆ ประเทศชะลอ

ตัวลง   

โดยรวม ความต้องการใช้มันสําปะหลังในภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มเพิÉมขึ Ê นอย่างต่อเนืÉอง  

โดยทีÉผ่านมาผลผลิตส่วนใหญ่ส่งออกไปขายในต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ความต้องการใช้มันสําปะหลัง

ภายในประเทศมีโอกาสเติบโตสูงขึ Ê นได้  เพราะมันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบสําคัญในการผลิตเอทานอล 

ซึÉงเป็นองค์ประกอบทีÉสําคัญในการผลิตพลังงานทางเลือก  ทั ÊงนีÊอุปสงค์ของมันสําปะหลังจะเพิÉมขึ Êนได้มาก

เพียงไรนั Êนขึ Êนอยู่กับความชัดเจนของนโยบายภาครัฐทีÉจะส่งเสริมการผลิตเอทานอล สําหรับด้านการค้า

ระหว่างประเทศนั Êน เนืÉองจากปัจจุบันเศรษฐกิจคู่ค้าของไทยหลายประเทศตกอยู่ในภาวะถดถอยและชะลอ

ตัวจึงอาจสร้างแรงกดดันต่อการทําตลาดมันสําปะหลังของไทยในต่างประเทศ ทําให้สามารถส่งออกได้

น้อยลง ในภาวะเช่นนีÊภาครัฐคงจําเป็นทีÉจะต้องกระตุ้นเกษตรกรและผู ้ประกอบการให้เร่งพัฒนาศักยภาพ

การผลิตเพืÉอรองรับการฟืÊ นตัวของเศรษฐกิจในอนาคต 
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ตารางทีÉ 2-4  ตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังสําคัญของไทย 

  2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท) :                            

จีน 615 1,130 1,294 1,521 1,235 5,497 5,895 7,058 11,322 15,321 20,153 16,389 11,178 

ญีÉปุ ่ น 2,528 2,724 3,558 3,394 3,823 4,515 4,226 4,270 4,851 4,819 4,803 5,600 7,652 

เกาหลีใต ้ 1,664 945 902 108 216 736 455 682 1,086 874 1,169 1,935 4,910 

ไต้หวัน 1,865 2,121 1,928 2,008 1,893 2,256 2,406 2,095 2,310 2,400 2,795 2,941 3,006 

อินโดนีเซีย 371 1,828 881 756 1,937 1,091 1,081 2,168 1,130 1,875 4,206 3,256 2,885 

เนเธอร์แลนด ์ 9,341 8,415 8,706 9,864 5,440 5,230 2,979 2,807 3,567 867 913 5,169 3,489 

อืÉนๆ 4,281 5,298 4,827 5,348 5,736 6,249 5,653 8,048 10,252 7,781 9,357 13,263 14,637 

มูลค่าการส่งออกรวม 20,665 22,460 22,095 23,000 20,280 25,575 22,695 27,127 34,518 33,938 43,397 48,552 47,756 

สัดส่วน (%) :                           

จีน 2.98 5.03 5.86 6.61 6.09 21.49 25.97 26.02 32.80 45.14 46.44 33.76 23.41 

ญีÉปุ ่ น 12.23 12.13 16.10 14.76 18.85 17.65 18.62 15.74 14.05 14.20 11.07 11.53 16.02 

เกาหลีใต ้ 8.05 4.21 4.08 0.47 1.06 2.88 2.01 2.51 3.15 2.57 2.69 3.98 10.28 

ไต้หวัน 9.03 9.44 8.72 8.73 9.33 8.82 10.60 7.72 6.69 7.07 6.44 6.06 6.29 

อินโดนีเซีย 1.80 8.14 3.99 3.29 9.55 4.27 4.76 7.99 3.27 5.53 9.69 6.71 6.04 

เนเธอร์แลนด ์ 45.20 37.46 39.40 42.89 26.82 20.45 13.12 10.35 10.33 2.55 2.10 10.65 7.31 

อืÉนๆ 20.72 23.59 21.85 23.25 28.28 24.43 24.91 29.67 29.70 22.93 21.56 27.32 30.65 

มูลค่าการส่งออกรวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ทีÉมา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร



  

27 

2.1.5 ความผันผวนของราคาและการแทรกแซงตลาดโดยรัฐ 

รูปทีÉ 1-1 แสดงให้เห็นแล้วว่า ราคาหัวมันสดทีÉเกษตรกรขายปรับตัวขึ Êนและลดลงในหลายช่วง

ระหว่างปี 2543-2552 ซึÉงเป็นเพราะได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ทีÉมีส่วนกําหนดอุปสงค์และอุปทาน

ของผลผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง หากพิจารณาด้านการผลิต โดยปกติแล้วผลผลิตหัวมันสําปะหลังจะออกสู่

ตลาดมากในช่วงต้นฤดูเก็บเกีÉยวระหว่างเดือนธันวาคมถึงมกราคม เพราะเป็นช่วงเวลาทีÉหัวมันสําปะหลัง 

มีเชืÊ อแป้งสูงสุดซึÉ งจะได้ราคาดี ฉะนั Ê น เมืÉอเกษตรกรส่วนใหญ่เร่งขุดหัวมันสําปะหลังออกมา 

เพืÉอป้อนตลาดเป็นจํานวนมาก ในขณะทีÉความต้องการใช้มันสําปะหลังทีÉ มิได้เพิÉมมากตามไปด้วย  

ซึÉงทําให้เกิดอุปทานส่วนเกินในตลาด ย่อมจะส่งผลกดดันให้ราคาตํ Éาลงได้ นอกจากนั Êน ความผันผวน 

ของราคามันสําปะหลังย ังเกิดจากปัจจัยภายนอกทีÉไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ความเปลีÉยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ ราคาธัญพืชและอุปสงค์ของมันสําปะหลังในต่างประเทศ การเกิดระบาดของแมลงศัตรูพืช 

ในหน้าแล้ง ปัจจัยเหล่านีÊ ล้วนมีอิทธิต่อความเป็นอยู่ของเกษตรกร กล่าวคือ ทําให้รายได้ของเกษตรกร 

ทีÉปลูกมันสําปะหลังรวมถึงพืชผลทางการเกษตรอืÉนๆ มีความไม่แน่นอน 

เนืÉองจากความเสีÉยงด้านรายได้ของเกษตรกรนั Êนเป็นผลจากราคาหัวมันสดทีÉสูงขึ Êนหรือลดตํ Éาลง 

ฉะนั Ê นเพืÉอประเมินว่าราคาหัวมันสดนั Ê นเปลีÉยนแปลงรุนแรงมากน้อยเพียงไรในช่วงทีÉผ่านมา ผู ้วิจัย 

จึงค ํานวณค่าเบีÉยงเบนมาตรฐานหรือความผันผวนรายปี (annualized standard deviation) ของอัตรา 

การเปลีÉยนแปลงของราคารายเดือน (monthly percentage price change) ของราคาหัวมันสดทีÉเกษตรกร 

ขายได้ในช่วง 20 กว่าปีทีÉผ่านมา รูปทีÉ 2-3 แสดงให้เห็นว่าราคาหัวมันสดมีการเปลีÉยนแปลงค่อนข้างเร็ว

และแรงในช่วงปี 2527-2528 โดยในช่วงเวลาดังกล่าว ราคาหัวมันสดปรับลดลงมากประมาณ ร้อยละ 30 

สาเหตุสําคัญเป็นเพราะผลผลิตสินค้าเกษตรทั Éวโลกทั Ê งในประเทศผู ้ซืÊอและประเทศผู ้ขายเพิÉมมากขึ Ê น  

ซึÉงทําให้สต๊อกของสินค้าเกษตรเพิÉมขึ Êน เป็นเหตุให้การแข่งขันทางการค้าทวีความรุนแรงขึ Êน ประกอบกับ

ภาวะเศรษฐกิจโลกทีÉย ังชะลอตัวอยู่ภายหลังจากทีÉต้องประสบกับวิกฤติการณ์นํ Ê ามันครั Ê งทีÉ 2 โดยทีÉประเทศ

อุตสาหกรรมย ังคงดําเนินนโยบายการเงินและการคลังอย่างระมัดระวัง ตลอดจนดําเนินนโยบายการกีดกัน

ทางการค้าทีÉ เข้มงวดขึ Ê น อย่างไรก็ดี หลังจากราคามันสําปะหลังได้ปรับลดลงไปทีÉระดับ 0.31 บาท 

ต่อกิโลกรัม ในเดือนมีนาคม 2528 ราคามันสําปะหลังกเ็ริÉ มมีแนวโน้มทีÉดีขึ Êนแม้ว่าราคาอาจจะผ ันผวน 

ในหลายช่วงเวลา แต่ก็เคลืÉอนไหวอยู่ในช่วง 0.50 – 1.5 บาทต่อกิโลกรัม และขึ Êนมายืนเหนือ 1.50 บาท 

ต่อกิโลกรัม ตั Êงแต่เดือนกรกฎาคม 2550 เป็นต้นมา  

อย่างไรก็ดี ข้อมูลราคาทีÉนําเสนอข้างต้นนั Êนมิได้ค ํานึงถึงผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงของราคา

ผลผลิต ดังนั Ê นเพืÉอให้ทราบถึงรายได้ทีÉ แทจ้ริงของเกษตรกร จึงควรพิจารณาราคาทีÉแท้จริงของ 

หัวมันสําปะหลังภายหลังปรับด้วยดัชนีราคาสินค้าเกษตร โดยรวมพบว่า ราคาทีÉเกษตรกรขายได้แท้จริง
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ค่อนข้างผ ันผวนตามฤดูกาลเก็บเกีÉยว แต่น่ากังวลตรงทีÉราคาทีÉแท้จริงโดยเฉลีÉยมีแนวโน้มลดลงนับ 

ตั Êงแต่ปี 2544 เป็นต้นมา ผลกระทบของราคาทีÉตกตํ Éาลงย่อมสร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรจํานวนมาก 

เพราะราคาหัวมันทีÉเกษตรกรขายได้นั Êนอาจไม่เพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตและต้นทุนค่าใช้จ่ายทีÉได้

ลงทุนเพาะปลูกไป ทีÉผ่านมาจึงมักพบเห็นบ่อยครั Ê งว่า เกษตรกรรวมตัวกันเพืÉอเรียกร้องและสร้างแรงกดดัน

ทางการเมืองให้ภาครัฐยืÉนมือเข้าช่วยเหลือ ท้ายทีÉสุด เมืÉอรัฐไม่สามารถทนต่อแรงกดดันดังกล่าวได้ รัฐก็มัก

ต้องดําเนินนโยบายแทรกแซงตลาดหัวมันสําปะหลังหลายครั Ê งทีÉผ่านมา ซึÉงเป็นวิธีทีÉไม่น่าจะเหมาะสมนัก 

เพราะว่าการสร้างอุปสงค์เทียมโดยการรับซืÊอหัวมันสําปะหลังเพียงบางส่วนนั Êนไม่ได้ช่วยยกระดับราคา

หัวมันสดให้สูงขึ Êนได้ นอกจากนั Êน การดําเนินมาตรการต่อเนืÉองเป็นประจําย ังส่งสัญญาณทีÉผิดแก่เกษตรกร

อีกด้วย เพราะทําให้เข้าใจว่ารัฐจะย ังคงช่วยเหลือเช่นนีÊ ต่อไป และอาจจูงใจให้ชาวไร่หันมาปลูก 

มันสําปะหลังมากขึ Êนในปีถัดไป 

รูปทีÉ 2-3  ความผนัผวนรายปี (annualized standard deviation) ของอัตราการเปลีÉยนแปลงของราคา 

หัวมันสดทีÉเกษตรกรขายได้ทีÉไร่นา 
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2.2  บทบาทของภาครัฐต่อการพัฒนาตลาดมันสําปะหลังไทย 

เนืÊอหาในส่วนนีÊทบทวนมาตรการทีÉรัฐบาลไทยดําเนินการตั Êงแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันในช่วง 40 ปี

ทีÉผ่านมา โดยแบ่งการวิเคราะห์ตามห่วงโซ่การผลิต 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการผลิต ด้านการแปรรูป  

ด้านการส่งออก ด้านราคา (ตารางทีÉ  2.5) อย่างไรก็ ดี  นโยบายทีÉ รัฐดําเนินการในระยะหลังคือ  

นโยบายยกระดับราคา เพืÉอช่วยเหลือเกษตรกร เช่น การแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง จนกระทั Éงในปี 2552 

ทีÉผ่านมา รัฐบาลอภิสิทธ์ไดป้รับเปลีÉยนแนวทางการแทรกแซงจากเดิม ซึÉงเน้นการยกระดับราคาหัวมันสด

ผ่านกระบวนการรับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกรมาเป็นประกันรายไดใ้ห้แก่เกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลัง  

2.2.1 มาตรการด้านการผลิต   

เนืÉองจากภาครัฐตระหนักถึงปัญหาด้านการผลิตมันสําปะหลัง เช่น (ก) ปัญหาความไม่แน่นอน

ของปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังซึÉงเกิดจากเกษตรกรมิได้วางแผนการเพาะปลูกทีÉดี กล่าวคือ เกษตรกร 

มักตัดสินใจทีÉจะทําการเกษตรโดยพิจารณาราคาทีÉเกษตรกรขายได้ในฤดูกาลทีÉผ่านมาเป็นหลัก หากผลผลิต

มีราคาสูงก็จูงใจให้เพาะปลูกหรือขยายพืÊนทีÉการเพาะปลูกเพิÉมมากขึ Êนโดยมิได้ค ํานึงถึงปัจจัยรอบด้าน  

การขาดการวางแผนระยะยาวทีÉดีเพียงพอและยึดติดกับระดับราคาทีÉผ่านมาจึงส่งผลให้บางปีเกษตรกรมี

ผลผลิตออกมามากเกินความต้องการของตลาด (ข) ภาวะอุปทานมันสําปะหลังล้นตลาดอันเป็นผล 

จากการทีÉเกษตรกรเร่งขุดหัวมันมาขายในช่วงต้นฤดูเก็บเกีÉยวเพืÉอจ ําหน่ายได้สร้างแรงกดดันต่อราคา 

หัวมันสด (ค) เกษตรกรขาดประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต ขาดการใช้ท่อนพันธุ์ทีÉดี ขาดความรู้ใน

กระบวนการเพาะปลูก รวมถึงมิไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตอย่างเหมาะสม ฉะนั Êน ในช่วงเริÉ มต้น

ของการพัฒนาภาคการเกษตรของมันสําปะหลัง ภาครัฐจึงได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพ 

การผลิตในหลายแง่มุม เช่น การส่งเสริมการกระจายท่อนพันธุ์ม ันสําปะหลังทีÉดีเพืÉอลดต้นทุนการผลิตและ

เพิÉมคุณภาพของผลผลิตและศักยภาพการผลิต  

การควบคุมการผลิตหรือลดอุปทานของหัวมัน ในช่วงปี 2520 รัฐมีนโยบายลดพืÊนทีÉการปลูก 

มันสําปะหลัง โดยรัฐส่งเสริมให้เกษตรกรหันไปปลูกมะม่วงหิมพานต์ ให้สินเชืÉอดอกเบีÊ ยตํ É า 

เพืÉอให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอืÉน เช่น ข้าวฟ่างแดงและทําไร่นาสวนผสม และนับจากปี 2526  

เป็นต้นมา มีนโยบายอุดหนุนเพืÉอให้ เกษตรกรกําหนดเขตการผลิต และจดทะเบียนผู ้ปลูก 

ในปี 2528 โดยมีว ัตถุประสงค์เพืÉอให้รัฐสามารถบริหารจัดการผลผลิตมันสําปะหลังได้มีประสิทธิภาพ

ยิ Éงขึ Êน และลดปัญหาภาวะล้นตลาด อย่างไรก็ตาม การดําเนินการมาตรการดังกล่าวไม่ประสบความสําเร็จ

และจําต้องยกเลิกไปในทีÉสุด เพราะเกษตรกรไม่เห็นถึงความสําคัญของการจดทะเบียนผู ้ปลูกมันสําปะหลัง

ประกอบกับรัฐบาลมิได้ด ําเนินมาตรการเชิงบังคับ ไม่มีบทลงโทษและขาดมาตรการจูงใจ ทั Ê ง ๆ ทีÉ
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ฐานข้อมูลผูป้ลูกมันสําปะหลังเป็นประโยชนต่์อการดําเนินนโยบายของรัฐเพืÉอกระตุ้นให้เกิดความสมดุล

ระหว่างอุปสงค์และอุปทานหัวมันสด และช่วยใหร้าคาของผลผลิตมีเสถียรภาพดีขึ Êน  

นอกจากนั Ê นทีÉผ่านมา หน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องไดร่้วมมือกันเพืÉอพัฒนาและขยายท่อนพันธุ ์

มันสําปะหลังทีÉมีคุณภาพ ทนต่อสภาพแวดล้อมและแมลงศตัรูพืช และใหผ้ลผลิตมันสําปะหลังต่อไร่สูง 

ตลอดจนให้การอบรมวิธีการปลูกมันสําปะหลังอย่างถูกต้องและเหมาะสม (good agricultural practices) 

แก่เกษตรกร 

2.2.2 มาตรการด้านการแปรรูป  

ในอดีต ปัญหาทีÉเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาตลาดมันสําปะหลัง คือ การควบคุมดูแลคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ์ ขาดการแปรรูปเชิงพาณิชย์เพืÉอใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนืÉองอืÉนๆ ดังนั Ê นในช่วงแรกของ 

การพัฒนา รัฐบาลจึงออกมาตรการเพืÉอส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปมันอัดเม็ดแข็ง แป้งมัน

และแป้งมันแปรรูป ซึÉงต่อมาการส่งเสริมมันอัดเม็ดถูกยกเลิกก่อน ตามด้วยโรงงานแป้งมัน และสุดท้าย

โรงงานมันอัดเม็ดนิÉม อย่างไรก็ตามในปี 2525 มีมาตรการชั Éวคราวในการระงับการพิจารณาอนุมัติให้ตั Ê ง

หรือขยายโรงงานผลิตภัณฑ์มันอัดเม็ดนิÉม ยกเว ้นลานตากมันของกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร 

ทั ÊงนีÊมาตรการดังกล่าวถูกนํามาใช้เพืÉอจ ํากัดมิให้ผู ้ประกอบการขยายการผลิตมากเกินกว่าโควตาทีÉประเทศ

ไทยมีอยู่กับ EU   

2.2.3 มาตรการด้านการส่งออก 

ทีÉผ่านมารัฐบาลเคยดําเนินนโยบายด้านส่งออกรวม 3 นโยบายหลักๆ คือ การควบคุมคุณภาพ

การส่งออกและราคาขั Êนตํ Éาในการส่งออก การควบคุมปริมาณส่งออกไปสหภาพยุโรป และการอุดหนุน

การส่งออก โดยมาตรด้านการส่งออกในระยะแรกๆ เป็นมาตรการควบคุมคุณภาพการส่งออก 

มีว ัตถุประสงค ์เพืÉอควบคุมการปลอมแปลงคุณภาพการส่งออกโดยเฉพาะผู ้ส่งออกไปตลาดสหภาพ

ยุโรป มีการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าปลายทาง ข้อดีคือ เพิÉมอุปสงค์ในการส่งออกแต่เป็นการเพิÉม

ต้นทุนให้แก่ผู ้ ส่งออก ท้ายทีÉสุดภาระต้นทุนทีÉเกิดขึ Êนถูกผลักไปให้เกษตรกร  สําหรับมาตรการกําหนด

ราคาขั Ê นตํ É าของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังส่งออก ซึÉ งเริÉ มบังคับใช้ในปี 2522 นั Ê น มีว ัตถุประสงค์ 

เพืÉอควบคุมและป้องกันการนําเงินตราต่างประเทศออกจากประเทศ โดยผ่านราคาสินค้าส่งออก 

มาตรการนีÊ ได้ยกเลิกไปในปี 2526  

มาตรการควบคุมปริมาณการส่งออก หลังการลงนามของไทยและสหภาพยุโรปในข้อตกลงทีÉมี

ลักษณะจํากัดการส่งออกโดยสมัครใจ ในปี 2525 โดยรัฐบาลไทยออกมาตรการต่างๆในการควบคุมปริมาณ

การส่งออกไปย ังสหภาพยุโรปภายใต้โควตาทีÉก ําหนด (ซึÉงในช่วงเวลาดังกล่าวปริมาณความต้องการส่งออก
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มีมากกว่าโควตาส่งออกทีÉตกลงไว้) ดังนีÊ  (ก) มาตรการจัดสรรโควตา เช่น การจัดสรรโควตา 

ตามประวัติการส่งออก ผู ้ส่งออกต้องมีสํารองสต๊อกมันอัดเม็ดและการตรวจเช็คสต๊อกเพืÉอการส่งออก  

การจัดสรรแบบเสรีใครมาก่อนได้ก่อน หรือใครส่งมันอัดเม็ดลงเรือได้ก่อนมีสิทธิ Íได้โควตาก่อน (ข) 

มาตรการจูงใจให้แก่ผู ้ส่งออก เช่น การให้โควตาพิเศษเพืÉอจูงใจให้ส่งออกไปนอกสหภาพยุโรป  

เริÉมใช้ปี 2528  สําหรับมาตรการอุดหนุนการส่งออกเป็นมาตรการระยะสั Êนๆ เพืÉอยกระดับราคาหัวมันสด 

ใช้ในปี 2536/37 โดยรัฐจ่ายเงินอุดหนุนให้ผู ้ส่งออกเพืÉอรับซืÊอหัวมันสดในราคาทีÉ รัฐก ําหนดและ 

มีมาตรการช่วยเหลือในการเก็บรักษาและจ่ายค่าขนส่งภายในประเทศสําหรับผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง 

ทีÉส่งออกไปนอกตลาดสหภาพยุโรป ในปี 2540     

2.2.4 มาตรการด้านราคา 

แม้ว่าหลายมาตรการทีÉผ่านมาทั Ê งในส่วนทีÉสนับสนุนการเพิÉมผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 

เพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉม จะเป็นประโยชน์ในระยะยาวต่อเกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลัง แต่ในภาวะทีÉราคาของ

สินค้าเกษตรรวมถึงหัวมันสําปะหลังตกตํ Éา ก็มักเกิดการรวมตัวกันของเกษตรกรเพืÉอเรียกร้องให้รัฐบาลเข้า

ช่วยเหลือ แรงกดดันทางการเมืองเหล่านีÊ ทําให้รัฐจ ําต้องเข้าช่วยเหลือผ่านการดําเนินโครงการแทรกแซง

เพืÉอยกระดับราคาหัวมันสด โดยวัตถุประสงค์ของรัฐ คือ พยายามยกระดับราคาหัวมันสดในช่วงต้นฤดู 

การเก็บเกีÉยวหรือชะลดการขุดหัวมันหรือเพืÉอดึงอุปทานผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลัง โดยทั Éวไปอาจมองว่า

โครงการแทรกแซงตลาดนีÊ ดีเพราะช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้สูงขึ ÊนในภาวะทีÉราคาผลผลิตตกตํ Éา 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในรายละเอียดแล้ว มาตรการดังกล่าวไม่สร้างประโยชน์ต่อเกษตรกรผู ้ปลูก 

มันสําปะหลังได้มากนัก เพราะรัฐบาลมิได้มีงบประมาณมากมายขนาดทีÉจะสามารถดําเนินมาตรการได้

ครอบคลุมเกษตรกรทุกคน ด้วยข้อจ ํากัดของเงินงบประมาณ โครงการทีÉเกิดขึ Êนจึงเป็นเพียงการดึงเอา

ผลผลิตมันสําปะหลังเพียงบางส่วนออกจากตลาด ซึÉงเท่ากับว่าจะมีเกษตรกรบางส่วนเท่านั ÊนทีÉสามารถเข้า

โครงการและได้ประโยชนจ์ากการขายหัวมันสดให้แก่รัฐไดใ้นราคาทีÉสูงกว่าราคาในท้องตลาด อย่างไร 

ก็ตาม การแทรกแซงไม่สามารถยกระดับราคาหัวมันสดในตลาดโดยรวมได้เนืÉองจากปริมาณหัวมันสดทีÉรับ

ซืÊอไม่มากพอทีÉจะดึงราคาตลาดโดยรวมให้สูงขึ Êนได้  

มาตรการทีÉรัฐเคยใชเ้พืÉอยกระดับราคาหัวมันมีหลายลักษณะ คือ   

ก) การแทรกแซงของรัฐโดยตรงผ่านพ่อค้า คือ การเข้ารับซืÊอโดยองค์การคลังสินค้า (อคส.)  

ซึÉงเป็นมาตรการชั Éวคราวและเร่งด่วนเพืÉอแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้าเมืÉอเกิดการกดดันทางการเมือง  เช่น 

ในปี 2539/40 อคส. เข้าซืÊอหัวมันสดผ่านลานตากมันเส้นในจังหวัดจันทบุรี  
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ข) มาตรการแทรกแซงเพืÉอยกระดับราคาโดยทางอ้อมโดยอาศัยกลไกและโครงสร้างตลาด 

โดยรัฐให้การสนับสนุนเงินทุนปลอดดอกเบีÊ ยเพืÉอเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่โรงงานแป้งมันเพืÉอนําไป 

ซืÊอหัวมันสดจากเกษตรกรในราคาทีÉรัฐก ําหนด  

ค) โครงการยกระดับราคาหัวมันสําปะหลัง เช่น ในปี 2540 รัฐบาลแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง

โดยให้โรงงานแป้งมันและโรงงานมันอัดเม็ดรับซืÊอหัวมันสําปะหลังสดทีÉเชืÊอแป้ง 25% ราคา 1 บาท 

ต่อกิโลกรัม โดยราคาขึ Êนลงเปอร์เซ็นต์ละ 3 สตางค์ ทั Ê งนีÊ ผู ้ เข้าร่วมโครงการจะได้รับชดเชยกิโลกรัมละ  

12 สตางค์ ในกรณีทีÉรับซืÊอหัวมันสดทีÉเชืÊอแป้งคละในราคา 1 บาทต่อกิโลกรัม หรือซืÊอมันเส้นในราคา  

2.46 บาทต่อกิโลกรัม ผู ้ เข้าร่วมโครงการจะได้รับชดเชย 17 สตางค์ต่อกิโลกรัม นอกจากนั Êน รัฐย ังชดเชย 

ค่าขนส่งในอัตราไม่เกิน 15 สตางค์ต่อกิโลกรัม สําหรับการขนส่งหัวมันสดและมันเส้นจากจุดรับซืÊอไปย ัง

โรงงานแป้งมันและโรงงานมันอัดเม็ด รวมถึงการขนส่งมันอัดเม็ดจากโรงงานไปย ังโกดัง ณ ท่าส่งออก 

โดยรวมแล้วการทีÉ รัฐบาลชดเชยส่วนต่างแก่ผู ้ประกอบการทีÉ เข้าร่วมโครงการมีว ัตถุประสงค ์

เพืÉอให้เกษตรกรสามารถขายหัวมันสดได้ในราคาทีÉรัฐก ําหนดหน้าโรงงาน  (มติคณะรัฐมนตรี ว ันทีÉ 18 

มีนาคม 2540) 

ง) มาตรการจํานํามันสําปะหลัง ซึÉ งเกิดขึ Êนครั Ê งแรกในปี 2542/43 โดยกําหนดให้เกษตรกรนํา

หัวมันสดมาจํานํา และฝากหัวมันสดในรูปมันเส้นและแป้งมันโดยให้โรงงานเป็นผู ้รับจ้างแปรรูป 

โดยรัฐเป็นผู ้ จ่ายค่าจ้างแปรรูป ค่าขนส่งจากโรงงานไปย ังโกดังกลางและค่าจ้างรับฝากสินค้า โดย อคส. 

เป็นผู ้รับฝากและออกใบประทวนให้เกษตรกรนําไปจํานํากับ ธ.ก.ส.(ดูรายละเอียดเพิÉมเติมในบททีÉ 3)  

ทั Ê งนีÊ  วิธีการดังกล่าวอาจนําไปสู่การรัÉวไหลของเงินงบประมาณของรัฐบาล เนืÉองจากการรับจํานํามี

กระบวนการทีÉยุ่งยากและมีผู ้เกีÉยวข้องในโครงการรับจํานําจ ํานวนมาก เช่น เกษตรกร ผู ้ประกอบการ 

ลานมันและโรงแป้ง เจ้าหน้าทีÉของรัฐ เป็นต้น ซึÉงเปิดโอกาสให้มีการรัÉวไหลและคอร์รัปชันของโครงการ

จํานําอยู่บ้าง การรัÉวไหลเกิดจากพ่อค้าบางรายมีการสร้างตัวเลขบิดเบือนและว่าจ้างเกษตรกรเข้ามา 

สวมสิทธิ Íโดยมีเจ้าหน้าทีÉรัฐให้ความร่วมมือลงนามรับรอง เป็นต้น  กล่าวได้ว่ามาตรการแทรกแซงจะได้ผล

ทางการเมืองทันที  เช่น การชุมนุมจะสลายทันที แต่ผลทีÉตามมาของการรับจํานําผลผลิตทางการเกษตร คือ 

มีการรัÉวไหลของเงินงบประมาณจํานวนมากโดยทีÉกลุ่มเป้าหมายทีÉแท้จริงไม่ได้รับประโยชน์ และบิดเบือน

กลไกตลาด ซึÉงจูงใจให้ผู ้ประกอบการหันมาลงทุนทางธุรกิจมากเกินความจําเป็นเพืÉอให้ได้รับประโยชน์

จากการเข้าร่วมโครงการ เช่น ค่าจ้างแปรรูป ค่าจ้างรับฝากสินค้า เป็นต้น 

โดยสรุป มาตรการต่างๆ ของรัฐในอดีตทีÉผ่านมาทั ÊงสีÉด้านดังกล่าว โดยเฉพาะนโยบายด้านการเพิÉม

ผลผลิตต่อไร่นั Êน การพัฒนาพันธุ์ม ันสําปะหลังได้ก่อประโยชน์แก่เกษตรกรมาจนถึงปัจจุบัน เกษตรกร

สามารถเข้าถึงพันธุ์ม ันสําปะหลังทีÉมีผลผลิตเพิÉมขึ Ê นอย่างต่อเนืÉองทําให้ผลผลิตโดยเฉลีÉยต่อไร่ของ



  

33 

เกษตรกรสูงขึ Êน สําหรับมาตรการด้านการส่งออกนั Êน ประเทศไทยได้เปิดเสรีทางการค้าในหลายด้าน ระบบ

โควตาทีÉเคยใชจึ้งถูกยกเลิกไป อย่างไรก็ดี มาตรการทีÉย ังคงมีอยู่อย่างต่อเนืÉองในช่วง 10 กว่าปีทีÉผ่านมาและ

รัฐบาลย ังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ มาตรการยกระดับราคาสินค้าเกษตรผ่านโครงการรับจํานําหัวมันสดจาก

เกษตรกร อันทีÉจริงแนวทางดังกล่าวเป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า แต่อาจไม่คุ้มค่ากับการทีÉรัฐบาลต้อง

จัดสรรงบประมาณจํานวนมากไปเพียงเพืÉอสร้างอุปสงค์เทียมจากการดึงเอาอุปทานหัวมันสดออกจากตลาด 

นอกจากนั Êน ย ังอาจเปิดโอกาสให้มีเกิดการรัÉวไหลและคอร์รัปชัน ตลอดจนมีเกษตรกรบางกลุ่มเท่านั ÊนทีÉ

ได้รับประโยชน ์

ตารางทีÉ 2-5  นโยบายและมาตรการของรัฐทีÉมีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง  

นโยบายด้าน มาตรการทีÉใช้ หมายเหตุ 

1. ด้านการผลิต 1.1 การอุดหนุนด้านปัจจัยการผลิต 

 - สินเชืÉอผ่าน ธ.ก.ส. และโครงการพิเศษ 

 -  การให้ท่อนพันธุ์ใหม่ 

ส่วนใหญ่ไม่ได ้

ด ําเนินการในปัจจุบัน  

(2542) 

 1.2 การอุดหนุนด้านการลงทุนเพืÉอลดพืÊนทีÉเพาะปลูก 

 - ส่งเสริมให้เกษตรกรหันไปปลูกข้าวฟ่างแดงและ 

  ร่วมกับบริษัทเอกชนส่งเสริมให้ปลูกมะม่วง 

  หิมพานต์ ในปี 2520 

 -  ส่งเสริมให้เกษตรกรหันไปทําการเกษตรอืÉนแทน 

  โดยการให้เงินกู ้ระยะยาวดอกเบี Êยตํ Éาและการขุด 

  บ่อนํ Ê าให้ภายใต้โครงการปรับโครงสร้าง 

  การเกษตร เริÉม ปี 2536/37 

เป็นการลดอุปทาน 

โดยลดพืÊนทีÉเพาะปลูก 

ทั Êงนี Ê  มาตรการ 

ดังกล่าวได้ถูกยกเลิก 

ไปแล้วในปัจจุบัน   

 1.3  มาตรการกําหนดเขตเศรษฐกิจสําหรับ 

 มันสําปะหลังเริÉม ปี 2526 และจดทะเบียนผู ้ปลูกมันฯ 

 เริÉม ปี 2528  

ไม่ได้ด ําเนินการต่อเพราะมี 

ผู ้เข้าจดทะเบียนเพียง ร้อยละ 

30 ของเขตทีÉก ําหนดในปีการ

เพาะปลูก 2528/29 

2. ด้านโรงงานแปรรูป 2.1 ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูป 

 มันอดัเม็ดแข็ง 

ยกเลิกแล้ว 

 2.2 ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมแป้งมันและแป้งมัน

 แปรรูป 

ยกเลิกแล้ว 

 2.3 ระงับการพิจารณาอนุญาตให้ตั Ê งหรือขยายโรงงาน

 ผลิตภัณฑ์ ยกเว้นการทําลานตากมันของกลุ่มสหกรณ์ 

 การเกษตรหรือ กลุ่มเกษตรกร 

เริÉมเมืÉอ ปี 2525 เป็นมาตรการ

ชั Éวคราว 
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ตารางทีÉ 2-5  นโยบายและมาตรการของรัฐทีÉมีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง  (ต่อ) 

นโยบายด้าน มาตรการทีÉใช้ หมายเหตุ 

3. ด้านการส่งออก 3.1 ประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง 

 (ยกเว้นแป้งมัน) เป็นสินค้ามาตรฐานส่งออกตั Êงแต่ 

 ว ันทีÉ 1 มกราคม 2505 

ย ังมีผลบังคบัใช ้

 3.2 ก ําหนดราคาขั Êนตํ Éาของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังส่งออก ยกเลิกแล้ว 

 3.3 ใช้ประวัติการส่งออกเป็นฐานในการจัดสรรโควตา 

 ส่งออกไป EU ภายใต้ปริมาณโควตาทีÉได้ระบุไว้ใน 

 สัญญาความร่วมมือ 

ใช้ใน ปี 2524    

ยกเลิกแล้ว 

 3.4 ใช้ระบบการส่งออกเสรีภายใต้หลักเกณฑ์ใครมา 

 ก่อนได้ก่อนในการส่งออกไป EU ภายใต้ปริมาณ 

 โควตาทีÉได้ระบุไว้ในสัญญาความร่วมมือ 

ใช้ใน ปี 2525    

ยกเลิกแล้ว 

 3.5 ใช้ระบบการส่งออกเสรีภายใต้หลักเกณฑ์ใครมา 

 ก่อนได้ก่อนในการส่งออกไป EU โดยแบ่งโควตา 

 การส่งออกเป็น 4 งวด 

ใช้ใน ปี 2526   

ยกเลิกแล้ว 

 3.6 ก ําหนดให้มีการตรวจเช็คสต๊อกเพืÉอจัดสรรโควตา 

 ส่งออกไปยัง EU 

เริÉมใช้ตั Êงแต่ ปี 2527 

 

 3.7 ก ําหนดสัดส่วนโควตาพิเศษเพืÉอจูงใจให้ผู ้ส่งออก 

 ส่งผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังออกไปยังตลาดนอก  

 EU ในอัตรา 1:1 

เริÉมใช้ใน ปี 2528 

ยกเลิกแล้ว 

 3.8 การประมูลโควตาส่งออกไป EU ใช้เพียงระยะสั Êนๆ ใน 

ปี 2534/35 

 3.9 การให้เงินอุดหนุนการส่งออกผลิตภัณฑ ์

 มันสําปะหลังโดยจ่ายให้ผู ้ส่งออก 200 บาท/ตัน  

 สําหรับผู ้ส่งออกซืÊอหัวมันสดทีÉมีเชืÊอแป้ง 25% ใน 

 ราคาไม่ตํ Éากว่า 0.75 บาท/ก.ก. ในโคราช 

ใช้ในระยะสั Êนๆ  

ใน ปี 2536/37 

 3.10  มาตรการจัดสรรโควตาส่งออกผลิตภัณฑ ์

 มันสําปะหลังไป EU จํานวน 5.25 ล้านตัน ตาม 

 มาตรการแรงจูงใจ 0.25 ล้านตัน มาตรการตรวจ 

 สต๊อก 3.5 ล้านตัน มาตรการนอกจากการตรวจ 

 สต๊อกหรือมาตรการประวัติการส่งออก 1.5 ล้านตัน 

ใช้ใน ปี 2538  

และ 2539 

 3.11  มาตรการส่งออกเสรีสําหรับผลิตภัณฑ์มัน 

 สําปะหลังส่งออกไป EU 

ใช ้ปี 2540 
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ตารางทีÉ 2-5  นโยบายและมาตรการของรัฐทีÉมีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง  (ต่อ) 

นโยบายด้าน มาตรการทีÉใช้ หมายเหตุ 

 3.12  มาตรการช่วยเหลือการเก็บรักษาและค่าขนส่ง 

 ภายในประเทศสําหรับผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังทีÉ 

 ส่งออกไปยังตลาดนอก EU ในอัตรา 357 บาท/ 

 ตัน ในโครงการกําหนดปริมาณ 200,000 ตัน 

ใช้ใน ปี 2540 

 3.13  มาตรการส่งออกเสรีสําหรับผลิตภัณฑ ์

 มันสําปะหลังไป EU โดยการตรวจสต๊อกแต่ละ 

 เดือนในช่วงระหว่างเดือนธันวาคมถึงพฤษภาคม 

ใช้ใน ปี 2541 

 3.14  การระบายจําหน่ายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังจาก 

 โครงการรับจํานํา โดยมีคณะกรรมการพิจารณา 

 การระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังเป็นผู ้ท ํา 

 หน้าทีÉและขอความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีว่าการ 

 กระทรวงพาณิชย ์

ใชใ้น ปี 2542/43  

เป็นต้นมา 

4. ด้านการตลาดและ
ราคา 

4.1 การแทรกแซงและยกระดับราคาหัวมันโดย 

 - โครงการ ปี 2536/37 รัฐบาลแทรกแซงโดยให้เงินกู ้

 ดอกเบี Êยตํ Éาแก่โรงงานแป้งมันและรัฐบาลเป็น 

 ผู ้ก ําหนดราคาโรงงานรับซืÊอหัวมันจากเกษตรกร  

 - โครงการใน ปี 2538/39 2539/40 รัฐบาลให้ อคส. 

 รับซืÊอหัวมันผ่านลานมัน  แทรกแซงและยกระดับ 

 ราคาหัวมันโดยผ่านโรงมันอัดเม็ดและ 

 โรงงานแป้งมัน 

ดําเนินการเป็นครั Ê ง 

คราวเมืÉอราคาหัวมัน 

ตกตํ Éาหรือได้รับ 

แรงกดดันทาง 

การเมือง 

 4.2  ธ.ก.ส.ให้เงินกู ้ตามโครงการจูงใจให้เกษตรกรชะลอ 

 การขุดหัวมันสําปะหลัง โดยให้เงินกู ้ในอัตราไร่ละ 

 1,400 บาท ก ําหนดระยะเวลาชําระคืนภายใน  

 3 เดือน 

 

 4.3  รัฐบาลแทรกแซงตลาดด้วยการรับจํานําหวัมันสด 

 เป็นครั Ê งแรกใน ปี 2542/43 ถึง 2551/52 (ยกเว้น ปี  

 2544/45  2545/46 และบางปีทีÉราคาตลาดสูงจึง 

 จะไม่มีการแทรกแซง) โดยกําหนดให ้

  อคส.และ  ธ.ก.ส. รับจํานําหัวมันสดผ่านลานมัน 

 โรงแป้งมัน 

ดําเนินการอย่าง 

ต่อเนืÉองเป็นประจํา 

เกือบทุกปีจนถึง 

ปี 2552 
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ตารางทีÉ 2-5:  นโยบายและมาตรการของรัฐทีÉมีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง  (ต่อ) 

นโยบายด้าน มาตรการทีÉใช้ หมายเหตุ 

 4.4  รัฐบาลดําเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู ้ 

 ปลูกมันสําปะหลัง เริÉมต้นปีการเพาะปลูก 2552/53  

 เป็นครั Ê งแรก เพืÉอประกันรายได้ขั Êนตํ Éาให้แก่ 

 เกษตรกร โดยรัฐจะชดเชยส่วนต่างระหว่างราคา 

 ประกันกับราคากลางอ้างอิงในกรณีทีÉราคาอ้างอิง 

 นั Êนตํ Éากว่าราคาประกัน 

ปี 2552/53 

ทีÉมา : อ้างใน นิพนธ ์พัวพงศกรและคณะ (2543) และรวบรวมโดยคณะผู ้วิจัย 

 

 

 

 



 

 

บททีÉ 3 

โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังและรูปแบบการทุจริต 

โครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังเกิดขึ Êนครั Ê งแรกเมืÉอปีการเพาะปลูก 2542/43 และหลังจากนั Êน

รัฐบาลได้ด ําเนินโครงการดังกล่าวเป็นประจําเกือบทุกปี ทั Ê งๆ  ทีÉในบางปีการเพาะปลูก ราคาตลาดมี

แนวโน้มปรับตัวสูงขึ Êนอยู่แล้วและไม่จ ําเป็นต้องดําเนินการแทรกแซงตลาด นอกจากนั Êน ทีÉผ่านมาไดมี้ข้อ

ครหาอยู่บ่อยครั Ê งถึงการทุจริตคอร์รัปชันซึÉงส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวม หากพิจารณาโดยยึด

แนวคิดของการคอร์รัปชันเชิงโครงสร้างแล้ว การดําเนินนโยบายทีÉต้องมีความเกีÉยวข้องกับหน่วยงานหลาย

ฝ่าย โดยทีÉภาครัฐไม่มีกระบวนการตรวจสอบและควบคุมทีÉมีประสิทธิภาพ ย่อมเปิดโอกาสให้ผู ้ทีÉเกีÉยวข้อง

เหล่านั Êนสามารถแสวงหาประโยชน์ร่วมกันโดยก่อต้นทุนความเสียหายแก่ภาครัฐ ซึÉงเป็นภาระทีÉประชาชน

ผู้ เสียภาษีเป็นฝ่ายทีÉต้องแบกรับไว้ทั Ê งหมด เนืÊอหาส่วนนีÊ ประกอบด้วย 4 หัวข้อหลัก คือ (ก) สาระสําคัญ

ของโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง (ข) การกระจายตัวของเกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการรับจํานํา 

(ค) การระบายผลผลิตมันสําปะหลังทีÉได้จากโครงการรับจํานํา และ (ง) ช่องทางการทุจริตโครงการรับ

จํานํามันสําปะหลัง 

3.1  สาระสําคัญของโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง 

ในทางปฏิบัติแล้ว รายละเอียดเกีÉยวมาตรการแทรกแซงหัวมันสําปะหลัง (เช่น ราคารับจํานํา 

ปริมาณรับจํานํา ระยะเวลาทีÉเปิดรับจํานํา อัตราค่าแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดเป็นมันเส้นและแป้ง 

มันสําปะหลัง และวงเงินงบประมาณอนุมัติเพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายในการรับจํานํา2) จะแตกต่างกันในแต่ละ

รัฐบาลทีÉ มีอ ํานาจในการบริหารประเทศขณะนั Ê น (ดูตารางทีÉ  3-1) ตัวอย่างเช่น ราคารับจํานําในปี 

การเพาะปลูก 2546/47 อยู่ระหว่าง 1.05 – 1.15 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะทีÉราคารับจํานําในปีการเพาะปลูก 

2551/52 อยู่ระหว่าง 1.80 – 2.05 บาทต่อกิโลกรัม โดยรัฐกําหนดราคารับจํานําให้มีลักษณะเป็นขั Êนบันได 

กล่าวคือ ตั Ê งราคารับจํานําเพิÉมขึ Ê นเดือนละ 0.05 บาทต่อกิโลกรัม เป็นต้น  นอกจากนั Ê นในบางปี 

การเพาะปลูก คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ได้ปรับเปลีÉยนรายละเอียด

โครงการระหว่างทีÉโครงการดําเนินอยู่ เช่น การปรับเพิÉมราคารับจํานําทีÉจุดรับจํานําและวงเงินงบประมาณ

                                                                            
2
 ค่าใช้จ่ายในการรับจํานํา ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการแปรสภาพหัวมันสดเป็นมันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง ค่าเช่าคลังและค่าเบี Ê ยประก ันภัย

เมืÉอต้องฝากเก ็บมันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง ค่าตรวจสอบคุณภาพ ค่าพลิกกองมันเส้น ค่าใช้จ่ายในการรับฝากเก ็บและออกใบประทวนสินค้า

ตามทีÉเก ิดขึÊนจริง ค่า Overhead ของ อคส. ค่าขนส่งผลิตภัณฑ์เข้าโกดังกลางตามทีÉจ่ายจริง เป็นต้น 
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อนุมัติ การปรับเพิÉมอัตราค่าแปรสภาพแป้งมันและมันเส้น รวมถึงข้อกําหนดให้มีการขึ Êนทะเบียนเกษตรกร

โดยกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น  

ตารางทีÉ 3.2 เปรียบเทียบมาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังของรัฐบาลต่างๆ ตั Ê งแต่  

ปี 2543/44 เป็นต้นมา ตามทีÉกล่าวไปแล้วนั Êน แต่ละรัฐบาลกําหนดเงืÉอนไขและปริมาณหัวมันสดเป้าหมาย

ในระดับทีÉแตกต่างกัน ในบางปีก ําหนดให้เกษตรกรแต่ละรายสามารถจํานําหัวมันสดได้สูงถึง 500 ตัน 

หรือไม่เกิน 7.5 แสนบาทต่อราย แต่ในระยะหลังได้ปรับลดเกณฑ์ดังกล่าว ส่วนหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ

หลักย ังคงเป็น (ก) องค์การคลังสินค้า (อคส.) ทําหน้าทีÉรับฝากเก็บและออกใบประทวน (ข) ธ.ก.ส. รับจํานํา

ใบประทวน รวมทั Ê งออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังทีÉ เป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส.  

(ค) คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหวัดเป็นผู ้ก ําหนด 

ผู ้ รับรองความเป็นเกษตรกรและปริมาณผลผลิตของเกษตรกรทีÉมิใช่ลูกค้า ธ.ก.ส. โดยให้ก ํานันและ

ผู ้ใหญ่บ้านตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของข้อมูล และย ังรับผิดชอบวางระบบบริหารจัดการใน 

การจัดลําดับก่อนหลังการขุดและจํานําหัวมันสด (ง) คณะกรรมการระบายมันเส้นโดยมีผู ้แทนจากกรมการค้า

ต่างประเทศ กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า และ ธ.ก.ส. ทําหน้าทีÉระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของ

โครงการ  

ตารางทีÉ 3-3 แสดงปริมาณจํานํามันสําปะหลังทีÉ เกิดจากการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด 

หัวมันสําปะหลังสดของรัฐบาลสมัยต่างๆตั Êงแต่ปีเพาะปลูก 2543/44 – 2551/52 ยกเว ้นปีเพาะปลูก  2544/45 

และ 2545/46 ทีÉไม่มีการรับจํานํามันสําปะหลัง เพราะในปีดังกล่าว ราคาตลาดของมันสําปะหลังอยู ่

ในระดับสูงเมืÉอเทียบกับราคาในปีก่อนหน้าและมีแนวโน้มสูงขึ Ê น โดยรวมแล้วแม้ว่ารัฐบาลกําหนด

เป้าหมายของการรับจํานําในปริมาณทีÉสูงหลายล้านตัน แต่ในช่วงทีÉผ่านมาถึงปี 2550/51 ปรากฏว่า  

หัวมันสําปะหลังทีÉเข้าโครงการมีจ ํานวนน้อยมากคิดเป็นสัดส่วนไม่เกิน ร้อยละ 10 ของปริมาณผลผลิต 

ทั Éวประเทศ ส่วนใหญ่จะเข้าร่วมโครงการในปีทีÉรัฐบาลกําหนดราคารับจํานําเฉลีÉยในระดับทีÉสูงกว่าราคา

ตลาด เช่น ในช่วงรัฐบาลทักษิณปีเพาะปลูก 2546/47 และ 2548/49 รัฐบาลสุรยุทธ์ปีเพาะปลูก 2549/50 

รัฐบาลอภิสิทธิ Í ปีเพาะปลูก 2551/52 ส่วนในปี 2550/51 ทีÉราคาตลาดของมันสําปะหลังปรับตัวดีขึ Ê น

เนืÉองจากมีความต้องการมันเส้นจากจีนจํานวนมาก นอกจากนั Êน ราคาข้าวโพดอาหารสัตว์ของสหรัฐฯ ได้

ปรับตัวเพิÉมขึ Êน ทําให้มันสําปะหลังกลายเป็นวัตถุดิบทดแทน อีกทั ÊงหลายประเทศทีÉปลูกมันสําปะหลัง เช่น 

ประเทศอินโดนีเซีย ประสบปัญหาภัยธรรมชาติ  ฉะนั ÊนเมืÉอราคาตลาดมีแนวโน้มสูงขึ Êนจึงไม่มีเกษตรกร

เข้าร่วมโครงการรับจํานํา เพราะสามารถขายผลผลิตของตนเองได้ในราคาทีÉสูงในตลาดอยู่แล้ว 

แม้ว่าจะไม่มีการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังในปี 2544/45 และ 2545/46 แต่รัฐบาลทักษิณได้

กลับมาใช้มาตรการรับจํานําหัวมันสดอีกครั Ê งหนึÉ งในปี 2546/47 โดยทีÉราคารับจํานําอยู่ในระดับทีÉสูงกว่า
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ราคาตลาดประมาณ ร้อยละ 3-21 ในช่วง 6 เดือนของโครงการรับจํานํา เช่น ในเดือนกุมภาพันธ์ 2547 ราคา

รับจํานําอยู่ทีÉ 1.15 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะทีÉราคาตลาดหัวมันสดเชืÊอแป้ง 25% ทีÉโคราชอยู่ทีÉ 0.95 บาทต่อ

กิโลกรัม เท่านั Êน คิดเป็นอัตราราคาจํานําทีÉสูงกว่าราคาตลาดถึง ร้อยละ 21 เป็นต้น โดยเฉพาะในปี 2551/52 

ทีÉราคาตลาดปรับลดลงอย่างแรง รัฐบาลอภิสิทธิ Íไดเ้ปิดรับจํานําหัวมันสดในระดับราคาทีÉสูงมากโดยมีราคา

รับจํานําสูงสุดทีÉ 2.05 บาทต่อกิโลกรัม ทั Ê งๆทีÉราคาตลาดอยูที่É 1.2 บาทต่อกิโลกรัม เท่านั Êน และกําหนด

เป้าหมายรับซืÊอหัวมันสดสูงถึง 10 ล้านตัน ด้วยเหตุทีÉรัฐก ําหนดราคารับจํานําสูงกว่าราคาตลาด จึงจูงใจให้

เกษตรกรเข้าโครงการรับจํานําเป็นจํานวนมาก ข้อมูลการดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสดปี 2551/52 

พบว่า มีหัวมันสดเข้าโครงการมากถึง 11.7 ล้านตันคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 40 ของปริมาณผลผลิต 

หัวมันสําปะหลังทั Éวประเทศ (ดูตารางทีÉ 3.3) ซึÉงแตกต่างจากในอดีตทีÉมีจ ํานวนหัวมันสดในโครงการคิด

เป็นสัดส่วนไม่เกิน ร้อยละ 10 ในช่วงระหว่างทีÉด ําเนินโครงการนีÊ ได้มีข้อถกเถียงในวงกว้างว่า การดําเนิน

นโยบายครั Ê งนีÊ ได้เปิดช่องโหว่ให้มีการนําเข้าหัวมันสําปะหลังจากประเทศเพืÉอนบ้านเข้ามาสวมสิทธิ Íใน

โครงการ 
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ตารางทีÉ 3-1  สาระสําคัญของโครงการรับจํานําหัวมันสด 

รายการ 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51 2551/52 

1. เป้าหมาย (ล้านตัน) 5.00 5.00/1 5.00 7.50 5.00 5.00/2 

2. ราคารับจํานํา (บาท/กก.) ทีÉเชืÊอแป้ง 25% (ปรับเพิ Éม/ลดเปอร์เซ็นต์ละ 0.02 บาท)       

 - พ.ย. 1.05 1.20 - 1.25 - 1.80 

 - ธ.ค. 1.05 1.20 1.30 1.30 - 1.85 

 - ม.ค. 1.10 1.50 1.50 1.35 1.70 1.90 

 - ก.พ. 1.15 1.50 1.50 1.40 1.75 1.95 

 - มี.ค. 1.15 1.50 1.50 1.45 1.80 2.00 

 - เม.ย. 1.15 1.50 1.50 1.50 1.85 2.05 

3. งบประมาณ (ล้านบาท) 1,611.97 3,833.67 1,200.00 1,776.11 1,391.86 1,456.159 

- ชดเชยดอกเบี Êยให้ ธ.ก.ส. 220.00 180.00 140.00 284.38 209.90 n.a. 

- ค่าใช้จ่ายรับจํานําของ อคส. 1,384.97 3,643.67 1,050.00 1,481.73 1,166.96 1,061.34 

- อัตราค่าแปรสภาพมันสําปะหลังสดเป็นแป้งมัน/เป็นมันเส้น (บาทต่อตัน) 2,300 / 240 2,300 / 255 2,300 / 300/3 2,550 /300 2,550 /300 2,550 /300 

- เพิ Éมประสิทธิภาพ/ประชาสัมพันธ/์ก ํากับดูแล/ตรวจสอบการรับจํานําโดยกรมการค้าภายใน 7.00 10.00 10.00 10.00 10.00 20.00 

- ค่าใช้จ่ายจดทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร    n.a. 5.00 7.10 

หมายเหตุ:  /1   มีมติปรับเพิ Éมปริมาณรับจํานําเป็น 10 ล้านตันหัวมันสดและปรับราคารับจํานําจาก 1.2 บาท/กิโลกรัม เป็น 1.5 บาท/กิโลกรัม 
 /2    มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวันทีÉ 28 ตุลาคม 2551 อย่างไรก็ดี คณะกรรมการฯ ไดอ้นุมัติให้แทรกแซงเพิ Éมเติมจาก 5 ล้านตันเป็น 10 ล้านตัน แต่ย ังไม่ปรากฏรายละเอียดค่าใช้จ่าย 

 /3  มีมติเปลีÉยนแปลงอัตราค่าแปรสภาพหัวมันสดเป็นมันเส้นจากเดิม 255 บาท/ตัน เป็น 300 บาท/ตัน เมืÉอวันทีÉ 19 มิถุนายน 2549 และมีผลบังคับตั Ê งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2549 

ทีÉมา: มติคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร  
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ตารางทีÉ 3-2  เปรียบเทียบมาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังในรัฐบาลสมัยต่าง  ๆ

รัฐบาล มาตรการ เงืÉอนไขเกีÉยวกับผู้เข้าร่วมโครงการ (ถ้ามี) หน่วยงานรับผิดชอบ 

ชวน 

(2543/44) 

มาตรการรักษาระดับราคามันสําปะหลัง: 

- โครงการรับจํานําผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ปี 

2543/44 ประกอบด้วยมันเส้น 500,000 ตัน และ 

แป้งมัน 375,000 ตัน เพืÉอให้เกิดการแปรรูป 

หัวมันสดจํานวน 3 ล้านตัน  

 

 

 

- ธ.ก.ส. และ อ.ค.ส. เป็นผู ้รับผิดชอบโครงการ 

 

 

 - โครงการแทรกแซงผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง 

เพืÉอการส่งออก ปี 2543/44 โดยการรับซืÊอในราคา

นําตลาดจํานวน 500,000 ตัน (รับซืÊอมันอัดเม็ดจาก

โรงงานมันอัดเม็ดหรือผู ้ ส่งออกทีÉเข้าร่วมโครงการ) 

 - กรมการค้าต่างประเทศเป็นผู ้ รับผิดชอบโครงการ

โดยให้ดําเนินการในพืÊนทีÉส่งออกในจังหว ัด

พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา และ ชลบุรี 

ทักษิณ 

(2546/47) 

- โครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดจากเกษตรกร 

จํานวน 5 ล้านตันหัวมันสด เพืÉอแปรรูปเป็นมันเส้น

และแป้งมัน 

-   เกษตรกรจํานําหัวมันสดไดไ้ม่เกิน 120 

ตัน/ราย 

- องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นผู ้ รับฝากเก็บและออก

ใบประทวน 

- ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวน 

- ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกร

ผู ้ปลูกมันสําปะหลัง 

- กรมการค้าต่างประเทศ ธ.ก.ส. และ อคส. พิจารณา

ระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังตามโครงการ 
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ตารางทีÉ 3-2 (ต่อ) 

รัฐบาล มาตรการ เงืÉอนไขเกีÉยวกับผู้เข้าร่วมโครงการ (ถ้ามี) หน่วยงานรับผิดชอบ 

ทักษิณ 

(2547/48) 

- โครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด 

จากเกษตรกร จํานวน 5 ล้านตันหัวมันสด  

เพืÉอแปรรูปเป็นมันเส้นและแป้งมัน 

-   เกษตรกรจํานําหัวมันสดได้ในวงเงินไม่

เกิน 210,000 บาท/ราย  (120 ตัน/ราย) 

- องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นผู ้ รับฝากเก็บและออก

ใบประทวน 

- ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวน 

- ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกร 

ผู ้ปลูกมันสําปะหลังทีÉเป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. และ

คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอัน

เนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหว ัดเป็น 

ผู ้กําหนดผู ้ รับรองความเป็นเกษตรกรและปริมาณ

ผลผลิตของเกษตรกรทีÉมิใช่ลูกค้า ธ.ก.ส. โดยให้กํานัน

และผู ้ใหญ่บ้านตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของ

ข้อมูล 

- คณะกรรมการระบายมันเส้น (ผู ้แทนจากกรมการค้า

ต่างประเทศ กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า  

และ ธ.ก.ส.) ทําหน้าทีÉระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง

โครงการ 
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ตารางทีÉ 3-2 (ต่อ) 

รัฐบาล มาตรการ เงืÉอนไขเกีÉยวกับผู้เข้าร่วมโครงการ (ถ้ามี) หน่วยงานรับผิดชอบ 

ทักษิณ 

(2548/49) 

- โครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด 

จากเกษตรกร จํานวน 5 ล้านตันหัวมันสด  

เพืÉอแปรสภาพเป็นมันเส้น 4 ส่วนและเป็น 

แป้งมัน 1 ส่วน 

-  จ ํานําได้ในวงเงินไม่เกิน 750,000 บาท/

ราย  (500 ตนั/ราย) 

- องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นผู ้ รับฝากเก็บและออก

ใบประทวน 

- ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวน 

- ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกร 

ผู ้ปลูกมันสําปะหลังทีÉเป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. และ

คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอัน

เนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหว ัดเป็น 

ผูก้ ําหนดผู ้ รับรองความเป็นเกษตรกรและปริมาณ

ผลผลิตของเกษตรกรทีÉมิใช่ลูกค้า ธ.ก.ส. โดยให้

กํานันและผู ้ใหญ่บ้านตรวจสอบและรับรองความ

ถูกต้องของข้อมูล 

- คณะกรรมการระบายมันเส้น (ผู ้แทนจากกรมการค้า

ต่างประเทศ กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า 

และ ธ.ก.ส.) ทําหน้าทีÉระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง

โครงการ 
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ตารางทีÉ 3-2 (ต่อ) 

รัฐบาล มาตรการ เงืÉอนไขเกีÉยวกับผู้เข้าร่วมโครงการ (ถ้ามี) หน่วยงานรับผิดชอบ 

สุรยุทธ์ 

(2549/50) 

มาตรการแทรกแซงตลาด 

- โครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด 

จากเกษตรกร จํานวน 7.5 ล้านตัน   

เพืÉอแปรรูปเป็นมันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-   จ ํานําได้ในวงเงินไม่เกิน 350,000 บาท/

ราย (250 ตัน/ราย) 

 

-  องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นผู ้ รับฝากเก็บและออกใบ

ประทวน 

-  ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวน 

-   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบการจดทะเบียน

เกษตรกรผู ้ปลูก 

-   ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรผู ้ปลูก

มันสําปะหลังทีÉเป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. และคณะกรรมการ

เพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตร

ระดับจังหว ัดเป็นผู ้กําหนดผู ้ รับรองความเป็นเกษตรกรและ

ปริมาณผลผลิตของเกษตรกรทีÉมิใช่ลูกค้า ธ.ก.ส. 

-   คณะกรรมการระบายมันเส้น (ผู ้แทนจากกรมการคา้

ต่างประเทศ กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า และ  

  ธ.ก.ส.) ทําหน้าทีÉระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังโครงการ 

 มาตรการเร่งระบายส่งออก 

 

 

 

 -   กรมการค้าต่างประเทศวางแผนและหาตลาดส่งออก 

ตลอดจนจัดระบบส่งออก มาตรการ วิธีการและเงืÉอนไขทีÉ

เหมาะสม เพืÉอป้องกันมิให้มีการเสนอขายตัดราคาใน 

การส่งออก 
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ตารางทีÉ 3-2 (ต่อ) 

รัฐบาล มาตรการ เงืÉอนไขเกีÉยวกับผู้เข้าร่วมโครงการ (ถ้ามี) หน่วยงานรับผิดชอบ 

สุรยุทธ์ 

(2549/50) 

มาตรการจัดระบบพิเศษเฉพาะพืÊนทีÉ 

-  มติเห็นชอบจัดทําโครงการนําร่องในพืÊนทีÉแหล่ง

ผลิตใหญ่ 5 อ ําเภอ (อ ําเภอเสิงสางและอําเภอ 

ครบุรี จังหว ัดนครราชสีมา อ ําเภอปะคํา อ ําเภอ

โนนสุวรรณ และอําเภอหนองกีÉ จ ังหว ัดบุรีรัมย์) 

เพืÉอจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับการตลาด 

  

-  หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย  

 ธ.ก.ส. กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการค้าภายใน 

สุรยุทธ์ 

(2550/51) 

มาตรการแทรกแซงตลาด 

- โครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด 

จากเกษตรกร จํานวน 5 ล้านตัน เพืÉอแปรรูปเป็น 

มันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-  จ ํานําได้ในวงเงินไม่เกิน 350,000 บาท/

ราย (250 ตัน/ราย) 

 

-  องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นผู ้ รับฝากเก็บและออก

ใบประทวน  

-  ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวน 

-   กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

รับจดทะเบียนเกษตรกร 

-   ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกร 

ผู ้ปลูกมันสําปะหลังทีÉเป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. และ

คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอัน

เนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหว ัดเป็น 

ผู ้กําหนดผู ้ รับรองความเป็นเกษตรกรและปริมาณ

ผลผลิตของเกษตรกรทีÉมิใช่ลูกค้า ธ.ก.ส. 
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ตารางทีÉ 3-2 (ต่อ) 

รัฐบาล มาตรการ เงืÉอนไขเกีÉยวกับผู้เข้าร่วมโครงการ (ถ้ามี) หน่วยงานรับผิดชอบ 

สุรยุทธ์ 

(2550/51) 

มาตรการแทรกแซงตลาด (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 -   คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอัน

เนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหว ัดวางระบบ

บริหารจัดการในการจัดลําดับก่อนหลังการขุดและ

จํานําหัวมันสด 

-   คณะกรรมการระบายมันเส้น (ผู ้แทนจากกรมการค้า

ต่างประเทศ กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า 

และ ธ.ก.ส.) ทําหน้าทีÉระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง

โครงการ 

 มาตรการจดัระบบพิเศษเฉพาะพืÊนทีÉ 

-  มติเห็นชอบจัดทําโครงการนําร่องในพืÊนทีÉแหล่ง

ผลิตใหญ่ 5 อ ําเภอ (อ ําเภอเสิงสางและอําเภอครบุรี 

จังหว ัดนครราชสีมา อ ําเภอปะคํา อ ําเภอโนน

สุวรรณ และอําเภอหนองกีÉ  จ ังหว ัดบุรี รัมย์ )  

เพืÉอจัดระบบการผลิตและระบบตลาด โดยจัดสรร

วงเงินกู้ยืมเพืÉอเป็นทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน

และชดเชยดอกเบี Êยเงินกู้ให้ผู ้เข้าร่วมโครงการ 

 -   หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย ธ.ก.ส. 

กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการค้าภายใน  

-  กรมส่งเสริมการเกษตรดําเนินการจดทะเบียน

เกษตรกร ถ่ายทอดเทคโนโลยี สนับสนุนพันธ์ุและปุ ๋ ย 

พัฒนาเครือข่ายและประชาสัมพันธ์ 
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ตารางทีÉ 3-2 (ต่อ) 

รัฐบาล มาตรการ เงืÉอนไขเกีÉยวกับผู้เข้าร่วมโครงการ (ถ้ามี) หน่วยงานรับผิดชอบ 

อภิสิทธิÍ 

(2551/52) 

มาตรการแทรกแซงตลาด 

-  โครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด 

จากเกษตรกร จํานวน 10 ล้านตัน 

 

-   จ ํานําได้ในวงเงินไม่เกิน 350,000 บาท/

ราย (250 ตัน/ราย) 

 

- องค์การคลังสินค้า (อคส.) เป็นผู ้ รับฝากเก็บและออกใบ

ประทวน และ ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวน 

-  กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับ 

จดทะเบียนเกษตรกร 

-  ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรผู ้ปลูก

มันสําปะหลังทีÉเป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. และคณะกรรมการ

เพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตร

ระดับจังหว ัดเป็นผู ้กําหนดผู ้ รับรองความเป็นเกษตรกรและ

ปริมาณผลผลิตของเกษตรกรทีÉมิใช่ลูกค้า ธ.ก.ส. 

-  คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนืÉองมา 

จากผลิตผลการเกษตรระดับจังหว ัดวางระบบบริหารจัดการ

ในการจัดลําดับก่อนหลังการขุดและจํานําหัวมันสด 

-  คณะกรรมการระบายมันเส้น (ผู ้แทนจากกรมการค้า

ต่างประเทศ กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า และ  

 ธ.ก.ส.) ทําหน้าทีÉระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังโครงการ 

ทีÉมา:  รวบรวมจากสรุปผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.)     
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ตารางทีÉ 3-3 ผลการเปรียบเทียบราคารับจํานํา ราคาตลาด และปริมาณการรับจํานํามันสําปะหลังของ

รัฐบาลสมัยต่าง  ๆ

 
ยุครัฐบาลชวน ยุครัฐบาลทักษิณ ยุครัฐบาลสุรยุทธ ์ ยุครัฐบาลอภิสิทธิ Í 

 
2543/44 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51 2551/52/2 

ราคาจํานํา (บาท/ตัน)/1 0.85 1.1 1.4 1.43 1.38 1.775 1.925 

ราคาตลาด (บาท/กก.) /1 0.97 1.06 1.46 1.41 1.2 2.01 1.55 

ปริมาณจํานํา (ล้านตัน) 1.4 2.14 0.19 0.87 1.24 - 11.71 

ปริมาณผลผลิตทั Êงประเทศ 18.4 19.7 21.4 16.9 22.6 25.6 29.2 

สัดส่วนจํานําต่อผลผลิต 7.6% 10.9% 0.9% 5.1% 5.5% - 40% 

หมายเหตุ:  /1 ค่าเฉลีÉยของราคาจํานําและราคาตลาดในช่วงทีÉมีการดําเนินโครงการรับจํานํา 

 /2 ปริมาณจํานําจริงสูงกว่าปริมาณเป้าหมายทีÉ 10 ล้านตัน ข้อมูลจากสมาคมแป้งมันสําปะหลังไทย 

ทีÉมา: รวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่างๆ โดยคณะผู้วิจัย 

 

อย่างไรก็ดีโดยทั Éวไปแล้ว การดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกรนั Ê นมีการตั Ê ง

หลักเกณฑ์และมีองค์ประกอบหรือหน่วยงานต่าง  ๆเข้ามาเกีÉยวข้องหลายส่วนด้วยกัน โดยมีองค์ประกอบ

และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง คือ  

1. เกษตรกรผู ้ มีสิทธิ Íจ ํานํา  

2. ผู้ประกอบการเอกชนทีÉเข้าร่วมโครงการ ได้แก่ ลานมนั โรงงานแป้งมัน เจ้าของโกดัง  

3. หน่วยงานราชการ ได้แก่ อคส. ธ.ก.ส.กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ กรมการค้าภายใน และกรมการค้าต่างประเทศ  

4. คณะกรรมการ คชก. มีบทบาทเป็นเป็นผู ้ก ําหนดนโยบาย (ตามนโยบายรัฐในขณะนั Êน) 

ก ําหนดรายละเอียดของโครงการในด้านวงเงินงบประมาณ ราคาจํานํา และปริมาณรับจํานํา   

5. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีบทบาทสําคัญในการให้นโยบายและรับผิดชอบ

โครงการจํานํา รวมไปถึงมีบทบาทในการระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังทีÉแปรรูปจากโครงการรับจํานํา

โดยผ่านคณะอนุกรรมการระบายมันสําปะหลัง 
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รูปทีÉ 3-1 ขั Êนตอนการรับจํานําใบประทวนมันสําปะหลัง 

จด
ทะเบียน

คณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร 

(คชก.)

โครงการรับจํานําหัวมัน
สําปะหลัง

อนุมัต ิให ้ดําเนินการแทรกแซงและ
อนุมัต ิค ่ าใช ้ จ ่าย

กรมส่งเสริม
การเกษตร

เกษตรกร
ธ.ก.ส. 

(กรณีเป็นลูกค ้ า ธกส.)

คณะกรรมการระดับ
จังหวัด

(กรณีไม่ใช่ลูกค ้ า ธกส.)

ขอ/
ออก

หนังส ื อ
รับรอง

จุดรับจํานําของ อคส.

ลานมัน โรงแป้ง

นําหนังส ื อ
รับรองและ

หัวมันสด

ออกใบ
ประทวนให ้แก่
เกษตรกร

1

2
3 4

จํานําใบประทวน
5

คลังสินค ้ าทีѷ 
อคส. กําหนด

ส่งมอบมันเส ้ น/แป้งมันไป

กรณีมีการไถ่ถอน

ระบายสินค ้ า

ตลาดใน
ประเทศ

ตลาด
ต่างประเทศ

กรณีไมม่ีการไถ่ถอน

งบประมาณของ
รัฐบาล

รายได ้ ของรัฐ รายได ้ ของรัฐ
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รูปทีÉ 3-1 แสดงถึงขั ÊนตอนการรับจํานําหัวมันสําปะหลังเริÉ มตั Ê งแต่ (1) การจดทะเบียนเข้าร่วม

โครงการของเกษตรกร (2) การขออนุมัติออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรจากธนาคารเพืÉอการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สําหรับกรณีทีÉ เกษตรกรเป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. อยู่แล้ว หรือจาก

คณะกรรมการระดับจังหวัดสําหรับกรณีทีÉเกษตรกรไม่ได้เป็นลูกค้าของ ธ.ก.ส. (3) เกษตรกรนําเอา 

หัวมันสําปะหลังสดพร้อมกับหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรไปย ังจุดรับจํานํา (ลานมันและโรงแป้ง) 

ขององค์การคลังสินค้า (อคส.) ทีÉผ่านการคัดเลือกโดย อคส. ทั Ê งนีÊ  เกษตรกรทีÉต้องการจํานําหัวมันสดต้อง

มอบสิทธิ Íในการแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดเป็นมันเส้นและแป้งมันสําปะหลังตามอัตราและคุณภาพทีÉ

ก ําหนด ตลอดจนมอบสิทธิ Íในการจําหน่ายมันเส้นและแป้งมันสําปะหลังก่อนครบกําหนดไถ่ถอนให้กับ 

อคส. เพืÉอให้ อคส. สามารถจําหน่ายผลิตภัณฑ์แปรสภาพดังกล่าวต่อไปได้ นอกจากนั Êน เป็นทีÉน่าสังเกตว่า 

ณ จุดรับจํานําของ อคส. จะต้องมีเจ้าหน้าทีÉตัวแทนหน่วยราชการประจําอยู่ทีÉแต่ละจุดรับจํานํา   

(4) ภายหลังเกษตรกรได้นําหัวมันสดมาย ังจุดรับจํานํา อคส. จะออกใบประทวนให้แก่เกษตรกรภายใน

ระยะเวลาทีÉก ําหนดไว้ และ (5) เกษตรกรนําใบประทวนไปจํานํากับ ธ.ก.ส.เพืÉอขึ Ê นเงิน  อย่างไรก็ดี 

เกษตรกรมีโอกาสทีÉจะไถ่ถอนสินค้ากลับคืนไปได้ภายในกําหนดเวลา แต่หากไม่มีการไถ่ถอนภาครัฐก็

สามารถนําสินค้าคงค้างในคลังดังกล่าวระบายสู่ตลาด 

สาระสําคัญของโครงการรับจํานําหัวมันสดในแต่ละปีประกอบด้วยเป้าหมายจํานวนหัวมันสดทีÉ

รับจํานํา งบประมาณ ราคารับจํานํา ระยะเวลาจํานําและไถ่ถอน พืÊนทีÉด ําเนินการรวมทั Ê งระยะเวลาโครงการ 

ทั ÊงนีÊ  หลักเกณฑ์การรับจํานําในแต่ละปีจะมีองค์ประกอบคล้ายคลึงกันยกเว ้นสาระสําคัญบางประการ เช่น 

การกําหนดคุณสมบัติของผู ้ มีสิทธิ Íจ ํานํา ปริมาณหัวมันสดทีÉเกษตรกรแต่ละรายสามารถจํานําได้ ผู ้ รับจํานํา

ซึÉงได้แก่ อคส. และ ธ.ก.ส.เป็นผู ้ รับฝากและจัดการด้านเงินกู้ให้แก่เกษตรกร นอกจากนีÊ การกําหนดวิธีการ

และขั Ê นตอนดําเนินการ วิธีการไถ่ถอน ค่าใช้จ่ายของรัฐในการดําเนินโครงการ การกํากับดูแล  

การประชาสัมพันธ์และการระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังแปรรูปจากหัวมันสดทีÉรับจํานํา 

ในกระบวนการรับจํานํานั Êนมีขั Êนตอนต่างๆ เรียงล ําดับดังนีÊ   (ดูรูปทีÉ 3-2 ประกอบ)  

ขัÊนตอนแรก เกษตรกรผู ้มีสิทธิ Í จ ํานํา ต้องขึ Ê นทะเบียนผู ้ปลูกมันสําปะหลังกับกรมส่งเสริม

การเกษตรเพืÉอนําเอกสารหนังสือรับรองการจดทะเบียนเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังไป

ขอหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกร 

ขัÊนตอนทีÉ 2 เมืÉอเกษตรกรได้รับหนังสือรับรองการจดทะเบียนเข้าร่วมโครงการ ก็ให้นําเอาเอกสาร

ดังกล่าวไปขอออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรโดยมีคณะกรรมการระดับจังหวัดเป็นผู ้ออกให้ใน

กรณีไม่ใช้ลูกค้า ธ.ก.ส. สําหรับกรณีทีÉเกษตรกรเป็นลกูค้า ธ.ก.ส. อยู่แล้วสามารถให้ ธ.ก.ส. ออกหนังสือ

รับรองได้ทันที  ซึÉงในขั ÊนตอนนีÊตามวัตถุประสงค์ของโครงการต้องการให้หัวมันสําปะหลังสดทีÉเกษตรกร
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นํามาจํานําเป็นผลผลิตจากไร่ของเกษตรกรเองและในปริมาณจํากัด ตัวอย่างเช่น โครงการแทรกแซงตลาด

มันสําปะหลังปี 2550/2551 ก ําหนดใหเ้กษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการแต่ละรายสามารถนําหัวมันสดมาจํานํา

ได้ภายในวงเงินไม่เกิน 350,000 บาท หรือไม่เกินรายละ 250 ตัน การกําหนดให้มีวงเงินหรือปริมาณ 

การจํานําไม่สูงเกินไปเพืÉอช่วยให้เกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังจ ํานวนมากเข้าร่วมโครงการเพืÉอรับสิทธิ

ประโยชน์จากการขายหวัมันสดได้ในราคาทีÉสูงกว่าราคาตามกลไกตลาด 

ขัÊนตอนทีÉ 3 หลังจากนั Êนเกษตรกรต้องนําหัวมันสดและใบรับรองไปย ังจุดรับจํานําทีÉลานมันหรือ

โรงงานแป้งมันทีÉเข้าร่วมโครงการ โดยมีตัวแทน อคส. ดูแลตรวจสอบนํ Ê าหนักและคุณภาพแล้วส่งมอบ 

มันสําปะหลังให้ อคส. ซึÉงโดยปกติแล้วโครงการรับจํานําก ําหนดราคารับจํานํามาตรฐาน ณ จุดรับจํานํา

สําหรับหัวมันสําปะหลังสดทีÉเชืÊอแป้ง 25% แต่หากเกษตรกรนําหัวมันสําปะหลังสด ณ เปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้ง

อืÉนมาเข้าโครงการ ก็ให้ปรับเพิÉมหรือลดราคารับจํานําเปอร์เซ็นต์ละ 0.02 บาท 

ขัÊนตอนทีÉ 4 อคส. ออกใบประทวนให้แก่เกษตรกรโดยเกษตรกรต้องมอบสิทธิ Íในการแปรสภาพ

หัวมันสําปะหลังสดเป็นมันเส้นและแป้งมัน ตลอดจนมอบสิทธิ Íในการจําหน่ายมันเส้นและแป้งมันก่อน

ครบกําหนดการไถ่ถอนให้กับ อคส. เพืÉอให้ อคส. สามารถนําไปจําหน่ายได้  

ขัÊนตอนทีÉ 5  เมืÉอเกษตรกรได้รับใบประทวนเรียบร้อยแล้ว สามารถนําใบประทวนไปจํานํากบั  

ธ.ก.ส. โดย ธ.ก.ส. รับผิดชอบในการจ่ายเงินกู้ให้เกษตรกร ซึÉงตามระเบียบแล้ว เกษตรกรสามารถกลับมา

ไถ่ถอนเป็นมันเส้นหรือแป้งมันสําปะหลังตามปริมาณ ซึÉ งได้แปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดในอัตราทีÉ

ก ําหนด แต่เท่าทีÉผ่านมาเกษตรกรมักปล่อยให้หลุดจํานํา 

ขัÊนตอนทีÉ 6  ผู ้ประกอบการลานมัน/โรงงานแป้งมันทีÉเข้าร่วมโครงการจํานํามีบทบาทหน้าทีÉใน

การเป็นจุดรับจํานําและแปรรูปหัวมันสดเป็นผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังในรูปของมันเส้นและแป้ง 

มันสําปะหลังในอัตราแปรสภาพทีÉโครงการกําหนด (2.38 กิโลกรัมหัวมันสดเท่ากับ 1 กิโลกรัมมันเส้น 

และ 4.40 กิโลกรัมหัวมันสดเท่ากับ 1 กิโลกรัมแป้งมันสําปะหลัง)3 จากนั Êนต้องขนส่งไปเก็บไว้ ณ โกดัง

กลางตามประกาศของ อคส. ทั Ê งนีÊ  ผู ้ประกอบการจะไดรั้บค่าจ้างในการแปรสภาพหัวมันสดเป็นมันเส้น

และแป้งมันสําปะหลังและค่าขนส่งไปย ังโกดังกลาง หรือเก็บไว้ทีÉโกดังของตนเองกรณีถูกคัดเลือกให้เป็น

โกดังกลาง นอกจากนั Êน ย ังจะได้รับได้ค่าเช่าโกดัง และค่าดูแลรักษารักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง

                                                                            
3
 อัตราแปรสภาพทีÉโครงการก ํ าหนดขึÊนนีÊ ค่อนข้างเอืÊอประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการลานมันและโรงแป้งมันสําปะหลัง ทั Ê งๆทีÉ ในทางปฏิบัติ

สมาคมการค้ามันสําปะหลังไทย (2549) ได้ประเมินว่า ผู้ประกอบการสามารถใช้หัวมันสําปะหลังสดน้อยกว่าในการแปรสภาพเป็นมันเส้นหรือ

แป้งมันสําปะหลัง กล่าวคือ อัตราแปรสภาพหัวมันสําปะหลังสดจํานวน 2.1 กิโลกรัม จะได้มันเส้นจํานวน 1 กิโลกรัม และอัตราแปรสภาพ

หัวมันสําปะหลังสดจํานวน 4.1 กิโลกรัม ได้แป้งมันสําปะหลังจํานวน 1 กิโลกรัม 
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อีกด้วย  หากครบกําหนดการไถ่ถอนหลังจากผ่านไป 3 เดือน โดยทีÉเกษตรกรไม่มาไถ่ถอนผลผลิตคืน

กลับไป คณะอนุกรรมการระบายมันสําปะหลังจะพิจารณาระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังไปย ังตลาดต่างๆ 

ทั Êงในประเทศและต่างประเทศ 

3.2  การกระจายตัวของเกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการรับจํานํา 

จุดประสงค์สําคัญทีÉรัฐดําเนินมาตรการรับจํานําหัวมันสําปะหลัง คือ ต้องการช่วยเหลือเกษตรกร

ให้มีรายได้สูงขึ Ê นในภาวะทีÉราคาหัวมันสําปะหลังตกตํ Éา ค ําถามสําคัญคือ เกษตรกรทีÉได้รับประโยชน์ 

จากมาตรการข้างต้นนีÊ เป็นเกษตรกรทีÉมีฐานะดีหรือไม่ เพราะผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเข้าร่วม

โครงการตกอยู่กับเกษตรกรทีÉมีฐานะดีอยู่แล้วอาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ทีÉจะช่วยเหลือเกษตรกรยากจน 

แต่เนืÉองจากไม่มีข้อมูลพืÊนฐานเกีÉยวกับเกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการว่ามีฐานะเศรษฐกิจเป็นอย่างไร 

การศึกษานีÊ จึงประเมินโดยพิจารณาจากการกระจายตัวของผลประโยชน์ทีÉตกกับเกษตรกรในแต่ละกลุ่มชั Êน

มูลค่าจ ํานํา  

ตารางทีÉ 3-4  จํานวนเกษตรกรและมูลค่าจํานําของเกษตรทีÉเข้าร่วมโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง  

จําแนกตามชัÊนมูลค่าจํานํา 

มูลค่าจํานําต่อราย 

(บาท) 

2549/50 2551/52 

จํานวน

(ราย) 
% 

จํานวนเงิน 

(ล้านบาท) 
% 

จํานวน

(ราย) 
% 

จํานวนเงิน 

(ล้านบาท) 
% 

<40,000 10,109 41 236 14 77,994 32 1,877 9 

40,001-80,000 8,189 34 467 29 70,964 29 4,101 19 

80,001-120,000 2,839 12 273 17 39,138 16 3,840 18 

120,001-160,000 1,376 6 189 12 20,664 8 2,867 13 

160,001-200,000 661 3 117 7 11,792 5 2,116 10 

200,001-240,000 353 1 77 5 6,869 3 1,508 7 

240,001-280,000 228 1 59 4 3,781 2 976 5 

280,001-320,000 197 1 59 4 3,713 2 1,113 5 

>320,000 431 2 149 9 9,247 4 3,189 15 

รวม 24,383 100 1,627 100 244,162 100 21,586 100 

ทีÉมา: ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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ตารางทีÉ 3-4 แสดงการกระจายตัวของเกษตรกรตามมูลค่าจ ํานํา โดยรวมพบการกระจุกตัวของ

ประโยชน์ในกลุ่มเกษตรกรทีÉมีหัวมันสดจํานํากับรัฐในจํานวนทีÉน้อย ดังจะเห็นได้ว่า เกษตรกรทีÉจ ํานํา

หัวมันสดตํ Éากว่า 40,000 บาทต่อราย (หรือประมาณ 20-30 ตันต่อรายนั Êน) มีจ ํานวนมากถึง ร้อยละ 41  

ในปี 2549/50 และ ร้อยละ 32 ใน ปี 2551/52 ในขณะทีÉสัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มเพิÉมขึ Êนในระดับชั Êนมูลค่า

รับจํานําทีÉสูงกว่า จุดสังเกตสําคัญประการหนึÉงคือ ราคารับจํานําหัวมันสดต่อกิโลกรัมในปี 2549/50 ตํ Éากว่า

ปี 2551/52 มาก เมืÉอเป็นเช่นนีÊ จึงอาจจูงใจให้เกษตรกรทีÉมีฐานะดีเข้ามาใช้ประโยชน์จากโครงการรับจํานํา

เพิÉมมากขึ Ê น อย่างไรก็ดี การประเมินส่วนนีÊ ตั Ê งข้อสมมติฐานให้มูลค่าจ ํานําเป็นตัวสะท้อนฐานะ 

ทางเศรษฐกิจของเกษตรกร นอกจากนั Êน ไม่สามารถชีÊชัดได้ว่า เกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการรับจํานํานีÊ เป็น

เกษตรกรตัวจริงหรือไม่ ในกรณีทีÉมีการจ้างวานใหส้วมสิทธิ Íโครงการ ผลประโยชน์จากการจํานําหัวมันสด

ย่อมไม่ตกในมือของเกษตรกรตัวจริงทีÉปลูกหัวมันสําปะหลัง 

3.3  การระบายผลผลิตมันสําปะหลังทีÉได้จากโครงการรับจํานํา 

การทีÉ รัฐบาลรับซืÊอหัวมันสดและแปรรูปเป็นมันเส้นและแป้งมัน โดยทีÉเกษตรกรทีÉเข้าร่วม

โครงการไม่กลับมาถอนจํานํา จึงทําให้รัฐบาลทําหน้าทีÉ เสมือนหนึÉ งเป็นพ่อค้า เพระมีผลิตภัณฑ ์

มันสําปะหลังในสต๊อกจํานวนมากในแต่ละปีทีÉมีโครงการรับจํานํา หากเก็บไว้นานย่อมทําให้ผลิตภัณฑ์

เสืÉอมคุณภาพลงได้ การจะระบายสินค้าออกก็ต้องพิจารณาสภาพตลาด เพราะหากระบายผลิตภัณฑ์ 

มันสําปะหลังในระดับราคาทีÉต ํ Éากว่าราคารับจํานํา ย่อมสร้างผลขาดทุนแก่รัฐ ซึÉ งก็คือภาระภาษีของ

ประชาชนทั Êงประเทศนั Éนเอง  

การศึกษาในส่วนนีÊ มิได้มุ่งเน้นเพืÉอประเมินว่าโครงการรับจํานําในปีใดบ้างทีÉระบายผลผลิตแล้ว

สร้างความเสียหายแก่ภาครัฐ แต่มุ่งหวังทีÉจะศึกษาลักษณะการระบายสต๊อกของรัฐว่าเป็นอย่างไร เหมาะสม

หรือไม่ โดยรวมพบว่า ช่วงสมัยรัฐบาลทักษิณนั Ê น รัฐบาลได้ระบายมันเส้นทีÉเกิดขึ Êนภายใต้โครงการ 

รับจํานําหัวมันสดปี  2547/48 แบบล้างสต๊อก ก ล่าวคือ มีผู ้ประกอบการรายเดียว  ซึÉ งก็ คื อ  

บริษัท เยนเนอรัลมิลล์ จ ํากัด ทีÉชนะประมูลมันเส้นทั Êงหมด 2.1 แสนตัน เนืÉองจากบริษัทเสนอซืÊอในปริมาณ

และราคาทีÉสูงทีÉสุดจากผู ้ เสนอซืÊอทั Ê งหมด 7 ราย (สํานักป้องกันการทุจริตภาคการเมือง สํานักงาน ป.ป.ช. 

2551) สําหรับการระบายมันเส้นตามโครงการ ปี 2548/49 ในการประมูลงวดทีÉ 1 ก็มีผู ้ประกอบการรายเดียว

ทีÉชนะประมูลมันเส้นทั Êงจ ํานวน 3.25 แสนตัน  

อย่างไรก็ตาม วิธีการระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังในระยะหลัง เริÉ มมีผู ้ชนะประมูลจํานวนราย

เพิÉมขึ ÊนแทนทีÉจะมีผู ้ประกอบการรายเดียวชนะการประมูล (ตารางทีÉ 3-5) ส่วนใหญ่จะมีผู ้ชนะประมลูอย่าง

น้อย 2 รายขึ Ê นไป แต่ปริมาณผลผลิตทีÉส่วนใหญ่ย ังคงกระจุกตัวอยู่ในมือของผู ้ชนะประมูลรายใหญ่
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ตัวอย่างเช่น การประมูลงวดทีÉ 1 สําหรับการระบายมันเส้นทีÉได้จากการแปรสภาพหัวมันสดทีÉรัฐรับจํานํา

ตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2549/50 พบว่า บริษัท แสงไทยบางปะกง จ ํากัด ประมูล 

มนัเส้นได้มากคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง ร้อยละ 79 ของมันเส้นทีÉประมูลในงวดนั Êน ส่วนทีÉเหลือกระจายไปย ัง

ผู ้ประกอบการอีก 4 ราย ทั ÊงนีÊ ย ังพบว่า มีผู ้ชนะการประมูลบางรายเป็นผู ้ประกอบการทีÉเข้าร่วมโครงการกับ

รัฐในการทําหน้าทีÉเป็นสถานทีÉเก็บมันเส้นและแป้งมนัตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังอีกด้วย 

ทั ÊงนีÊ ในทางวิชาการมองว่า การปฏิบัติในลักษณะดังกล่าวอาจเปิดโอกาสให้ผู ้ประกอบการทีÉมีส่วนได้เสีย

เหล่านั Êนมีข้อมูลข่าวสารภายในทีÉเอืÊอประโยชนใ์นเชิงธุรกิจได ้ 

ตารางทีÉ 3-5  ผลการระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง 

สต๊อกจาก

โครงการปี 

งวดทีÉ

ประมูล 

ปริมาณ  

(ตัน) 

จํานวนผู ้ชนะ

ประมูล 

(ราย) 

สัดส่วนทีÉชนะประมูล 

(รายทีÉ 1) 

สัดส่วนทีÉชนะประมูล

(อืÉนๆ) 

2547/48 มันเส้น 210,000 1 100% 
 

2548/49 มันเส้น 
    

 
งวดทีÉ 1 325,637 1 100% 

 

 
งวดทีÉ 2 49,005 1 ประมูลใหม่ร่วมกับสต๊อกในงวดทีÉ 1 ปี 2549/50 

2549/50 มันเส้น 
    

 
งวดทีÉ 1 96,138 3 79% 21% 

 
งวดทีÉ 2 122,351 7 * * 

 
งวดทีÉ 3 64,756 4 * * 

2549/50 แป้งมันสําปะหลัง: 
   

 
งวดทีÉ 1 51,976 2 82% 18% 

 
งวดทีÉ 2 17,381 4 * * 

 
งวดทีÉ 3 30,227 4 * * 

หมายเหตุ: * หมายถึง ไม่มีข้อมูล 

ทีÉมา: รวบรวมจากข่าวประชาสัมพันธ ์

 

3.4  ช่องทางการเกิดทุจริตโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง 

หากพิจารณาตามกระบวนการรับจํานําข้างต้น พบว่า มีผู ้ ทีÉเกีÉยวข้องหลายฝ่ายทั Ê งหน่วยงานของรัฐ

และเอกชน จึงอาจก่อให้เกิดการรัÉวไหลของงบประมาณไปในทิศทางทีÉขัดแย ้งกับเจตนารมณ์เริÉ มแรกของ

การดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดเพืÉอช่วยเหลือเกษตรกร  ช่องทางการทุจริตในขั Êนตอนของการรับจํานํา

หัวมันสําปะหลังสดเกิดขึ Êนได้หลายรูปแบบ โดยจําแนกตามขั Êนตอนการรับจํานําได ้ดังนีÊ 
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ก. การจดทะเบียน  

การบิดเบือนตัวเลขผลผลิตของเกษตรกรทีÉขอเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง  

โดยเกษตรกรทีÉฉ้อฉลจะแจ้งตัวเลขผลผลิตสูงกว่าความเป็นจริงเพืÉอใหไ้ด้สิทธิ Íการขายผลผลิตให้ได้มาก

ทีÉ สุดตามทีÉก ําหนดไว้ในโครงการ ผู ้ประกอบการโรงแป้งมันสําปะหลังหลายท่านได้ชี Ê ให้เห็นว่า  

การบิดเบือนตัวเลขผลผลิตมักเกิดขึ Êนบ่อยครั Ê งในกรณีทีÉเกษตรกรไม่ได้เป็นลูกค้า ธ.ก.ส. เกษตรกรต้องไป

ขอขึÊนทะเบียนรับรองเป็นเกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังกับกรมส่งเสริมการเกษตรโดยมีผู ้ใหญ่บ้าน/ก ํานัน

ลงนามรับรอง ฉะนั Êนถ้าหากเจ้าหน้าทีÉไม่มีความพร้อมและละเลยการตรวจสอบอย่างเข้มงวด ตลอดจนไม่มี

ฐานข้อมูลทีÉสมบูรณ์ดีพอเพืÉอใช้ในการตรวจสอบข้อมูล ย่อมเปิดโอกาสให้เกษตรกรชีÊ แจงข้อมูลทีÉ

คลาดเคลืÉอนจากความเป็นจริงได้ โดยส่งผลให้เกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการได้รับประโยชน์สูงเกิน 

ความเหมาะสมในขณะทีÉทําให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณโดยไม่จ ําเป็น สําหรับกรณีทีÉเกษตรกรเป็นลูกค้า

ของ ธ.ก.ส.นั Êน ปัญหาดังกล่าวคงไม่รุนแรงเท่าใดนัก เพราะ ธ.ก.ส. มีการเก็บรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบ

เกษตรกรลูกค้าอยู่เป็นประจําอยู่แล้ว จึงทําใหโ้อกาสในการชีÊแจงข้อมูลทีÉบิดเบือนจากความเป็นจริงมีน้อย

กว่า 

เกษตรกรรายใหญ่ทีÉมีพืÊนทีÉปลูกมันสําปะหลังและเก็บเกีÉยวผลผลิตได้มาก ย่อมไม่สามารถนํา

ผลผลิตทั Êงหมดเข้าร่วมโครงการรับจํานําได้ เพราะภาครัฐได้ก ําหนดมูลค่าและปริมาณการรับจํานําสูงสุด

ไว้ ฉะนั Êนถ้าหากต้องนําหัวมันสดไปขายตามราคาตลาดซึÉงตํ Éากว่าราคารับจํานํามาก ย่อมทําให้เกษตรกร

รายใหญ่ได้รับรายได้น้อยลง ฉะนั Êนด้วยเหตุทีÉมีข้อจ ํากัดทั Ê งปริมาณและมูลค่าจึงก่อให้เกิดแรงจูงใจใน 

การทุจริตโครงการโดยเข้าสวมสิทธิ Íของเกษตรกรรายเล็ก ทั Ê งนีÊ  การว่าจ้างเกษตรกรรายอืÉนให้ปลอมแปลง

เอกสาร เกิดขึ Ê นได ้2 ลักษณะ คือ (ก) การสวมสิทธิ Íโดยชักชวนให้เกษตรกรรายอืÉนทีÉเป็นเกษตรกรปลูก 

มันสําปะหลังจริงแต่มีผลผลิตไม่ถึงระดับทีÉก ําหนดในโครงการ เช่น  โครงการแทรกแซงตลาด 

มันสําปะหลังปี 2548/49 ก ําหนดให้เกษตรกรจํานําหัวมันสดได้สูงสุด 500 ตันต่อราย ในขณะทีÉโครงการ 

ปี 2549/50 ก ําหนดให้เกษตรกรสามารจํานําหัวมันสดได้รายละไม่เกิน 250 ตัน เป็นต้น ร่วมกันบิดเบือน

ข้อเท็จจริงทีÉเกีÉยวกับปริมาณผลผลิตของตน ทั Ê งนีÊเกษตรกรทีÉถูกว่าจ้างในการให้ข้อมูลเท็จ มักจะได้รับ 

ส่วนแบ่งผลประโยชน์ หรือ (ข) การว่าจ้างเกษตรกรทีÉไม่ได้ปลูกมันสําปะหลังให้แจ้งขอเอกสารรับรอง

ความเป็นเกษตรกรเท็จ ซึÉงจะต้องมีการร่วมมือกันเป็นกระบวนการ โดยรวมหัวมันสําปะหลังสดทีÉเข้า

โครงการรับจํานําผ่านการสวมสิทธิ Íเช่นนีÊ  มิได้เป็นหัวมันของเกษตรกร แต่เป็นหัวมันสดทีÉนายทุนทีÉฉ้อฉล

ปลูกขึ ÊนหรือซืÊอไว้ในราคาตํ Éาก่อนหน้าทีÉจะเริÉมโครงการ 

การลักลอบนําหัวมันสดจากประเทศเพืÉอนบ้านเข้ามาสวมสิทธิ Íขายในโครงการรับจํานําของรัฐ 

โดยอาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าทีÉ รัฐในการลักลอบนําเข้ารวมถึงการปลอมใบประทวน เป็นต้น  
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การลกัลอบนําเข้าจากประเทศเพืÉอนบ้านเป็นเหตุการณ์ทีÉม ักมีรายงานบ่อยครั Ê งขึ Êนในระยะหลัง โดยเฉพาะ

ในช่วงทีÉรัฐดําเนินโครงการรับจํานํามันสําปะหลังสําหรับปีการผลิต 2551/52 เพราะเป็นช่วงทีÉราคา 

รับจํานําสูงกว่าราคาตลาดมาก จากการประชุมคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลังแห่งชาติ  

รองนายกรัฐมนตรีเปิดเผยว่า มีรายงานการลักลอบนําเข้ามันสําปะหลังตามแนวตะเข็บชายแดนประเทศ

เพืÉอนบ้านเพืÉอนํามาสวมสิทธิ Íในโครงการรับจํานําของรัฐ (หนังสือพิมพ์คมชัดลึก ว ันทีÉ 28 กุมภาพันธ์ 

2552)  จากการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิในอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง พบว่า พืÊนทีÉทีÉมีการลักลอบนําเข้า 

เพืÉอมารับสิทธิประโยชน์จากโครงการมักเป็นจังหวัดในพืÊนทีÉชายแดน เช่น สระแก้ว จันทบุรี ปราจีนบุรี 

เป็นต้น นอกจากการลักลอบนําเข้าในรูปของหัวมันสด ย ังมีพ่อค้าบางรายลักลอบนําเข้าในรูปของมันเส้น 

เพืÉอใช้แสวงหาประโยชน์จากค่าจ้างแปรรูปหัวมันสดเป็นมันเส้น 

ข.  จุดรับจํานําและการเก็บรักษา 

ผู้ประกอบการลานมันหรือโรงงานแป้งมันบางรายมีพฤติกรรมทุจริตโดยการสวมสิทธิ Í 

เพืÉอรับประโยชน์จากส่วนต่างราคารับจํานําและราคาตลาดทีÉรับซืÊอหัวมันสดหรือผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง

ทีÉนอกโครงการด้วยราคาทีÉต ํ Éากว่าราคารับจํานํา ทั Ê งนีÊ การทุจริตจะไม่เกิดขึ Êนหากเกษตรกรไม่ร่วมมือกับ

ผู ้ประกอบการในการขายสิทธิ Íตามโครงการในส่วนทีÉตนเองย ังมีโควตาทีÉย ังมิได้ใช้ สาเหตุส่วนหนึÉ งเกิด

จากโครงการฯ ไม่ได้บังคับให้ลานมัน/โรงงานแป้งมันทีÉเข้าร่วมโครงการต้องรับจํานําเต็มกําลังการผลิต

ของตนเอง เป็นการเปิดโอกาสให้ผู ้ประกอบการสามารถจัดสรรสัดส่วนการซืÊอหัวมันสดใน/นอกโครงการ

ได้ตามความเหมาะสม และได้รับประโยชน์จากการสวมสิทธิ Íและส่วนต่างราคาในโครงการและนอก

โครงการ ทีÉผ่านมามีเกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังจังหวัดกําแพงเพชรร้องเรียนถึงความไม่โปร่งใสของ 

การดําเนินการโครงการรับจํานําผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลังปี 2543/44 โดยผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่กับ

เจ้าของลานมันทีÉเข้าร่วมโครงการ เกษตรกรได้รับราคาหัวมันสดไม่ตรงตามทีÉทางการประกาศกําหนด 

นอกจากนั Êน ได้มีการอ้างถึงคําร้องเรียนของเกษตรกรในรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการการเกษตร

และสหกรณ์ว่า เจ้าของลานมันได้บังคับเกษตรกรผู ้ปลูกมันทั Ê งทางตรงและทางอ้อมให้ขายมันนอก

โครงการทีÉราคา 600-700 บาทต่อตัน แต่ผู ้ประกอบการจะหาวิธีนํามันทีÉซืÊอนอกโครงการไปขายใน

โครงการราคา 850 บาทซึÉงทําให้มีก ําไร 150-250 บาทต่อตัน (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

วุฒิสภา, 2545) 

ช่องทางการทุจริตอีกแบบหนึÉ ง คือ การรับฝากเป็นมันเส้นแทนมันสําปะหลังสด ซึÉงผิดเงืÉอนไข

การรับจํานําของโครงการจํานํา รวมทั Ê งมีการจัดทําใบประทวนรับฝากมันสําปะหลังเกินกว่าจ ํานวนมันทีÉ

เกษตรกรนํามาฝากจริง และใหเ้กษตรกรนําไปเบิกเงินจากรัฐ โดยเกษตรกรได้รับเงินตามยอดทีÉจ ํานําจริง 

ส่วนต่างทีÉเกิดขึ Êนเป็นของลานมันสําปะหลัง และอาจมีการนํามันสําปะหลังสดนอกโควตามาสวมสิทธิ Íเข้า
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โครงการแทนโควตาทีÉเป็นส่วนต่างบางจังหวัด เช่น จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดลพบุรี จากการเปิดเผยของ

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเกีÉยวกับความคืบหน้าคดีทุจริตในการดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดมัน

สําปะหลัง ปี 2551/52 เบืÊองต้นคาดว่า เกษตรกรได้รับเงินเฉลีÉยประมาณ ร้อยละ 20 ส่วนอีก ร้อยละ 80 - 90 

เป็นของกลุ่มผลประโยชน ์เช่น เกษตรกรจะได้รับเงินช่วยเหลือตามโครงการประมาณ รายละ 350,000 บาท 

แต่ได้รับเงินจริงเพียง 50,000 - 60,000 บาท (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2552) นอกจากนั Êน สํานักคดีอาญา

พิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษย ังได้ประเมินค่าความเสียหายประมาณ 700 ล้านบาท ในโครงการแทรกแซง

ตลาดมันสําปะหลัง จังหวัดอุบลราชธานีและ 600 ล้านบาทในโครงการแทรกแซราคามันสําปะหลัง จังหวัด

ลพบุรี จากการทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐและผู ้ด ําเนินการมันสําปะหลังเข้าไปเกีÉยวข้องกับการใช้อ ํานาจหน้าทีÉโดย

มิชอบ โดยมีการรับรองใบฝากมันสําปะหลัง ใบประทวนสินค้ามันสําปะหลังอันเป็นเท็จ บิดเบือน

หลักเกณฑ์เงืÉอนไขของทางราชการ ทั ÊงนีÊ  กลุ่มผู ้กระทําความผิดได้ว่าจ้างบุคคลทีÉไม่ได้ขึ Êนทะเบียนปลูกมัน

สําปะหลังอันเป็นเท็จในราคา 3,000-5,000 บาทต่อราย หรือใช้วิธีกดดันเกษตรกรโดยกล่าวอ้างว่า โควตา

รับฝากมันสําปะหลังเต็มและต่อรองให้เกษตรกรฝากมันสําปะหลังได้เพียงครึÉ งหนึÉ งของโควตา ส่วนทีÉ

เหลือผู ้ประกอบการลานมันได้นําเอามันสําปะหลังของตนเองทีÉซืÊอมาจากตลาดทั Éวไปมาสวมสิทธิ ÍในชืÉอ

เกษตรกร (กรมสอบสวนคดีพิเศษ, 2552) 

ผู ้ประกอบการแจ้งปริมาณการรับจํานํามากกว่าก ําลังการผลิตทีÉแท้จริง เพืÉอขอรับค่าจ้างแปรรูป  

ซึÉงมักเกิดกับลานมัน เนืÉองจากไม่มีการตรวจสอบหรือตรวจสต๊อกก่อนรับจํานํา แม้ว่าภาครัฐจะกําหนดให้

มีเจ้าหน้าทีÉ  อคส. อยู่ประจําจุดรับจํานําก็ตาม แต่มักจะไม่มีการตรวจสอบจากส่วนกลางตลอดจน 

มีทรัพยากรบุคคลอย่างจ ํากัดในการสอดส่องดูแล ย่อมเปิดโอกาสให้เกิดการร่วมกันทุจริตได้เช่นกัน 

การโกงเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งของพ่อค้าโดยการกดเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งของหัวมันสดทีÉเกษตรกร

นํามาขาย ด้วยการใช้กลวิธีทีÉท ําให้เกษตรกรเสียเปรียบ เช่น การใส่เกลือในขั ÊนตอนการตรวจเชืÊอแป้งจะทํา

ให้เปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งลดลง โดยปกติแล้ว หัวมันสดทีÉเกษตรกรนํามาขายมีระดับคุณภาพทีÉแตกต่างกัน 

กรณีทีÉเกษตรกรใช้พันธุ์ม ันสําปะหลังทีÉดีและให้เชืÊอแป้งสูงถึง 30% และนําหัวมันสดดังกล่าวมาเข้า

โครงการ แต่ถูกผู ้ประกอบการกดเปอร์เซ็นตเ์ชืÊอแป้งลง ย่อมทําให้ผู ้ประกอบการดังกล่าวสร้างรายได้ 

จากส่วนต่างเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งนีÊ ได้ 

เมืÉอไม่มีระบบการจัดเก็บสต๊อกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังทีÉฝากไว้กับโกดังพ่อค้าอย่างมี

ประสิทธิภาพ ย่อมเปิดโอกาสให้มีการลักลอบนําไปจําหน่ายเพืÉอสร้างผลกําไรและเสริมสภาพคล่องแลว้ 

จึงหาซืÊอมันสําปะหลังมาทดแทนในภายหลัง สาเหตุสําคัญทีÉจูงใจให้มีการนําสต๊อกมันออกไปขายก่อนคง

เป็นเพราะปัญหาการขาดสภาพคล่อง กล่าวคือ ผู ้ประกอบการได้รับค่าตอบแทนจากการเข้าร่วมโครงการ

ค่อนข้างล่าช้า จากการสัมภาษณ์ผู ้ประกอบการในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ส่วนใหญ่ต้องใช้เวลา 
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มากกว่า 8 เดือน กว่าจะได้รับชําระเงินจากรัฐบาล เมืÉอเร็วๆ นีÊ ผู ้ประกอบการโรงแป้งมันสําปะหลังออกมา

ร้องเรียนถึงการค้างจ่ายค่าแปรรูปมูลค่ากว่า 2,065 ล้านบาท ซึÉงส่งผลให้โรงงาน 43 แห่ง ก ําลังประสบ

ปัญหาขาดสภาพคล่องอย่างนัก เนืÉองจากรัฐบาลย ังไม่ได้จ่ายค่าจา้งแปรสภาพหัวมันสดเป็นแป้งมัน 

ตั Êงแต่เริÉมโครงการเดือนพฤศจิกายน 2551 ถึงเดือนเมษายน 2552 นอกจากนั Êนเป็นทีÉลือกันว่ามันเส้นทีÉได้

ฝากไว้ในโกดังกลางอาจอยู่ไม่ครบถ้วน (ฐานเศรษฐกิจ, 2552)  

สต๊อกทีÉเก็บในโกดังกลางหรือโกดังของพ่อค้าทีÉเป็นโกดังกลางไม่ได้มาตรฐาน โกดังไม่มีหลังคา 

หรือเป็นลานตาก ทําให้เกิดความเสียหาย รวมถึงการทุจริตในการตรวจสอบคุณภาพ ซึÉ งเกิดขึ Ê น 

จากความร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าทีÉของรัฐและพ่อค้า 

คุณภาพผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังเสืÉอม เกิดจากอายุการเก็บนานเกินไปหรือมีการนําสินค้าไม่ดีเข้า

มาแทน หรือมีการปลอมปนเพืÉอรักษานํ Ê าหนักให้คงทีÉ เช่น ใส่ทราย  ดิน ปูนขาว 

ค. การระบาย 

การประมูลทีÉผ่านมาได้มีข้อครหาหลายประการทั Ê งในแง่ของความโปร่งใส การเปิดประมูล

ปริมาณจําหน่ายเป็นจํานวนมาก (ล็อตใหญ่) เกณฑ์การคัดเลือกผู ้ชนะประมูล นอกจากนั Êน รัฐย ังไม่มีการ

ประกาศราคากลางหรือราคาขั Êนตํ Éา แม้ว่าจะเปิดโอกาสให้ผู ้ประมูลยืÉนซองประมูล แต่ในทางปฏิบัติอาจจะ

เปิดโอกาสให้มีการเจรจาต่อรองราคา ซึÉงเป็นวิธีปฏิบัติทีÉไม่เหมาะสมนัก ถ้าย ังไม่เห็นว่ามีผู ้ประมูลรายใด

เหมาะสมก็ควรเปิดให้มีการประมูลรอบใหม่เพืÉอให้ได้ผู ้ประกอบการทีÉให้ข้อเสนอทีÉดีทีÉสุดแก่รัฐ 

วิธีระบายสต๊อกสินค้าเกษตรแบบ “ล้างสต๊อก” โดยมีผู ้ประกอบการเพียงรายเดียวทีÉชนะ 

การประมูลผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังจ ํานวนมาเพียงรายเดียว ซึÉงแตกต่างจากปีก่อนๆ ทีÉภาครัฐไดใ้ช้วิธี

ทยอยระบายสต๊อกสินค้าเกษตรและกระจายให้กับผู ้ส่งออกอย่างทั Éวถึง ตัวอย่างเช่น การระบายสต๊อก 

แบบล้างสต๊อกสําหรับแป้งมันสําปะหลังทีÉได้จากการแปรสภาพหัวมันสําปะหลังในโครงการรับจํานํา

หัวมันสดในปี 2546/47 การระบายสต๊อกเกิดขึ Ê นในปี 2547 โดยรัฐขายแป้งมันสําปะหลังจ ํานวน  

280,000 ตัน แก่บริษัท พี.เอส.ซี. สตาร์ช โปรดักส์ จ ํากัด ซึÉงมิได้ทําโรงแป้งมันโดยตรง แต่มีธุรกิจหลัก 

คือ ผลิตนํ Ê าตาลกลูโคสและฟรุกโตสทีÉต้องซืÊอแป้งมันมาแปรสภาพ ชนะประมูลจํานวนมากถึง 210,000 ตัน 

ราคากิโลกรัมละ 5.23 บาท ในขณะทีÉผู ้ประกอบการอีก 10 รายชนะการประมูลรวมกันเพียง 70,000 ตัน 

ราคากิโลกรัมละ 6.00 ถึง 6.30 บาท (หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ, 2547) 

อย่างไรก็ตาม การจะประเมินหามูลค่าความเสียหายทีÉเกิดแก่เกษตรกรและรัฐจากการทุจริตคอร์รัป

ชันในแต่ละขั Êนตอนของการดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดนั Êน เป็นเรืÉองทีÉยาก เนืÉองจากไม่

สามารถหาหลักฐานหรือเอกสารยืนย ันการกระทําผิดเ ป็นลายลักษณ์อักษรได้ ทุกกรณีไป  
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ทีÉผ่านมาคงมีกรณีทีÉกรมสอบสวนคดีพิเศษซึÉงเป็นหน่วยงานของรัฐได้เข้าตรวจสอบอย่างจริงจังเกีÉยวกับ

ปัญหาทุจริตในโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังทีÉทําให้เกษตรกรและภาครัฐเสียประโยชน ์ 

แม้ว่าย ังมีอีกหลายกรณีทีÉไม่มีหลักฐานยืนย ันชัดเจนแต่อย่างน้อยก็เป็นสิÉงทีÉช่วยเตือนถึงช่องโหว่และ

โอกาสของการกระทําทุจริตทีÉหน่วยงานภาครัฐไม่ควรมองข้าม 

3.5  สรุป 

รัฐบาลดําเนินการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังผ่านโครงการรับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกรมี

โดยมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องจากภาครัฐและเอกชนหลายฝ่ายเข้ามาเกีÉยวข้องในขั Êนตอนการดําเนินงาน ทั Ê งนีÊ  

การกําหนดราคารับจํานําในระยะหลังมีลักษณะเป็นขั ÊนบันไดโดยทีÉราคารับจํานําสูงขึ Êนในแต่ละช่วงเวลา 

ซึÉงมุ่งหวังให้เกษตรกรชะลอการขุดหัวมันในช่วงต้นฤดูเก็บเกีÉยว นอกจากนั Êน การดําเนินโครงการดังกล่าว

ในหลายปีทีÉผ่านมา ราคารับจํานํามักถูกก ําหนดใหสู้งกว่าราคาตลาดโดยเฉลีÉย 

ด้วยเหตุทีÉหน่วยงานของรัฐมีข้อจ ํากัดในการกํากับดูแลการดําเนินโครงการซึÉ งมีผู ้ทีÉ เกีÉยวข้อง 

หลายฝ่าย จึงเปิดโอกาสใหเ้กิดการทุจริตโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง นับตั Ê งแต่ขั Êนตอนการจดทะเบียน

ไปจนถึงการระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังทีÉหลุดจํานํา อีกทั Ê งหลักเกณฑ์และเงืÉอนไขของโครงการ 

ในแต่ละปีโดยเฉพาะทีÉเกีÉยวกับราคารับจํานําทีÉม ักถูกก ําหนดให้มีค่าสูงกว่าราคาตลาดมากๆ ซึÉงน่าจะสร้าง

แรงจูงใจให้เกษตรกรทีÉมีฐานะดีเข้าใช้ประโยชน์จากโครงการรับจํานํา รวมทั Ê งจูงใจให้มีการสวมสิทธิ Í

โครงการซึÉงทําให้ผลประโยชน์จากการรับจํานําหัวมันสดไปตกอยู่ในมือของกลุ่มคนทีÉมีพฤติกรรมฉ้อฉล

และทุจริตแทนทีÉผลประโยชน์ไปตกอยู่กับเกษตรกรตัวจริง 

ช่องทางการทุจริตในขั Êนตอนของการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดเกิดขึ Êนได้หลายรูปแบบ เช่น 

การบิดเบือนตัวเลขผลผลิตของเกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการ การจ้างวานของเกษตรกรรายใหญ่หรือ

ผู ้ประกอบการในการสวมสิทธิ Íของเกษตรกรรายย่อย การลักลอบนําหัวมันสดจากประเทศเพืÉอนบ้านเข้ามา

สวมสิทธิ Íขายในโครงการรับจํานําของรัฐ การแจ้งปริมาณการรับจํานําสูงกว่าก ําลังการผลิตทีÉแท้จริงของ

ผู ้ประกอบการทีÉเข้าร่วมโครงการ การโกงเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งของพ่อค้าโดยการกดเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งของ

หัวมันสดทีÉเกษตรกรนํามาขาย การลักลอบนําผลผลิตทีÉรับจํานําไปขายก่อน การปลอมปนเพืÉอรักษา

นํ Ê าหนัก ตลอดจนการระบายสต๊อกสินค้าแบบล้างสต๊อกโดยมีผู ้ประกอบการเพียงรายเดียวทีÉชนะ 

การประมูลทั Êงๆ ทีÉราคาประมูลค่อนข้างตํ ÉาเมืÉอเทียบกับผู ้ประมูลรายอืÉนๆ เป็นต้น 





 

 

บททีÉ 4 

การประเมินต้นทุนและความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจจาก

การดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลัง 

4.1 ภาระทางการคลังในการดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลัง 

แม้ว่าการค้นหาหลักฐานการทุจริตคอร์รัปชันในแต่ละขั Êนตอนของโครงการแทรกแซงตลาด 

มันสําปะหลังและการประเมินค่าความเสียหายจากการทุจริตทีÉ เกิดขึ Ê นเป็นตัวเงินนั Ê นกระทําได้ยาก  

แต่การแทรกแซงและสามารถประเมินเป็นตัวเงินได้ค่อนข้างชัดเจน โดยโครงการรับจํานํามันสําปะหลังได้

ก่อภาระทางการเงินแก่รัฐบาลจํานวนหลายพันล้านบาทแต่ละปี  ทั Ê งนีÊ  ภาระทางการคลังทีÉเกิดขึ Êน ก็คือ 

ภาระทีÉประชาชนผูเ้สียภาษีต้องแบกรับไว้ หากการนําเอาภาษีทีÉเก็บจากประชาชนไปใช้ในกิจกรรมทีÉไม่

ก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวมและย ังสร้างต้นทุนความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวม ภาครัฐ

ควรต้องทบทวนมาตรการทีÉก่อให้เกิดความสูญเสียดังกล่าว 

อันทีÉจริงต้นทุนทางเศรษฐกิจทีÉเกิดจากมาตรการแทรกแซงตลาดเช่นนีÊ ประกอบด้วยต้นทุนทีÉ 

ชัดแจ้ง (explicit cost) เช่น ค่าใช้จ่ายต่างๆ ทีÉรัฐต้องเสียไปเพืÉอดําเนินโครงการแทรกแซง และต้นทุนแฝง 

(implicit cost) ทีÉสามารถคํานวณได้ เช่น ค่าใช้จ่ายในการจ้างแปรสภาพหัวมันสดเป็นมันเส้นหรือ 

แป้งมันสําปะหลัง และความสูญเสียคุณภาพของมันสําปะหลัง และทีÉไม่สามารถคํานวณได้เป็นตัวเงิน เช่น 

ความสูญเสียทีÉเกิดขึ Êนกับโครงสร้างตลาดมันสําปะหลังโดยรวม ผลต่อต้นทุนการผลิตและกําลังการผลิต

ของลานมันและโรงแป้งมันฯ เป็นต้น ส่วนต้นทุนแฝงในเรืÉองค่าเสียโอกาสทีÉข้าราชการและเจ้าหน้าทีÉต้อง

สูญเสียเวลาไปในการดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดนั Ê น ผู ้วิจัยมิได้นํามาคิดคํานวณด้วยเนืÉองจากมี

ข้อจ ํากัดด้านข้อมูล 

อย่างไรก็ดี รายงานการศึกษาในส่วนนีÊพิจารณาเฉพาะต้นทุนทีÉเป็นตัวเงิน ต้นทุนความเสียหายทีÉ

สามารถวัดเป็นตัวเงินได้อย่างชัดเจน คือ ต้นทุนในการดําเนินโครงการรับจํานํารวมถึงค่าเช่าทางเศรษฐกิจ

ต่อเกษตรกรและผู ้ประกอบการทีÉเข้าร่วมโครงการ ต้นทุนการดําเนินโครงการทีÉเป็นตัวเงิน ประกอบด้วย 

ค่าใช้จ่ายชดเชยค่าดอกเบีÊ ยของ ธ.ก.ส. ค่าใช้จ่ายในการรับซืÊอหัวมันสดของ อคส. ค่าจ้างผู ้ประกอบการ

เอกชนแปรสภาพหัวมันสดเป็นมันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง ค่าจ้างผู ้ประกอบการจัดเก็บสต็อกผลิตภัณฑ์

มันสําปะหลัง ค่าขนส่งจากโรงงานแปรรูปไปย ังคลังสินค้ากลางของ อคส. ค่าความสูญเสียจากการเก็บ

สต็อก ค่าใช้จ่ายในการจัดการโครงการ ค่าประชาสัมพันธ์ ค่าพลิกกอง และต้นทุนการส่งออกผลิตภัณฑ์ 

มันสําปะหลังของกรมการค้าต่างประเทศ  โดยรวมแล้วต้นทุนการดําเนินนโยบายแทรกแซงเป็นภาระ
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ค่าใช้จ่ายของรัฐบาลทีÉเกิดขึ Êน ซึÉงเป็นความสูญเสียทั Êงด้านเวลา ด้านงบประมาณ ด้านการจัดสรรบุคลากรทีÉ

ต้องปลีกเวลาจากการทํางานประจํามาทําหน้าทีÉในโครงการนีÊ  ประเด็นจึงอยู่ทีÉว่าต้นทุนทีÉเกิดขึ Êนนั Êนคุ้มค่า

กับการเข้าไปแทรกแซงและบิดเบือนตลาดหรือไม่   

สําหรับผลประโยชน์ทีÉเป็นตัวเงินของโครงการแทรกแซง ได้แก่ รายได้ทีÉเพิ Éมขึ ÊนของเกษตรกรทีÉ

เข้าร่วมโครงการ ซึÉงค ํานวณจากส่วนต่างระหว่างราคารับจํานําและราคาตลาด (กรณีไม่มีโครงการจํานํา) 

คูณด้วยปริมาณหัวมันสดทีÉเกษตรกรนํามาขายในโครงการ  รายได้อืÉนๆ เช่น รายได้ทีÉ เพิ Éมขึ Ê นของ

ผู ้ประกอบการในการรับจ้างแปรรูปหัวมันสดเป็นมันเส้นและแป้งมัน  ค่าจ้างเก็บสต๊อกผลิตภัณฑ ์

มันสําปะหลังในโครงการ รวมทั Êงรายรับสุทธิของ อคส. ในการจําหน่ายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังทีÉรับจํานํา 

เป็นต้น  

หากพิจารณาข้อมูลการรับจํานํามันสําปะหลังของธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) พบว่า เกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังได้เข้ามาใช้สิทธิ Íจ ํานําหัวมันสําปะหลังค่อนข้างน้อย ทั Ê งนีÊ  

ปริมาณการรับจํานําทีÉเกิดขึ Êนจริงคิดเป็นสัดส่วนทีÉน้อยมากเมืÉอเทียบกับปริมาณเป้าหมายทีÉรัฐก ําหนดไว้ 

คิดเป็นเพียง ร้อยละ 3.86 ในปี 2547/48 ร้อยละ 17.42 ในปี 2548/49 และ ร้อยละ 16.57 ในปี 2549/50  

(ดูตารางทีÉ 4-1) แต่ก็มีการใช้สิทธิ ÍเพิÉมสูงขึ Êน ในปีการผลิต 2551/52 โดยมีเกษตรกรนําหัวมันสดมาจํานํากับ 

ธ.ก.ส.เต็มจํานวน 10 ล้านตันหัวมันสด ทั Ê งนีÊ เป็นผลจากการทีÉรัฐบาลกําหนดราคารับจํานําสูงกว่าราคา 

ในท้องตลาดมากถึงประมาณ ร้อยละ 27-70  

อย่างไรก็ตาม สาเหตุทีÉ เกษตรกรเข้าร่วมโครงการน้อยในช่วงปี 2547-2549 นั Ê นคงเป็น 

เพราะราคาหัวมันได้ปรับตัวสูงขึ Ê นอย่างต่อเนืÉองและทรงตัวอยู่ในระดับสูง รวมทั Ê งอาจเป็นผลสืบ 

เนืÉองจากธุรกรรมของรัฐเอง ดังจะเห็นได้ว่าในบางปีการผลิต รัฐบาลได้ระบายสต๊อกผลิตภัณฑ์ 

มันสําปะหลังทีÉได้จากการแปรรูปหัวมันสดเป็นมันเส้นจากโครงการจํานํา เป็นการล่วงหน้าโดยตั Ê งราคาทีÉ

สูง เช่น ในปี 2547/48 มีการซืÊอขายล่วงหน้าทีÉราคา ตันละ 4,220 บาท ซึÉงสูงกว่าราคาในท้องตลาดขณะนั Êน 

ด้วยเหตุนีÊ ราคาหัวมันสดในท้องตลาดจึงขย ับสูงขึ Êนและเกษตรกรจึงไม่จ ําเป็นต้องนําหัวมันสดไปจํานํา

ตามโครงการซึÉงมีกระบวนการทีÉยุ่งยากมากกว่า 

นอกจากนั Ê น เกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังมักไม่กลับมาไถ่ถอน

ผลผลิตทีÉนํามาจํานําไว ้ มีเพียงส่วนน้อยประมาณ ร้อยละ 3-5 ของปริมาณการรับจํานําทั Ê งหมดทีÉถูกไถ่ถอน

คืน ซึÉงไม่น่าแปลกใจเนืÉองจากราคาตลาดอยู่ในระดับทีÉต ํ Éากว่าราคารับจํานําพอสมควร เกษตรกรจึงไม่มี

แรงจูงใจมากพอทีÉจะกลับมาไถ่ถอนผลผลิตคืน ในทางตรงข้ามเมืÉอราคาตลาดปรับตัวสูงขึ Êนมากกว่าราคา

รับจํานํา เกษตรกรได้กลับมาไถ่ถอนผลผลิตคืนเป็นจํานวนมาก ตัวอย่างเช่น ในปีการผลิต 2547/48 ปริมาณ

การไถ่ถอนคิดเป็นสัดส่วนอยู่ในระดับทีÉค่อนข้างสูงราวๆ ร้อยละ 44  ทั Ê งนีÊ เป็นผลจากการทีÉราคาตลาด
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ปรับตัวสูงอย่างต่อเนืÉองจากเดิมอยู่ทีÉประมาณ 1.12 บาทต่อกิโลกรัม เมืÉอเดือนพฤศจิกายน 2547 มาอยู่ทีÉ 

1.64 บาทต่อกิโลกรัม เมืÉอเดือนเมษายน 2548 ในขณะทีÉราคารับจํานําของรัฐอยู่ทีÉ 1.5 บาทต่อกิโลกรัม

เท่านั Êน ทั ÊงนีÊ ราคาตลาดและราคารับจํานําแตกต่างกันมากขึ ÊนโดยเฉลีÉย 60 บาทต่อตัน และส่วนต่างดังกล่าว

ค่อนข้างชัดเจนในช่วงครึÉ งหลังของการดําเนินโครงการ ซึÉงถ้าหากเกษตรกรกลับมาไถ่ถอนผลผลิตคืนแล้ว

นําไปขายทีÉราคาตลาดย่อมสร้างผลกําไรได้ดีพอควร 

ตารางทีÉ 4-1  ปริมาณการรับจํานําและราคารับจํานํา 

 2547/2548 2548/49 2549/50 

ปริมาณหัวมันสดรับจํานํา (ล้านตัน) 0.193 0.871 1.243 

ปริมาณเป้าหมายรับจํานํา (ล้านตัน) 5.00 5.00 7.50 

ปริมาณผลผลิตทั Ê งหมด (ล้านตนั) 21.44 16.94 22.58 

สัดส่วนปริมาณหัวมันสดรับจํานําจริง (%) 3.86 17.42 16.57 

สัดส่วนปริมาณการไถ่ถอน (%) 43.85 4.70 3.88 

ราคารับจํานําของโครงการ (บาท/กก.)    

 - งวดทีÉ 1 1.20 1.30 1.25 

 - งวดทีÉ 2 1.20 1.30 1.30 

 - งวดทีÉ 3 1.50 1.50 1.35 

 - งวดทีÉ 4 1.50 1.50 1.40 

 - งวดทีÉ 5 1.50 1.50 1.45 

 - งวดทีÉ 6 1.50 1.50 1.50 

ราคารับจํานําเฉลีÉยทั Êงโครงการ (บาท/กก.) 1.40 1.43 1.38 

ราคาตลาดเฉลีÉยช่วงทีÉมีการรับจํานํา (บาท/กก.) 1.46 1.41 1.20 

ราคาตลาดช่วงทีÉมีการรับจํานํา (ต ํ Éาสุด-สูงสุด) 1.12 - 1.68 1.28 - 1.49 1.09 - 1.34 

ส่วนต่างเฉลีÉยระหว่างราคารับจํานําและราคาตลาด (บาท/ตัน) -60.00 23.33 173.33 

รายได้เฉลีÉยทีÉเกษตรกรได้รับเพิ Éมขึ Êนจากโครงการ (ล้านบาท)/1 -6.50 19.37 207.09 

หมายเหตุ /1 เฉพาะปริมาณหัวมันสดทีÉหลุดจํานํา 

ทีÉมา:  ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, คณะกรรมการนโยบายและมาตรการเพืÉอช่วยเหลือเกษตรกร, สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 

 

แม้ว่าในปีการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังข้างต้นจะมีเกษตรกรนําผลผลิตเข้าร่วมโครงการ 

คิดเป็นสัดส่วนทีÉน้อยก็ตามเมืÉอเทียบกับโครงการรับจํานําสินค้าเกษตรอืÉนๆ เช่น ข้าว ล ําไย แต่รัฐบาล 

ก็ต้องสูญเสียงบประมาณจํานวนมากเพืÉอดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ตารางทีÉ 4-2 
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แสดงผลการคํานวณต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสด  สําหรับช่วงปีการเพาะปลูก 

2547/48 2548/49 และ 2549/50 โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ (ก) ผลกําไรหรือความเสียหายของ 

การระบายสต๊อกแป้งมันสําปะหลังและมันเส้นทีÉเกิดจากการรับจํานําและแปรรูปหัวมันสด (ข) ค่าใช้จ่าย

ในการดําเนินโครงการรับจํานํา ซึÉงครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการแปรสภาพหัวมันสดเป็นแป้งมันสําปะหลัง

และมันเส้น ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาและรักษาคุณภาพสินค้า และค่าใช้จ่ายอืÉนๆ ทีÉจ ําเป็นในการบริหาร

โครงการ ฉะนั Ê น ต้นทุนค่าใช้จ่ายของมาตรการแทรกแซงตลาดของรัฐบาลเบืÊองต้นจึงเท่ากับค่าใช้จ่าย 

ในการดําเนินโครงการรับจํานําหักด้วยผลกําไรราคา (บวกด้วยผลขาดทุนราคา) จากการระบายสินค้า 

ทีÉหลุดจํานํา ในกรณีทีÉรัฐย ังไม่ระบายสินค้าออกจากคลัง ต้นทุนค่าใช้จ่ายของมาตรการแทรกแซงตลาด

เช่นนีÊ จะเป็นภาระทางการคลังมาก แต่ถ้าหากสามารถขายสินค้าคงคลังทีÉหลุดจํานําได้ ณ ระดับราคา 

ทีÉสูงกว่าราคารับจํานํา ย่อมส่งผลให้รัฐบาลเกิดผลกําไรจากการรับจํานํา ซึÉงสามารถนําไปหักลบออกจาก

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการรับจํานํา 

โดยรวมแล้ว รัฐบาลมีภาระค่าใชจ่้ายในการดําเนินโครงการรับจํานํา (ผลรวมของเงินให้กู้แก่

เกษตรกรและค่าใช้จ่ายโครงการ) ก่อนหักรายได้จากการระบายสต๊อกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังอยู ่

ในช่วง 1,360 – 1,780 บาทต่อตัน  แม้ว่าในภายหลัง รัฐบาลจะสามารถขายสินค้าในสต๊อกได้เป็นผลกําไร 

ก็ตาม แต่ก็ย ังไม่คุ ้มกับต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการทั Ê งหมด จะมีเพียงบางปีเท่านั ÊนทีÉเกิดผล

ขาดทุนสุทธิค่อนข้างตํ Éา เป็นเพราะภาครัฐสามารถขายสต๊อกมันสําปะหลังได้ในราคาทีÉสูงพอควร  เช่น  

การระบายสต๊อกมันเส้นและแป้งมันสําปะหลังทีÉเกิดจากการแปรรูปหัวมันสดตามโครงการแทรกแซง

ตลาดมันสําปะหลงัปี 2549/50 ได้ในราคาต่อตันทีÉสูง จึงส่งผลทําให้ผลขาดทุนสุทธิของโครงการรับจํานํา

เฉลีÉยต่อตันน้อยกว่าปีก่อนหน้าค่อนข้างมาก 

ตารางทีÉ 4-2  ต้นทุนในการดําเนินงานโครงการรับจํานํา 

(หน่วย: ล้านบาท) 2547/2548 2548/49 2549/50 

(ก) กําไรราคา (ขาดทุน) จากการระบายสต๊อก (2)-(1) 20.65 72.87 463.14 

1. มูลค่ารับจํานําหัวมันสําปะหลังจ่ายเกษตรกร 113.40 1,147.40 1,580.91 

2. รายได้จากการระบายสินค้า 134.05 1,220.27 2,044.05 

(ข) ค่าใช้จ่ายในการรับจํานํา:    

ค่าใช้จ่ายแปรสภาพ 22.61 209.96 389.40 

1. ค่าใช้จ่ายแปรสภาพ 7.05 89.33 328.81 

2. ค่าขนส่ง 15.56 120.63 60.59 
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ตารางทีÉ 4-2  ต้นทุนในการดําเนินงานโครงการรับจํานํา (ต่อ) 

(หน่วย: ล้านบาท) 2547/2548 2548/49 2549/50 

ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา 1.50 49.64 55.94 

1. ค่าฝากเก็บ 0.80 34.53 35.29 

2. ค่ารักษาคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพ 0.54 12.51 11.25 

3. ค่าแรงกรรมกร 0.16 2.60 9.40 

ค่าใช้จ่ายดําเนินการรวม 10.30 67.50 49.52 

1. ค่าใช้จ่ายดําเนินการ 2.32 11.44 17.59 

2. ค่าใช้จ่ายในการบริหารอืÉน  ๆ 7.82 16.73 19.68 

3. ค่าดอกเบี Êย n.a. 39.33 12.25 

4. ค่าใช้จ่ายอืÉน  ๆ 0.16   

รวมค่าใช้จ่ายในการรับจํานํา 34.41 327.10 494.86 

ผลรวมของมูลค่ารับจํานําและค่าใช้จ่ายรับจํานํา  

(ก่อนการระบายสต๊อกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง) 

(เฉลีÉยบาทต่อตันหัวมันสดทีÉหลุดจํานํา) 

147.81 

1,361.12 

1,474.50 

1,776.23 

2,075.77 

1,737.30 

ผลขาดทุนสุทธิของโครงการรับจํานํา 

(ภายหลังการระบายสต๊อกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง) 13.76 254.24 31.72 

(เฉลีÉยบาทต่อตันหัวมันสดทีÉหลุดรับจํานํา) 126.71 306.26 26.55 

ทีÉมา: คํานวณจากข้อมูลขององค์การคลังสินค้า ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

4.2 ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (economic rent) 

หากพิจารณาจากมุมมองด้านค่าเช่าทางเศรษฐกิจ โครงการรับจํานํามันสําปะหลังได้สร้าง

ผลตอบแทนให้แก่บุคคลหลายฝ่ายในระดับทีÉมากเกินสมควร เมืÉอเทียบกับผลตอบแทนทีÉ เกิดขึ Ê น 

จากการดําเนินกิจกรรมตามปกติ โดยทีÉรัฐมิได้เข้าไปแทรกแซง เงินงบประมาณทีÉรัฐต้องใช้จ่ายเพืÉอดําเนิน

โครงการนั Êนถือเป็นต้นทุนทีÉไม่จ ําเป็นสําหรับภาครัฐและนบัเป็นความสูญเสียอย่างมากหากงบประมาณทีÉ

ใช้ด ําเนินโครงการเกิดการรัÉวไหลและการทุจริต   

ตารางทีÉ 4-3 แสดงผลการคํานวณค่าเช่าทางเศรษฐกิจทีÉสามารถประเมินได้อย่างตรงไปตรงมา 

จากการดําเนินโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง ทั Ê งนีÊ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มทีÉได้รับประโยชนห์ลักเท่านั Êน 

ได้แก่ เกษตรกร ผู ้ประกอบการโรงแป้งมันสําปะหลังและลานมัน และผู ้ประมูลซืÊอผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง

จากรัฐ โดยมีหลักการคํานวณดังนีÊ  คือ 
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 ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกร คํานวณจากส่วนต่างระหว่างราคารับจํานําและราคาของ

หัวมันสดทีÉอยู่นอกโครงการตลอดช่วงทีÉรัฐเปิดรับจํานําหัวมนัสําปะหลัง  

 ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของผู ้ประกอบการโรงแป้งมันสําปะหลังและลานมัน ค ํานวณจาก  

(ก) ส่วนต่างระหว่างค่าจ้างแปรสภาพทีÉรัฐก ําหนดให้ในโครงการและต้นทุนค่าใช้จ่าย 

โดยเฉลีÉยของผู ้ประกอบการในการแปรสภาพหัวมันสดเป็นมันเส้นหรือแป้งมันสําปะหลัง 

เช่น รัฐกําหนดค่าจ้างแปรสภาพหัวมันสดเป็นแป้งมันสําปะหลังทีÉ  2,550 บาทต่อตัน 

แป้งมันสําปะหลัง แต่ผู ้ประกอบการโดยเฉลีÉยเกิดต้นทุนค่าใช้จ่ายเพียงประมาณ  

2,000 บาทต่อตันแป้งมันสําปะหลัง (ค ํานวณโดยสมาคมโรงงานผู้ผลิตมันสําปะหลัง  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และ (ข) รายได้จากการขายมันเส้นหรือแป้งมันสําปะหลัง 

ในส่วนทีÉ เกินอัตราแปรสภาพทีÉ รัฐก ําหนด ตัวอย่างเช่น โครงการแทรกแซงตลาด 

มันสําปะหลังปี 2549/50 ก ําหนดให้อัตราการแปรสภาพหัวมันสดเป็นมันเส้น 1 กิโลกรัม

ต้องใช้หัวมันสดจํานวน 2.38 กิโลกรัม หรืออัตราการแปรสภาพหัวมันสดเป็นแป้งมัน  

1 กิโลกรัม ต้องใช้หัวมันสดจํานวน 4.4 กิโลกรัม แต่ในทางปฏิบัติผู ้ประกอบการสามารถ

แปรสภาพหัวมันสดให้เป็นมันเส้นหรือแป้งมันสําปะหลังโดยใช้หัวมันสดจํานวนน้อยกว่า

ทีÉรัฐก ําหนดให ้กล่าวคือ ใช้หัวมันสดเพียง 2.1 กิโลกรัม และ 4.1 กิโลกรัม เพืÉอแปรสภาพ

เป็นมันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง ตามลําดับ ฉะนั Êน เมืÉอเกิดผลผลิตส่วนเกินขึ Êนย่อมสร้าง

รายได้ให้แก่ผู ้ประกอบการหากขายผลผลิตส่วนเกินนีÊ ออกไป โดยทีÉไม่เกิดต้นทุนใดๆ 

ทั ÊงสิÊน 

 ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของผู ้ประมูลซืÊอผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังจากรัฐ ซึÉงแบ่งเป็นผลิตภัณฑ์

มันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง ในการประมูลซืÊอนั Ê น ไม่มีขอ้ก ําหนดใดๆ ทีÉบังคับให ้

ผู ้ประมูลซืÊอมันเส้นต้องส่งออกไปขายในต่างประเทศ จึงมีอิสระทีÉจะขายมันเส้น

ภายในประเทศหรือต่างประเทศก็ได้ ในขณะทีÉผู ้ทีÉประมูลซืÊอแป้งมันสําปะหลังต้อง

ส่งออกแป้งมันไปขายย ังต่างประเทศเท่านั Ê น ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของผู ้ประมูล 

ซืÊอผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลังจากรัฐจะคํานวณจากส่วนต่างระหว่างราคาขายในประเทศ 

หรือราคา F.O.B. ของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง  และราคาประมูลซืÊอ 

ตารางทีÉ 4-3 และ 4-4 แสดงผลการคํานวณค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรและผู ้ประกอบการ 

มันสําปะหลังต่างๆ โดยเปรียบเทียบระหว่างปีการผลิต 2548/49 และ 2549/50 ทั Ê งสองตารางนีÊ แตกต่างกัน

ในข้อสมมติฐาน กล่าวคือ ตารางทีÉ 4-3 แสดงกรณีทีÉผู ้ชนะประมูลซืÊอมันเส้นนั Êนขายมันเส้นในตลาด

ภายในประเทศ ขณะทีÉตารางทีÉ  4-4 แสดงกรณีทีÉผู ้ชนะประมูลซืÊอมันเส้นขายในตลาดต่างประเทศ  
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โดยรวมพบว่า ราคารับจํานําหัวมันสดและค่าจ้างแปรสภาพยิ ÉงเพิÉมมากขึ Êน ยิ Éงทําให้ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของ

เกษตรกรและผู ้ประกอบการทีÉเข้าร่วมโครงการ เพิÉมสูงขึ Êนตามไปด้วย  

อย่างไรก็ดี ผลประโยชน์ทีÉตกกับเกษตรกรนั Êนคิดเป็นสัดส่วนทีÉค่อนข้างตํ Éาไม่เกิน ร้อยละ 16  

ของผลรวมค่าเช่าทางเศรษฐกิจ แม้ว่าสัดส่วนของค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรได้เพิÉมสูงขึ Ê น 

ในปี 2549/50 ซึÉ งเป็นเพราะรัฐได้ตั Ê งราคารับจํานําหัวมันสดค่อนข้างสูงเมืÉอเทียบกับราคาหัวมันนอก

โครงการ แต่โดยรวมแล้วสัดส่วนดังกล่าวย ังตํ Éากว่าค่าเช่าทางเศรษฐกิจทีÉผู ้ประกอบการเอกชนกลุ่มต่างๆ 

ได้รับรวมกัน ตัวอย่างเช่น ผู ้ประกอบการลานมันและโรงแป้งมันสําปะหลังทีÉเข้าร่วมโครงการนอกจากจะ

ได้รับค่าจ้างแปรสภาพแบบเต็มเม็ดเต็มหน่วยและสูงกว่าต้นทุนค่าใช้จ่ายในการแปรรูปโดยเฉลีÉย ย ังได ้

ผลผลิตส่วนเกินทีÉได้จากการแปรรูปตามอัตราการแปรสภาพของรัฐ ทั Ê งนีÊ ผู ้ประกอบการสามารถนําเอา

ผลผลิตส่วนเกินนีÊไปขายในตลาดในประเทศและต่างประเทศ ณ ระดับราคาทีÉ สูง นอกจากนั Ê น  

หากเปรียบเทียบระหว่างปี 2548/49 และ 2549/50 ภาครัฐได้เอืÊอประโยชน์แก่ผู ้ประกอบการเพิÉมขึ Ê น 

โดยกําหนดค่าจ้างแปรสภาพทีÉสูงขึ Êนกว่าเดิมพอควร เช่น เดิมรัฐกําหนดค่าจ้างแปรสภาพหัวมันสดเป็นแป้ง

มันทีÉ 2,300 บาทต่อตัน แต่ต่อมาในปี 2549/50 ค่าจ้างแปรสภาพดังกล่าวได้ถูกปรับเพิÉมเป็น  2,500 บาทต่อ

ตัน เป็นต้น ซึÉงถ้าหากภาครัฐย ังคงดําเนินโครงการเช่นนีÊ ต่อไปย่อมไปทําลายโครงสร้างตลาด เช่น กระตุ้น

ให้ผู ้ประกอบการลานมันและโรงแป้งมันเร่งขยายศักยภาพการผลิตขึ ÊนมาเพืÉอรองรับโครงการแทรกแซงใน

อนาคต และเป็นการส่งสัญญาณผิดๆ แก่เกษตรกรว่ารัฐจะคอยให้ความช่วยเหลือพยุงราคา รวมทั Ê งเกิดการ

พัฒนาแนวทางการแสวงหาค่าเช่ารูปแบบใหม่ๆ ทีÉไม่ก่อผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวม 

ตารางทีÉ 4-3  ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรและผู ้ประกอบการมันสําปะหลัง  

(กรณปีระมูลซืÊอมันเส้นและขายมันเส้นในประเทศ) 

กรณีประมูลซืÊอมันเส้นและ 

ขายมันเส้นในประเทศ 

2548/49 2549/50 

(บาท/ตัน) (ล้านบาท) % (บาท/ตัน) (ล้านบาท) % 

เกษตรกร 23 18 5.30 173 198 15.72 

ผู ้ประกอบการลานมัน: 

       - ค่าจ้างแปรสภาพมันสําปะหลังสดเป็นมันเส้น 90 24 6.87 135 91 7.24 

 - รายได้จากการขายมันเส้นส่วนเกิน* 3,778 132 38.43 3,600 136 10.81 

 - รวม 3,868 156 45.30 3,735 227 18.05 

ผู ้ประกอบการโรงแป้งมันสําปะหลัง: 

       - ค่าจ้างแปรสภาพมันสําปะหลังสดเป็นแป้งมัน 300 11 3.09 550 241 19.17 

 - รายได้จากการขายแป้งมันส่วนเกิน* 8,135 132 6.14 8,248 60 4.78 

 - รวม 8,435 143 9.23 8,798 301 23.95 
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ตารางทีÉ 4-3  ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรและผู ้ประกอบการมันสําปะหลัง  

(กรณีประมูลซืÊอมันเส้นและขายมันเส้นในประเทศ) (ต่อ) 

กรณีประมูลซืÊอมันเส้นและ 

ขายมันเส้นในประเทศ 

2548/49 2549/50 

(บาท/ตัน) (ล้านบาท) % (บาท/ตัน) (ล้านบาท) % 

ผู ้ประมูลซืÊอมันเส้นและขายมันเส้นในประเทศ 1,524 138 40.17 2,945 297 23.61 

ผู ้ประมูลซืÊอแป้งมันและขายแป้งมันในต่างประเทศ - - - 7,053 235 18.67 

  13,850 455 100.00 22,704 1,257 100.00 

หมายเหตุ: * เป็นรายได้จากการขายมันเส้น/แป้งมันในส่วนทีÉเก ินอัตราแปรสภาพทีÉรัฐก ํ าหนด 

ทีÉมา:  คํานวณโดยใช้ข้อมูลค่าใช้จ่ายตามโครงแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังในแต่ละปีต้นทุนการแปรรูปของผู้ประกอบการทีÉได้จากการ

สัมภาษณ์และงานวิจัยต่างๆ ราคาในประเทศ และ ราคา F.O.B. ของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลงัต่างๆ จากมูลนิธิสถาบันมันสําปะหลัง

แห่งประเทศไทย 

 

สําหรับการระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของรัฐนั Êน ผู ้ทีÉชนะประมูลได้รับประโยชน์ทีÉค่อนข้าง

น่าพอใจ เพราะสามารถประมูลซืÊอได้ในราคาทีÉถูกและขายในตลาดภายในประเทศและต่างประเทศได้ใน

ราคาทีÉสูง ทั ÊงนีÊ  ราคาตลาดในประเทศและต่างประเทศเป็นราคาเฉลีÉยนับตั Êงแต่เดือนทีÉประมูลซืÊอได้ถึงเดือน

ตุลาคมก่อนทีÉผลผลิตหัวมันสําปะหลังจะออกสู่ตลาดอีกครั Ê งในช่วงเดือนพฤศจิกายน โดยรวมพบว่า ราคา

ทีÉเอกชนประมูลซืÊอได้นั Êนตํ Éากว่าราคาตลาดโดยเฉลีÉย เฉพาะอย่างยิ ÉงเมืÉอนําผลิตภัณฑ์ไปขายในต่างประเทศ

จะสามารถขายได้ในราคาทีÉสูงกว่าตลาดในประเทศ4  

ตารางทีÉ 4-4: ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรและผู ้ประกอบการมันสําปะหลัง  

(กรณีประมูลซืÊอมันเส้นและขายมันเส้นในต่างประเทศ) 

กรณีประมูลซืÊอมันเส้นและ 

ขายมันเส้นในต่างประเทศ 

2548/49 2549/50 

(บาท/ตัน) (ล้านบาท) 
 

(บาท/ตัน) (ล้านบาท) 
 

เกษตรกร 23 18 2.77 173 198 13.16 

ผู ้ประกอบการลานมัน: 

       - ค่าจ้างแปรสภาพมันสําปะหลังสดเป็นมันเส้น 90 24 3.59 135 91 6.06 

 - รายได้จากการขายมันเส้นส่วนเกิน* 3,778 132 20.08 3,600 136 9.05 

 - รวม 3,868 156 23.67 3,735 227 15.11 

                                                                            
4
 ตัวอย่างเช่น มีการเสนอซืÊอมันสําปะหลังเส้นทีÉไดจ้ากโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2549/50 ปริมาณ 138,000 ตัน มีผู้เสนอซืÊ อรวม 

11 ราย โดยทีÉบริษัทแสงไทยบางปะกงเป็นผู้เสนอซืÊ อมันเส้นในราคาเฉลีÉยสูงสุด ตันละ 3,600-4,375 บาท โดยทีÉในขณะนั Êน ราคา  F.O.B.  มัน

เส้นเฉลีÉยในเดือนทีÉประมูลอยู่ทีÉประมาณ ตันละ 188-190 เหรียญสหรัฐฯ  หากคิดเป็นเงินบาทนับได้ว่ามีค่าสูงกว่าราคาประมูลอยู่พอสมควร 
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ตารางทีÉ 4-4: ค่าเช่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรและผู ้ประกอบการมันสําปะหลัง  

(กรณีประมูลซืÊอมันเส้นและขายมันเส้นในต่างประเทศ) (ต่อ) 

กรณีประมูลซืÊอมันเส้นและ 

ขายมันเส้นในต่างประเทศ 

2548/49 2549/50 

(บาท/ตัน) (ล้านบาท) 
 

(บาท/ตัน) (ล้านบาท) 
 

ผู ้ประกอบการโรงแป้งมันสําปะหลัง: 

       - ค่าจ้างแปรสภาพมันสําปะหลังสดเป็นแป้งมัน 300 11 1.62 550 241 16.05 

 - รายได้จากการขายแป้งมันส่วนเกิน* 8,135 21 3.21 8,248 60 4.00 

 - รวม 8,435 32 4.83 8,798 301 20.05 

ผู ้ประมูลซืÊอมันเส้นและขายมันเส้นในต่างประเทศ 3,363 452 68.74 5,620 541 36.05 

ผู ้ประมูลซืÊอแป้งมันและขายแป้งมันในต่างประเทศ - - - 7,053 235 15.63 

  15,689 658 100.00 25,379 1,502 100.00 

หมายเหตุ: * เป็นรายได้จากการขายมันเส้น/แป้งมันในส่วนทีÉเก ินอัตราแปรสภาพทีÉรัฐก ํ าหนด 

ทีÉมา:  คํานวณโดยใช้ข้อมูลค่าใช้จ่ายตามโครงแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังในแต่ละปีต้นทุนการแปรรูปของผู้ประกอบการทีÉได้จากการ

สัมภาษณ์และงานวิจัยต่างๆ ราคาในประเทศและราคา F.O.B.  ของผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังต่างๆ จากมูลนิธิสถาบันมันสําปะหลังแห่ง

ประเทศไทย 

 

โดยสรุป ถึงแม้ว่าโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังมุ่งหวังทีÉจะช่วยให้เกษตรกรมีรายได้

สูงขึ Êน แต่ปรากฏว่า ผลประโยชน์ส่วนใหญ่กลับไปกระจุกตัวอยู่ในมือของผู ้ประกอบการเอกชนทีÉเข้าร่วม

โครงการ ซึÉ งนับได้ว่า ภาครัฐเกิดภาระทางการเงินการคลังจ ํานวนมากทีÉไม่คุ ้มเสียและไม่ตรงตาม

เจตนารมณ์ทีÉต้องการช่วยเหลือเกษตรกรเป็นหลัก ทั Ê งนีÊ  ผลประโยชน์ทีÉประเมินได้ข้างต้นย ังไม่นับรวม

ความสูญเสียทีÉเกิดขึ Êนจากความร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าทีÉของรัฐและผู ้ประกอบการเอกชนในการทุจริต

โครงการ ซึÉงเป็นไปได้ในรูปของการสวมสิทธิ Íของเกษตรกร การสวมสิทธิ Íของผู ้ประกอบการทีÉลักลอบ

นําเข้าหัวมันสดจากประเทศเพืÉอบ้าน การชีÊแจงพืÊนทีÉเพาะปลูกของเกษตรกรทีÉสูงเกินความเป็นจริง เป็นต้น 

นอกจากนั Êน การระบายสต๊อกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังเป็นอีกหนทางหนึÉงทีÉสร้างค่าเช่าทางเศรษฐกิจให้แก่

ผู ้ ส่งออกและผู ้ประกอบการภายในประเทศ ทั ÊงนีÊ ค่าเช่าทางเศรษฐกิจเกิดขึ Êนได้ตั Ê งแต่กระบวนการคัดเลือก

และประมูลซึÉงอาจก่อใหเ้กิดการวิ Éงเต้นทางการเมืองเพืÉอให้ได้รับคัดเลือกเป็นผู ้ประมูลสินค้าได้ กรณีเช่นนีÊ

เจ้าหน้าทีÉฝ่ายการเมืองอาจได้รับค่าเช่าทางเศรษฐกิจจากการรับสินบน หรือกรณีทีÉเกิดความร่วมมือระหว่าง

เจ้าหน้าทีÉของรัฐและผู ้ประมูลเพืÉอให้ผู ้ เข้าร่วมประมูลชนะการประมูลในราคาตํ Éา การกระทําดังกล่าวล้วน

แล้วเป็นการสร้างค่าเช่าทางเศรษฐกิจในลักษณะทีÉยากต่อการประเมินเป็นตัวและไม่มีหลักฐานยืนย ันได้ 

จากการสัมภาษณ์ผู ้ประกอบการหลายราย พบว่า การสวมสิทธิ ÍโดยการซืÊอใบประทวนช่วยสร้างรายได้ส่วน

เพิÉมให้แก่เกษตรกรทีÉให้ความร่วมมือ เช่น 1,000 บาทต่อใบประทวน หรือ 100 - 200 บาทต่อตัน เป็นต้น 

ซึÉงถือว่าน่าพอใจเพราะเกษตรกรทีÉสมรู้ร่วมคิดไม่ต้องลงทุนลงแรงอะไรมากมาย 
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แม้ว่าโครงการรับจํานําช่วยเพิÉมรายได้ให้แก่เกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการ แต่หากเทียบกับต้นทุน

ค่าใช้จ่ายในการรับจํานําเฉลีÉยต่อตัน รัฐบาลต้องสูญเสียเงินงบประมาณค่อนข้างสูงในการดําเนินโครงการ

ส่วนใหญ่เฉลีÉยต่อตันแล้วสูงกว่ารายได้ทีÉ เกษตรกรขายได้ภายใต้กรอบการรับจํานําของรัฐ จึงเป็นทีÉ 

น่าเป็นห่วงว่า ภาครัฐควรดําเนินโครงการรับจํานําต่อไปหรือไม่ ควรช่วยเหลือเกษตรกรในรูปของเงิน 

ส่วนต่างไปเลยหรือไม่ โดยทีÉรัฐไม่ต้องเข้าไปยุ่งเกีÉยวกับตัวสินค้า เพราะอาจก่อให้เกิดความรัÉวไหล 

ในกระบวนได้ง่ายดังเช่นทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ดี หากพิจารณาค่าเสียโอกาสในแง่มุมต่างๆ 

ตลอดจนต้นทุนแฝงอืÉนๆ มูลค่าความเสียหายทีÉเกิดแก่รัฐจะมีค่าสูงกว่าทีÉค ํานวณได้ข้างต้น 

4.3 ความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจ (economic loss) 

มาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังโดยการรับจํานําหัวมันสําปะหลังของเกษตรกรถือเป็น

เครืÉองมือของรัฐบาลเพืÉอใช้แทรกแซงกลไกราคา การรับจํานําในลักษณะทีÉรัฐบาลดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน

นั Êน เปรียบเสมือนกับการประกันราคาขั Êนตํ Éาให้กับผลผลิตของเกษตรกร แม้ว่าเบืÊองต้นจะดําเนินในรูปของ

การให้เงินกู้ยืมแก่เกษตรกร แต่โดยทั Éวไปเกษตรกรไม่เกิดภาระหนีÊ สินใดๆ ทั Ê งสิÊน เพราะโครงการเปิด

โอกาสให้เกษตรกรไม่ต้องกลับมาไถ่ถอนผลผลิตทีÉตนเองนํามาจํานําคืนจากรัฐ  

การศึกษานีÊประเมินความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจ (economic loss) ของมาตรการ

แทรกแซงตลาดหัวมันสําปะหลัง โดยใช้ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์และอุปทานมันสําปะหลังต่อราคาทีÉ

ค ํานวณได้จากงานวิจัยในอดีต เช่น พาณี ปัทมวิภาค (2547) อัญชุรีพร ก่อเกิด (2541) จิราวรรณ์ รักษายศ 

(2547) เป็นต้น เพืÉอว ัดปริมาณดุลยภาพ (equilibrium quantity) และราคาดุลยภาพ (equilibrium price)  

แทนการสร้างสมการอุปสงค์และอุปทานซึÉงมีความยุ่งยาก 

ตามทีÉได้กล่าวไว้แล้วในบททีÉ 1 ผลกระทบสุทธิต่อสังคมหรือความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบ

เศรษฐกิจเบืÊองต้นสามารถวัดได้โดยคํานวณหาพืÊนทีÉในรูปทีÉ 4-1 ซึÉงแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

ก) กรณีทีÉเกษตรกรนําผลผลิตมันสําปะหลังมาจํานํากับรัฐเต็มจํานวนปริมาณเป้าหมายรับจํานํา 

ค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจก่อนการหักรายได้จากการระบายสต๊อกมันสําปะหลังจะมีค่า

เท่ากับ – ( B+F+G+H+I) 

ข) กรณีทีÉเกษตรกรนําผลผลิตมันสําปะหลังมาจํานํากับรัฐน้อยกว่าปริมาณเป้าหมายรับจํานํา ค่า

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจก่อนการหักรายได้จากการระบายสต๊อกมันสําปะหลังจะมีค่า

เท่ากับ – ( B1+F1+G1)  
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หากพิจารณาโดยเริÉ มต้นจากสูตรของการหาค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์และอุปทานต่อราคา  

ซึÉงแสดงได้ดังนีÊ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากนั Êนจึงแก้สมการทั Ê งสองพร้อมกันเพืÉอหาค่า Q1 (equilibrium quantity) และ P1 (equilibrium price) 

ได้ดังนีÊ 

 

 

 

 

 

โดยทีÉ  Q2dd และ Q3ss คือ ปริมาณหัวมันสําปะหลังนอกโครงการ และปริมาณผลผลิต 

หัวมันสําปะหลังทั Êงหมด ตามลําดับ และ P2 เป็นราคาเฉลีÉยระหว่างราคาตลาดกับราคารับจํานําถ่วงนํ Ê าหนัก

ด้วยสัดส่วนปริมาณผลผลิตในโครงการและนอกโครงการ 

X 
ราคา 

 
ปริมาณสินค้า 

ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา (Ed)      = 
ปริมาณสินค้าส่วนทีÉเปลีÉยนแปลง 

ราคาส่วนทีÉเปลีÉยนแปลง 

X 
P1 

Q1 

= 
Q2dd – Q1 

P2 – P1 

X 
ราคา 

ปริมาณสินค้า 

ค่าความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา (Es)      = 
ปริมาณสินค้าส่วนทีÉเปลีÉยนแปลง 

ราคาส่วนทีÉเปลีÉยนแปลง 

X 
P1 

Q1 

= 
Q3ss – Q1 

P2 – P1 

Q1     = 

 

Ed * Q3ss – Es * Q2dd 

Ed - Es  

P1     = 

 

P2 

1 + { (Q2dd – Q1) / Q1 / Ed } 
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รูปทีÉ 4-1  การประเมินความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจด้วยแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณทีีÉ 1: ปริมาณรับจํานําจริง = ปริมาณเป้าหมายรับจํานํา 

กรณีทีÉ 2: ปริมาณรับจํานําจริง < ปริมาณเป้าหมายรับจํานํา 
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ตารางทีÉ 4-5 และ 4-6 แสดงผลการคํานวณค่าความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจหรือ

ผลกระทบสุทธิต่อสังคมสําหรับโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลัง ในปีการผลิต 2548/49 และ 2549/50 

โดยใช้ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์และอุปทานมันสําปะหลังต่อราคา ณ ระดับต่างๆ ทั Ê งนีÊ  ค่าความยืดหยุ่น

ของอุปสงค์มันสําปะหลังต่อราคาในงานวิจัยทีÉผ่านมามีความแตกต่างกันพอสมควร โดยทีÉอุปสงค์ของ 

มันสําปะหลังต่อราคาในการศึกษาบางชิÊนมีความยืดหยุ่นน้อย ( -1 < Ed < 0 ) ในขณะมีงานวิจัยอีกหลายชิÊน

แสดงให้เห็นว่าอุปสงค์มันสําปะหลังมีความยืดหยุ่นมาก ( Ed < -1 ) สําหรับความยืดหยุ่นของอุปทาน 

มันสําปะหลังไม่ค่อยแตกต่างกันมากในแต่ละการศึกษาส่วนใหญ่แสดงให้เห็นว่า อุปทานมันสําปะหลัง 

มีความยืดหยุ่นน้อยเทียบกับความเปลีÉยนแปลงของราคา ด้วยเหตุทีÉ มีค่าความยืดหยุ่นทีÉหลากหลาย  

ตารางทั Ê งสองดังกล่าวจึงแสดงผลการประเมินผลกระทบสุทธิต่อสังคมตามค่าความยืดหยุ่นของ 

อุปสงค์ทีÉ ระดับ -1.64 -1.42 และ -0.2 และแยกตามค่าความยืดหยุ่นของอุปทานทีÉ ระดับ 0.12 และ 0.28  

โดยสรุป หากเกษตรกรนําหัวมันสดมาจํานํากับรัฐเต็มตามปริมาณเป้าหมายรับจํานํา โดยทีÉมิได้

ค ํานึงถึงค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการและรายได้จากการขายสต๊อกมันสําปะหลัง คาดว่าโครงการ

แทรกแซงตลาดในปี 2548/49 และ 2549/50 จะสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจหรือผลกระทบสุทธิต่อ

สังคมได้มากถึงประมาณ  5,270 – 6,590  ล้านบาท สําหรับการแทรกแซง ปี 2548/49 (ตารางทีÉ 4-5) และ 

4,508 – 6,354 ล้านบาท สําหรับการแทรกแซง ปี 2549/50 (ตารางทีÉ 4-6) ทั ÊงนีÊ ขึ Êนอยู่กับค่าความยืดหยุ่นของ

อุปสงค์และอุปทานมันสําปะหลังต่อราคาหัวมันเป็นหลัก หากอุปสงค์และอุปทานมันสําปะหลัง 

มีค่าความยืดหยุ่นน้อย จะสร้างผลเสียหายต่อสังคมน้อยกว่าเมืÉอเทียบกับกรณีทีÉอุปสงค์และอุปทานของ 

มันสําปะหลังมีความยืดหยุ่นต่อราคาสูง  

อย่างไรก็ตาม จากการดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังในปี 2548/49 และ 2549/50 นั Êน 

เกษตรกรทีÉนําหัวมันสดมาจํานํากับรัฐบาลคิดเป็นสัดส่วนทีÉน้อยมากเพียง ร้อยละ 16-18 เมืÉอเทียบกับ

ปริมาณเป้าหมายรับจํานําทีÉรัฐบาลได้ประกาศไว้ตอนต้นฤดู ฉะนั Êน ในเมืÉอปริมาณทีÉรับจํานํามิได้เกิดขึ Êน

เต็มจํานวน จึงจ ําเป็นต้องประเมินเสียใหม่ว่า ผลกระทบสุทธิต่อสังคมเปลีÉยนไปอย่างไร  

โดยรวมแล้ว เนืÉองจากหัวมันสดทีÉเข้าร่วมโครงการมีจ ํานวนน้อยกว่าปริมาณรับจํานําเป้าหมาย

มาก การดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังใน ปี 2548/49 และ 2549/50 จึงไม่สร้างภาระทาง 

การคลังให้กับรัฐบาลมากเท่ากับกรณีทีÉ รัฐต้องรับจํานําหัวมันสดเต็มจํานวน โดยทีÉผลกระทบสุทธิ 

ต่อสังคมมีค่าประมาณ 1,317 – 1,450 ล้านบาท สําหรับการแทรกแซง ปี 2548/49 (ตารางทีÉ 4-5) และ 1,858 

– 2,041 ล้านบาทในปี 2549/50 (ตารางทีÉ 4-6) ซึÉงเป็นภาระการคลังทีÉต ํ Éากว่ากรณีทีÉภาครัฐต้องรับจํานําเต็ม

จ ํานวนทีÉประกาศไว้ นอกจากนั Êน หากนําเอารายได้จากการระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังมาคิดคํานวณ

ร่วมกัน พบว่า หากรัฐสามารถระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังได้ในราคาทีÉสูงมากเมืÉอเทียบกับราคารับจํานํา 
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จะช่วยชดเชยความเสียหายต่อสังคมได้ค่อนข้างมาก ตัวอย่างเช่น สําหรับโครงการแทรกแซง ปี 2549/50 

รัฐบาลสามารถขายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังได้ในราคาทีÉสูงมาก โดยรวมจึงทําให้เกิดผลกระทบสุทธิต่อ

สังคมในทางบวกภายหลังหักรายได้จากการระบายผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังหลุดจํานํา ทั Ê งนีÊ ขึ Êนอยู่กับ 

ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์มันสําปะหลังเป็นสําคัญ  อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐบาลสามารถรับรู้ผลกําไร 

จากการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง แต่มูลค่าของผลกําไรก็ไม่ได้อยู่ในระดับทีÉสูงมากนัก 

4.4 สรุป 

โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังผ่านการรับจํานําหัวมันสําปะหลังของเกษตรกร 

ใน ปี 2548/49 และ 2549/50 ไดส้ร้างภาระทางการคลังให้แก่รัฐจํานวนมาก คิดเป็นมูลค่า 1.47 พันล้านบาท

และ 2.01 พันล้านบาท ตามลําดับ โดยทีÉประมาณ ร้อยละ 76 – 77 ของภาระทั Ê งหมด เป็นค่าใช้จ่ายรับ 

ซืÊอหัวมันสดจากเกษตรกร ส่วนทีÉเหลือเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการ เช่น ค่าใช้จ่ายจ้างแปรสภาพ 

เก็บรักษา และบริหารจัดการต่างๆ  

แม้มาตรการแทรกแซงข้างต้นจะมีจุดประสงค์เพืÉอช่วยเหลือเกษตรกรเป็นหลัก  แต่ในทางปฏิบัติ 

พบว่า ผลประโยชน์ตกแก่เกษตรกรจํานวนน้อยราย  เมืÉอเทียบกับจํานวนครัวเรือนเกษตรทั ÉวประเทศทีÉปลูก

มันสําปะหลัง  นอกจากนั Êน รายได้ทีÉเกษตรกรได้รับจากการนําเอาหัวมันสําปะหลังมาจํานํากับรัฐก็สูงกว่า

ราคาตลาดไม่มากเท่าไรนัก แต่เป็นทีÉน่าสังเกตว่าการดําเนินโครงการก่อให้เกิดค่าเช่าทางเศรษฐกิจ 

จ ํานวนมาก  ซึÉ งผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่กับผู ้ประกอบการเอกชนทีÉเข้าร่วมโครงการ เช่น ลานมัน  

โรงแป้งมันสําปะหลัง และผู ้ ส่งออก ในขณะทีÉเกษตรกรซึÉงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการแทรกแซง

ตลาดมันสําปะหลังได้รับผลตอบแทนสูงกว่าปกติคิดเป็นสัดส่วนทีÉน้อยมาก ซึÉงคาดว่าไม่เกิน ร้อยละ 16 

ของมลูค่าค่าเช่าทางเศรษฐกิจทั Êงหมด ในปีการแทรกแซง 2549/50  

นอกจากนั Êน หากประเมินค่าความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจจากการดําเนินโครงการ

รับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกร ก็พบว่า โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี 2548/49 และ 2549/50 

ก่อผลกระทบสุทธิต่อสังคมคิดเป็นมูลค่าพันกว่าล้านบาท ซึÉงนับว่าเป็นความสูญเปล่าทีÉเกิดขึ ÊนโดยทีÉไม่มี

ผู ้ใดรับทั Ê งผู ้ผลิตและผู ้บริโภค ทั Ê งนีÊ  การดําเนินโครงการในช่วงทีÉผ่านมา รัฐบาลไม่สามารถระบาย

ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังหลุดจํานําได้ในระดับราคาทีÉสูงเพียงพอ เช่นในปีการแทรกแซง 2548/49 แต่ในปี

การแทรกแซง 2549/50 รัฐบาลสามารถขายสต๊อกมันสําปะหลังได้ในราคาทีÉดีพอควร จึงทําให้ผลกําไรทีÉ

เกิดขึ Êนครอบคลุมต้นทุนค่าใช้จ่ายต่างๆ ทีÉเกิดขึ Êนจากการดําเนินโครงการ 

 



  

75 

ตารางทีÉ 4-5  ค่าความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจ (economic loss) สําหรับการแทรกแซงปี 2548/49 

 ความยืดหยุน่ของอุปทานมันสําปะหลังต่อราคาเท่ากับ 0.12 ความยืดหยุ ่นของอุปทานมันสําปะหลังต่อราคาเท่ากับ 0.28 

ปี 2548/49 ความยืดหยุ ่นของอุปสงค์มันสําปะหลังต่อราคา ความยืดหยุ ่นของอุปสงค์มันสําปะหลังต่อราคา 

 -1.64 -1.42 -0.20 -1.64 -1.42 -0.20 

กรณีปริมาณการรับจํานําจริง = ปริมาณเป้าหมายรับจํานํา         

1. ปริมาณดุลยภาพ (Q1: ล้านตัน) 16.60  16.55  15.05  16.21  16.12  14.02  

2. ราคาดุลยภาพ (P1: บาท/ตัน) 1,209.34  1,183.17  692.39  1,220.13  1,196.77  809.44  

3. ส่วนเกินผู ้บริโภค (∆CS: ล้านบาท) -2,947.20  -3,314.78  -9,763.36  -2,755.73  -3,073.85  -7,870.18  

4. ส่วนเกินผู ้ผลิต (∆PS: ล้านบาท) 3,463.60  3,896.61  11,572.14  3,245.17  3,621.67  9,386.33  

5. ภาระทางการคลังของรัฐบาล (∆G: ล้านบาท) -7,079.52  -7,079.52  -7,079.52  -7,079.52  -7,079.52  -7,079.52  

6. ผลกระทบสุทธิตอ่สังคม (DWL: ล้านบาท) -6,563.12  -6,497.68  -5,270.73  -6,590.09  -6,531.69  -5,563.37  

กรณีปริมาณการรับจํานําจริง < ปริมาณเป้าหมายรับจํานํา         

7. ปริมาณการรับจํานําจริง (Q*: ล้านตัน) 0.87  0.87  0.87  0.87  0.87  0.87  

8. ราคา ณ ปริมาณการรับจํานําจริง (P*: บาท/ตัน) 1,359.71  1,351.10  1,054.13  1,359.71  1,351.10  1,054.13  

9. ภาระทางการคลังของรัฐบาล (∆G=∆G1+∆G2) -1,474.50  -1,474.50  -1,474.50  -1,474.50  -1,474.50  -1,474.50  

    9.1 เงินให้กู้ยืมตามโครงการ (∆G1) -1,147.40  -1,147.40  -1,147.40  -1,147.40  -1,147.40  -1,147.40  

    9.2 ค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการ (∆G2) -327.10  -327.10  -327.10  -327.10  -327.10  -327.10  

10. ผลกระทบสุทธิต่อสังคม (DWL: ล้านบาท) -1,450.06  -1,446.31  -1,317.13  -1,450.06  -1,446.31  -1,317.13  

11. รายไดเ้ฉลีÉยจากการระบายสินค้าตามรายงานขององค์การคลังสินค้า         1,220.27         1,220.27  1,220.27  1,220.27  1,220.27  1,220.27  

12. ผลกระทบสุทธิต่อสังคมภายหลังหักรายได้จากการขาย (ล้านบาท) -229.79  -226.04  -96.86  -229.79  -226.04  -96.86  

ทีÉมา: จากการคํานวณ 
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ตารางทีÉ 4-6  ค่าความสูญเสียประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจ (economic loss) สําหรับการแทรกแซงปี 2549/50 

 ความยืดหยุ ่นของอุปทานมันสําปะหลังต่อราคาเท่ากับ 0.12 ความยืดหยุ ่นของอุปทานมันสําปะหลังต่อราคาเท่ากับ 0.28 

ปี 2549/50 ค่าความยืดหยุ ่นของอุปสงค์มันสําปะหลังต่อราคา ค่าความยืดหยุ ่นของอุปสงค์มันสําปะหลังต่อราคา 

 -1.64 -1.42 -0.20 -1.64 -1.42 -0.20 

กรณีปริมาณการรับจํานําจริง = ปริมาณเป้าหมายรับจํานํา       

1. ปริมาณดุลยภาพ (Q1: ล้านตัน) 22.07 22.00 19.75 21.50 21.35 18.20 

2. ราคาดุลยภาพ (P1: บาท/ตัน) 1,056.28 1,030.96 574.12 1,066.23 1,043.46 675.33 

3. ส่วนเกินผู ้บริโภค (∆CS: ล้านบาท) -3,780.65 -4,242.54 -11,943.21 -3,540.17 -3,940.93 -9,726.92 

4. ส่วนเกินผู ้ผลิต (∆PS: ล้านบาท) 4,543.75 5,100.61 14,514.44 4,265.96 4,752.12 11,918.61 

5. ภาระทางการคลังของรัฐบาล (∆G: ล้านบาท) -7,079.52 -7,079.52 -7,079.52 -7,079.52 -7,079.52 -7,079.52 

6. ผลกระทบสุทธิต่อสังคม (DWL: ล้านบาท) -6,316.42 -6,221.45 -4,508.29 -6,353.73 -6,268.33 -4,887.83 

กรณีปริมาณการรับจํานําจริง < ปริมาณเป้าหมายรับจํานํา       

7. ปริมาณการรับจํานําจริง (Q*: ล้านตัน) 1.24 1.24 1.24 1.24 1.24 1.24 

8. ราคา ณ ปริมาณการรับจํานําจริง (P*: บาท/ตัน) 1,204.01 1,195.51 909.81 1,204.01 1,195.51 909.81 

9. ภาระทางการคลังของรัฐบาล (∆G=∆G1+∆G2) -2,075.77 -2,075.77 -2,075.77 -2,075.77 -2,075.77 -2,075.77 

    9.1 เงินให้กู้ยืมตามโครงการ (∆G1) -1,580.91 -1,580.91 -1,580.91 -1,580.91 -1,580.91 -1,580.91 

    9.2 ค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการ (∆G2) -494.86 -494.86 -494.86 -494.86 -494.86 -494.86 

10. ผลกระทบสุทธิต่อสังคม (DWL: ล้านบาท) -2,041.11 -2,035.83 -1,858.27 -2,041.11 -2,035.83 -1,858.27 

11. รายไดเ้ฉลีÉยจากการระบายสินค้าตามรายงานขององค์การคลังสินค้า 2,044.05 2,044.05 2,044.05 2,044.05 2,044.05 2,044.05 

12. ผลกระทบสุทธิต่อสังคมภายหลังหักรายได้จากการขาย (ล้านบาท) 2.94 8.22 185.78 2.94 8.22 185.78 

ทีÉมา: จากการคํานวณ 



 

 

บททีÉ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

แม้ว่าทีÉผ่านมาภาครัฐมีเจตนารมณ์เริÉมต้นทีÉดีในการกําหนดนโยบายและออกมาตรการต่างๆ 

เพืÉอยกระดับศักยภาพของเกษตรกรและคุณภาพของมันสําปะหลังไทย รวมถึงช่วยเหลือเกษตรกร

โดยเฉพาะในภาวะทีÉราคามันสําปะหลังตกตํ Éา แต่มิได้หมายความว่า ทุกมาตรการทีÉรัฐนํามาใช้ช่วย

แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพนัก ดังจะเห็นได้จากการดําเนินโครงการแทรกแซงตลาด 

มันสําปะหลังผ่านการรับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกรในหลายๆ ปีทีÉผ่านมา ถือได้ว่าเป็นเพียง 

การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั Ê น ช่วงทีÉราคาตกตํ É ามักจะพบเห็นเกษตรกรรวมตัวกันมากขึ Ê น 

เพืÉอเรียกร้องและกดดันให้รัฐบาลเข้าช่วยเหลือ ซึÉงก็ได้ผลจริง มีการดําเนินมาตรการรับจํานําเป็น

ประจําเกือบทุกปี ทั Ê งๆ ทีÉบางปีรัฐบาลก็ไม่มีความจําเป็นต้องดําเนินมาตรการเช่นนั Ê น  เพราะราคา 

ในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ Êนอยู่แล้ว  

นอกจากรัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณหลายพันล้านบาท  ในแต่ละปีเพืÉอรับจํานํา 

หัวมันสําปะหลังจากเกษตรกรและเสียค่าใช้จ่ายในการแปรสภาพและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานต่างๆ 

ให้แก่ทั Ê งผู ้ประกอบการลานมันและโรงแป้งมัน รวมถึงหน่วยงานของรัฐ เช่น อคส. และ ธ.ก.ส. 

แล้วนั Êน โครงการแทรกแซงตลาดหัวมันสําปะหลังย ังไดส้ร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจในจํานวน 

ทีÉสูงมาก โดยเฉพาะในกรณีทีÉรัฐเก็บสต๊อกสินค้าไว ้นานจนกระทั Éงสินค้าเสืÉอมคุณภาพ และไม่สามารถ

ระบายสต๊อกสินค้าได้ ณ ระดับราคาทีÉสูงเพียงพอ ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมโดยรวมได้   

ผลการประเมินในรายงานนีÊชี Ê ให้เห็นว่า มาตรการรับจํานําหัวมันสดนีÊ มิได้ส่งผลดีต่อ

เกษตรกรและเศรษฐกิจส่วนรวมเท่าใดนัก กล่าวคือ มีเกษตรกรเพียงบางกลุ่มเท่านั ÊนทีÉได้รับประโยชน์

จากการเข้าร่วมโครงการ แม้ว่าจะเข้าร่วมโครงการได้ แต่รายได้ทีÉเพิ Éมขึ Êนจากการจํานําก็มิได้สูงมากนกั

เมืÉอเทียบกับต้นทุนค่าใช้จ่ายทีÉรัฐต้องสูญเสียไป นอกจากนั Êน โครงการแทรกแซงนีÊย ังไดส้ร้างค่าเช่า

ทางเศรษฐกิจมูลค่ารวมกันหลายพันล้านบาทให้แก่ผู ้ประกอบการกลุ่มต่าง ๆ เช่น ผู ้ประกอบการ 

ลานมัน โรงแป้งมันสําปะหลัง และผู ้ประมูลซืÊอสินค้าในคลังของรัฐ อีกทั Ê งนําไปสู่การพัฒนา

กระบวนการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจและการทุจริตคอร์รัปชันรูปแบบใหม่ๆ ทีÉก่อผลเสียต่อ

เศรษฐกิจส่วนรวมและย ังบิดเบือนกลไกตลาด ทําให้ไม่เกิดการพัฒนาตลาดมันสําปะหลังเท่าทีÉควร  

ฉะนั Ê น ภาครัฐควรจะดําเนินนโยบายและมาตรการในอนาคต เพืÉอลดปัญหาทีÉสําคัญ  

6 ประการ ได้แก่  
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(ก) ภาระการคลังของรัฐบาลจากการดําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด โดยทีÉมี

เกษตรกรเพียงบางกลุ่มทีÉได้รับประโยชน์จากผลตอบแทนทีÉเพิÉมขึ Ê นเพียงเล็กน้อย แต่กลับสร้าง 

ค่าเช่าทางเศรษฐกิจทีÉสูงเกินความเหมาะสมให้แก่ผู ้ประกอบการทีÉเข้าร่วมโครงการ  

(ข) การทุจริตโครงการทีÉเกิดจากความร่วมมือระหว่างเกษตรกร ผู ้ประกอบการโรงมัน

และลานมัน รวมถึงเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉอาจร่วมมือกันในธุรกรรมทีÉส่อไปในทางทุจริตคอร์รัปชัน 

เช่น การสวมสิทธิ Íของเกษตรกร การบีบบังคับให้เกษตรกรต้องขายนอกโครงการหรือขาย 

ในโครงการได้เพียงบางส่วน การลักลอบนําเอาสต๊อกมันสําปะหลังไปขายในตลาดแล้วค่อยหา

กลับมาคืนภายหลัง การลักลอบนําเข้ามันสําปะหลังจากประเทศเพืÉอนบ้าน เป็นต้น 

(ค) ความบิดเบือนของกลไกตลาดมันสําปะหลัง  ซึÉ งกระตุ้นให้ผู ้ประกอบการ 

มันสําปะหลังหวังหาประโยชน์จากโครงการแทรกแซงตลาดมากกว่าทีÉจะพึÉงตนเองในการสร้าง

ตลาดและพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน เพราะโครงการแทรกแซงเปรียบเสมือนเป็นการสร้าง

รายได้ให้กับผู ้ประกอบการโดยทีÉไม่ต้องลงทุนลงแรงอะไรมาก 

(ง) ความกังวลของเกษตรกรในเรืÉองของความผันผวนของราคาหัวมันสด ในแต่ละฤดูกาล

เก็บเกีÉยวและคุณภาพเชืÊอแป้ง จึงทําให้เกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังเร่งขุดหัวมันสดออกมาขาย 

ในช่วงเวลาเดียวกัน ซึÉงส่งผลให้ราคาหวัมันสดทีÉเกษตรกรจะขายได้ตกตํ Éาลง นอกจากนั Êน เนืÉองจาก

ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังของไทยส่วนใหญ่ส่งออกไปขายต่างประเทศ จึงทําให้ผู ้ผลิตมี 

ความอ่อนไหวต่อความผันผวนของราคามันสําปะหลังในตลาดโลก และมักกระจุกตัวอยู่ใน 

ตลาดใหญ่ๆ เพียง 2-3 ตลาดเท่านั Êน 

(จ) ปัญหาในเชิงคุณภาพของมันสําปะหลังทีÉให้ผลผลิตไม่ดี มีเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งตํ É า 

ซึÉงเป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉทําให้เกษตรกรถูกกดราคา แม้ว่ามันปะหลังเป็นพืชไร่ทีÉปลูกง่ายไม่ต้องดูแล

มาก แต่ก็เกษตรกรก็จ ําเป็นต้องปรับปรุงพืÊนทีÉเพาะปลูกให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพืÉอให้เกิดผลผลิต

ต่อไร่ทีÉสูงขึ Ê น นอกจากเรืÉ องความอุดมสมบูรณ์ของพืÊนทีÉ เพาะปลูกแล้ว การเร่งขุดหัวมันทีÉย ัง 

ไม่ถึงอายุเก็บเกีÉยวทําให้หัวมันทีÉออกสู่ตลาดมีขนาดเล็กและเปอร์เซ็นต์แป้งตํ Éาด้วย  

(ฉ) การขาดแคลนข้อมูลเกษตรกร เช่น พืÊนทีÉเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต เป็นต้น เพืÉอแก้ไข

ปัญหาทั Ê งสามประการข้างต้น รัฐควรทบทวนบทบาทของตนเองและกําหนดมาตรการใหม่ทีÉ

ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากลไกตลาดและลดความบิดเบือน 

ข้อเสนอแนะเพืÉอนําไปสู่การพัฒนาตลาดมันสําปะหลัง คือ 

(ก) การยกเลิกโครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลังซึÉงสร้างผลตอบแทนให้แก่เกษตรกร 

ในวงจํากัดเท่านั Ê น ในขณะทีÉสร้างผลกําไรให้แก่ผู ้ประกอบการทีÉเข้าร่วมโครงการจํานวนมาก 

อย่างไรก็ดี การยกเลิกโครงการรับจํานําทีÉมีมาช้านานและเกษตรกรรู้สึกเคยชินกับความช่วยเหลือ 
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ในลักษณะดังกล่าว คงไม่สามารถทําได้ทันที แต่รัฐบาลจําเป็นต้องวางกรอบนโยบายและ 

แสดงเจตจํานงทีÉชัดเจนว่าต่อไปในภายภาคหน้าเกษตรกรต้องพึÉ งตนเองเป็นหลัก และรัฐ 

จะไม่สามารถดําเนินการรับจํานําต่อไปในอนาคตอันใกล้นีÊ  ในขณะเดียวกัน หากรัฐต้องการ

ช่วยเหลือเกษตรกรอย่างทั Éวถึงพร้อมกับพึÉงพิงวิธีทีÉไม่ฝืนกลไกตลาด ในระยะยาว รัฐน่าจะนําเอา

เครืÉ องมือทางการเงินทีÉเรียกว่า Put Option มาปรับใช้กับเกษตรกร โดยทีÉเครืÉ องมือทางการเงิน

ดังกล่าวจะช่วยลดความเสีÉยงด้านราคาของเกษตรกรลง กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐทําหน้าทีÉ

รับประกันความเสีÉยงโดยขายประกันความเสีÉยงให้แก่เกษตรกร ทั Ê งนีÊ จะมีสัญญาระหว่างกัน โดยมี

หัวมันสําปะหลังเป็นสินค้าอ้างอิงและไม่ต้องนําเอาหัวมันสดมาขายหรือจํานํา แนวทางดังกล่าวจะ

ช่วยประกันความเสีÉยง ในกรณีทีÉราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงตกลงไปตํ Éากว่าราคาประกันทีÉระบุใน

สัญญา  

กล่าวอีกนัยหนึÉง เป็นการประกันราคาขั Êนตํ Éาให้แก่เกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการประกันความ

เสีÉยงด้านราคานีÊ วิธีการดังกล่าวเป็นแนวทางทีÉรัฐบาลขายสิทธิ ÍทีÉจะขายหัวมันสําปะหลังสดให้แก่

เกษตรกรก่อนทีÉเกษตรกรจะเริÉ มทําการเพาะปลูก โดยสิทธิ Íดังกล่าวจะเกิดประโยชน์แก่เกษตรกร 

อย่างมากหากราคาหัวมันสดตกตํ ÉามากในอนาคตเมืÉอถึงฤดูการเก็บเกีÉยว ถ้าหากเป็นเช่นนั Êนจริง  รัฐก็

จะเป็นผู ้จ่ายส่วนต่างระหว่างราคาประกันขั Êนตํ Éากับราคาตลาด (ราคาอ้างอิงทีÉค ํานวณขึÊน) ให้แก่

เกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการ โดยรวมแล้วเครืÉองมือดังกล่าวเปรียบเสมือนเป็นการป้องกันความเสีÉยง

ด้านราคา (downside risk) ให้แก่เกษตรกร ทั Ê งนีÊ  ราคาประกันขั Ê นตํ É าไม่ควรตั Ê งสูงจนเกินไป 

แต่ควรจะต้องสูงกว่าต้นทุนการผลิตโดยเฉลีÉยของเกษตรกร เพืÉอให้เกษตรกรสามารถอยู่ได้  

ในขณะเดียวกันหากต้องกันผลักดันให้เกษตรกรหันมาใช้ระบบประกันความเสีÉยงแทนการรับจํานํา  

รัฐก็ไม่ควรตั Êงราคารับจํานําให้สูงกว่าราคาประกันขั Êนตํ Éา 

ข้อดีทีÉสําคัญของการประกันความเสีÉยงด้านราคา คือ (1) รัฐจะจ่ายเฉพาะส่วนต่างระหว่าง

ราคาประกันขั Êนตํ ÉาทีÉก ําหนดไว้ในวันทําสัญญากับราคาตลาดในช่วงทีÉมีการใช้สิทธิ Íตามสัญญา  

ถ้าหากรัฐบาลใช้นโยบายประกันความเสีÉยงนีÊ ครอบคลุมเกษตรกรผู ้ผลิตมันสําปะหลังทั Ê งหมด 

อาจจะสร้างภาระทางการคลังจ ํานวนมากในอนาคต หากราคาหัวมันสดตกตํ É ากว่าทีÉคาดไว้  

แม้ว่าโดยรวมมาตรการประกันความเสีÉยงด้านราคาอาจไม่ช่วยลดภาระทางการคลังโดยรวมได้  

แต่ก็ช่วยให้ผลประโยชน์ไม่กระจุกตัวอยู่กับเกษตรกรเพียงบางกลุ่มเท่านั Êนอย่างเช่นทีÉเกิดขึ Êนกับ

โครงการรับจํานําฯ (2) ภาครัฐไม่ต้องเข้าไปมีบทบาทเป็นผู ้ค้าเอง เพราะรัฐจะไม่มีหน้าทีÉในการรับ

มอบและส่งมอบผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ซึÉงช่วยลดต้นทุนการดําเนินงานในหลายขั Êนตอน รวมทั Ê ง

ลดโอกาสในการทุจริตโครงการในเกือบทุกระดับชั Êน และย ังช่วยส่งเสริมให้มีการพัฒนากลไก

ตลาดให้กลับมาเดินอีกครั Ê งหนึÉง (3) ผลประโยชน์ตกอยู่กับเกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการ รวมทั Êงช่วย

ลดความกังวลของเกษตรกรในเรืÉองความผันผวนของราคา เพราะรัฐทําหน้าทีÉเสมือนหนึÉ งเป็น
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บริษัทประกันความเสีÉยงเมืÉอราคาตกตํ Éา  อย่างไรก็ดี การดําเนินโครงการประกันความเสีÉยงด้านราคา

นีÊก็มีข้อจ ํากัดมากพอควร ภาครัฐจําเป็นต้องสร้างระบบการตรวจสอบและติดตามทีÉมีประสิทธิภาพ 

เพราะมิเช่นนั Êนจะก่อให้เกิดการรัÉวไหลของงบประมาณในระดับเกษตรกรทีÉมีพฤติกรรมฉ้อฉล  

แจ้งข้อมูลเท็จ เป็นต้น  

ในระหว่างทีÉ ศึกษาวิจัยโครงการวิจัยนีÊ  รัฐบาลได้ปรับเปลีÉยนแนวทางการช่วยเหลือ

เกษตรกรจากเดิมทีÉด ําเนินโครงการรับจํานําหัวมันสด ไปสู่การดําเนินโครงการประกันรายได้ขั Êนตํ Éา

ตามแนวทางข้างต้น ผลปรากฎว่า รัฐบาลอภิสิทธิ Í สูญเสียงบประมาณน้อยลงมาก ในขณะทีÉ

ผลประโยชน์ตัวเงินตกกับเกษตรกรได้อย่างครอบคลุมมากกว่าโครงการรับจํานําในอดีต อย่างไรก็ดี 

การทีÉรัฐสูญเสียเงินงบประมาณน้อยลง เป็นเพราะได้รับอานิสงค์จากราคามันสําปะหลังในตลาด

ปรับตัวสูงขึ Ê นในช่วงทีÉผ่านมาตามภาวะความต้องการของตลาดโลก เพราะแหล่งเพาะปลูก 

มันสําปะหลังและพืชทดแทนสําคัญหลายแห่งต้องประสบปัญหาภัยธรรมชาติ นอกจากนั Ê น 

เนืÉองจากโครงการประกันรายได้นีÊ อยู่ในช่วงเริÉ มต้นของการพัฒนา รัฐจึงย ังมิได้คิดค่าเบีÊ ยประกัน

จากเกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการ เบืÊองต้นนีÊ เป็นเรืÉองทีÉยอมรับได้เพราะแนวทางการประกันรายได้

ขั Êนตํ ÉานีÊ เป็นเรืÉองใหม่มากสําหรับเกษตรกรทีÉเคยชินกับการรับจํานําในอดีต  

อย่างไรก็ดี หากจะให้โครงการประกันรายได้นีÊ มีความย ั É งยืนในระยะยาวและสอดคล้องกับ

พฤติกรรมของเกษตรกร รัฐจําเป็นต้องปรับแนวทางการดําเนินโครงการหลายดา้น เช่น การกําหนด

ช่วงเวลาก่อนทีÉรัฐจะเริÉ มบังคับใช้การคิดคํานวณค่าเบีÊ ยประกันจากเกษตรกรทีÉเข้าร่วมโครงการ 

เพืÉอให้เกษตรกรเตรียมพร้อมและตระหนักถึงความเสีÉยง รวมทั Êงช่วยลดภาระการคลังในกรณีทีÉราคา

ลดตํ Éาลงมากกว่าราคาประกันขั Êนตํ ÉาทีÉก ําหนดในสัญญา เป็นต้น 

นอกจากนั Êน การปรับปรุงแนวทางการดําเนินขั Êนตอนต่างๆ ย ังคงมีความสําคัญอยู่ กล่าวคือ 

หน่วยงานรัฐทีÉเกีÉยวข้องควรเร่งปรับปรุงระบบการจดทะเบียนเกษตรกรให้มีความถูกต้องและรัดกุม

ยิ Éงขึ Ê น เนืÉ องจากเกษตรกรหลายครัวเรือนปลูกพืชหลากหลายชนิด จ ําเป็นต้องระมัดระวัง 

ในรายละเอียดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรืÉ องพืÊนทีÉทีÉมีกรรมสิทธิ Í  การคํานวณผลผลิตต่อไร่ ตลอดจน 

เร่งประชาสัมพนัธใ์ห้เกษตรกรมีความเข้าใจในโครงการประกันรายได้ให้มากขึ Êน  

(ข) การสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบจํานําหัวมันในดิน เพืÉอชะลอการขุดหัวมันไม่ให้

หัวมันออกมาสู่ตลาดในคราวเดียวกันโดยเฉพาะในช่วงต้นฤดู ซึÉ งจะช่วยลดแรงกดดันต่อราคา

หัวมันสดในช่วงฤดูได้ นอกจากนั Ê น ย ังช่วยลดต้นทุนคลังสินค้าจากการเก็บสต๊อกผลิตภัณฑ์ 

มันสําปะหลังในโกดังหรือคลังสินค้า ทั ÊงนีÊหากมีการพัฒนาระบบจํานําหัวมันในดินจริง จ ําเป็นต้อง

มีระบบตรวจสอบทีÉมีประสิทธิภาพ 

(ค) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรกรและฐานข้อมูลการผลิตอย่างเป็นระบบและ 

มีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ซึÉงอาจกระทําได้โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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ระบบฐานข้อมูลทีÉดีจะช่วยให้การพัฒนาตลาดและการวางแผนในระยะยาวมีประสิทธิภาพยิ Éงขึ Êน 

อีกทั Êงย ังเป็นประโยชน์อย่างมากสําหรับหน่วยงานภาครัฐ ทั Ê งในกรณีทีÉรัฐย ังคงดําเนินโครงการรับ

จํานําหัวมันสด และ ในกรณีทีÉ รัฐหันมาใช้ระบบประกันความเสีÉยงด้านราคา โดยรวมแล้ว  

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูลของเกษตรกรจะช่วยทําให้การสวมสิทธิ Íของ

เกษตรกรและผู ้ประกอบการกระทําได้ยากมากขึ Êน  

(ง) เนืÉองจากเกษตรกรไทยย ังขาดแคลนการพัฒนาศักยภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิต 

และยกระดับคุณภาพของมันสําปะหลัง ทีÉผ่านมาส่วนใหญ่มักเน้นทีÉการเพิÉมผลผลิตซึÉงทําให้เกิด

อุปทานส่วนเกินในตลาดจํานวนมากและส่งผลต่อระดับราคา ฉะนั Ê น รัฐจึงควรผลักดันให ้

ภาคเกษตรมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีทีÉ เป็นประโยชน์ให้แก่เกษตรกรในการเพิÉมผลผลิตต่อไร่  

และหันมาใชท่้อนพันธุ์ม ันสําปะหลังทีÉดีและวิธีการเพาะปลูกทีÉเพิÉมเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งให้มากขึ Êน 

รวมทั Êงให้ความรู้แก่เกษตรกรในการวางแผนการเพาะปลูกในพืชเกษตรทีÉสร้างมูลค่า นอกจากนั Êน 

ในช่วง 1-2 ปีทีÉผ่านมา เกิดปัญหาการระบาดของเพลีÊ ยแป้งในมันสําปะหลัง ซึÉ งทําให้แหล่ง

เพาะปลูกมันสําปะหลังหลักๆ หลายแห่งได้รับความเสียหายเป็นจํานวนมาก กล่าวคือ ผลผลิตต่อไร่

ลดลงอย่างมาก ภาครัฐควรร่วมมือกับเกษตรกรและภาคเอกชนอย่างจริงจังในการให้ค ําแนะนําและ

กําหนดแนวทางเพืÉอช่วยแก้ไขการระบาดของเพลีÊยแป้ง ตัวอยา่งเช่น ในกรณีทีÉเกษตรกรจําเป็นต้อง

พักดินและไถพรวนตากดินเพืÉอตัดวงจรการระบาดลง รัฐควรมีมาตรการเสริมเพืÉอบรรเทา 

ความเดือดร้อน เพราะในช่วงเวลาดังกล่าวนั Êนเกษตรกรจะขาดรายได้  นอกจากนั Êน การแก้ปัญหา

โดยการใช้ท่อนพันธุ์ทีÉผ่านการแช่สารเคมี รัฐจําเป็นต้องผลักดันให้เกษตรกรร่วมมือกันใช้ท่อน

พันธุ์ดังกล่าว เพราะหากมีเกษตรกรเพียงส่วนน้อยทีÉให้ความร่วมมือ ก็ไม่สามารถทีÉจะตัดวงจร 

การระบาดของเพลีÊยแป้งได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก 

(จ) การส่งเสริมการใช้มันสําปะหลังในอุตสาหกรรมต่อเนืÉองทีÉสร้างมูลค่าเพิÉม ในช่วง  

3-4 ปีทีÉผ่านมา วิกฤตนํ Ê ามันนับเป็นเหตุผลทางเศรษฐกิจประการหนึÉ งทีÉช่วยกระตุ้นให้หลายฝ่าย

พยายามหาแหล่งพลังงานทางเลือกเพืÉอทดแทนความต้องการใช้นํ Ê ามันเบนซิน การผลิตเอทานอล

เพืÉอป้อนอุตสาหกรรมการผลิตแก๊สโซฮอล์นับเป็นแนวทางหนึÉ งทีÉเป็นไปได้ มีการศึกษาหลายชิÊน

โดยเฉพาะงานวิจัยของ กล้าณรงค์ ศรีรอตและคณะผู้วิจัย (2544) ได้ชี Ê ให้เห็นว่ามันสําปะหลังเป็น

วัตถุดิบทีÉเหมาะสมในการผลิตเอทานอล เพราะมีปริมาณเชืÊอแป้งทีÉค่อนข้างสูง พืÊนทีÉในหลายเขต

พืÊนทีÉของประเทศเหมาะสมกับการเพาะปลูกมันสําปะหลัง แต่เกษตรกรคงจําเป็นต้องหันมา

ปรับปรุงความอุดมสมบูรณ์ของพืÊนทีÉเพาะปลูก และให้ความสําคัญกับพันธุ์ม ันสําปะหลังทีÉทนต่อ

สภาพภูมิอากาศ และให้เปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งสูง การพัฒนาพลังงานทางเลือกนีÊ ย ังจะช่วยให้เกิด 

ความต้องการใช้มันสําปะหลัง ซึÉงแน่นอนทําให้ราคาหัวมันมีเสถียรภาพมากขึ Êนกว่าเดิม เพราะมี 

อุปสงค์รองรับ 
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ภาคผนวก 1 

สรุปผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) 

เรืÉอง การแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี 2547/48 

 

คณะกรรมการฯ มีมติให้ด ําเนินการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2547/48 ด้วยการรับจํานํา

หัวมันสดจากเกษตรกรทีÉมีหนังสือรับรองเกษตรกรไม่เกินรายละ 120 ตันและมีวงเงินไม่เกิน 210,000 

บาทต่อราย โดยให้องค์การคลังสินค้า (อคส.) รับฝากเก็บและออกใบประทวน ธนาคารเพืÉอการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานําใบประทวนทีÉ อคส. ออกให้เกษตรกร  

1. เป้าหมาย: ปริมาณหัวมันสําปะหลังสดรวมทั ÊงสิÊน 5 ล้านตัน เพืÉอแปรสภาพเป็นแป้งมัน  

2. ราคารับจํานําหัวมันสําปะหลังสดทีÉเชืÊอแป้ง 25% ณ ลานมัน กก.ละ 1.10 บาท (ต่อมามี

การปรับเปลีÉยนราคารับจํานําหัวมันเป็น กก.ละ 1.20 บาท) โดยทีÉราคารับจํานําดังกล่าวให้เพิÉม/ลด  

ตามเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้ง เปอร์เซ็นต์ละ 0.02 บาท ก ําหนดระยะเวลารับจํานํา พฤศจิกายน 2547- เมษายน 

2548 ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 3 เดือนนับถัดจากเดือนทีÉรับจํานํา  

3. ระยะเวลาโครงการ: ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2547 - กันยายน 2548 ทั Ê งนีÊ  ไดม้อบหมาย

ให้คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหวัด ก ําหนด 

จุดรับจํานําทีÉเหมาะสม เพืÉอให้เกิดความสะดวกแก่เกษตรกร และสามารถกํากับดูแลได้อย่างทั Éวถึง แล้ว

ประสานแจ้ง อคส. ด ําเนินการต่อไป นอกจากนั Ê น ก ําหนดให้ ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออกหนังสือรับรอง 

ความเป็นเกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังทีÉ เป็นลูกค้า ธ.ก.ส. และให้คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหา

เกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหวัด เป็นผูก้ ําหนดผู้ รับรองความเป็นเกษตรกรและ

ปริมาณผลผลิตของเกษตรกรทีÉมิใช่ลูกค้า ธ.ก.ส. โดยให้ก ํานันและผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู ้ตรวจสอบและ

รับรองความถูกต้องของข้อมูลทีÉเกษตรกรแจ้ง  

4. ค่าใช้จ่ายดําเนินการรับจํานํา: เดิมทีคณะกรรมการฯกําหนดวงเงินค่าใช้จ่ายดําเนินการ 

รับจํานําจ ํานวน 1,610.36 ล้านบาทแต่ได้ปรับเพิÉมวงเงินเป็น 3,833.67 ล้านบาท แบ่งออกเป็นค่าใช้จ่าย

ต่างๆ ต่อไปนีÊ 

 ค่าชดเชยดอกเบีÊย: วงเงิน 180 ล้านบาทแก่ ธ.ก.ส เพืÉอเป็นค่าชดเชยดอกเบีÊ ย (ระยะเวลา 

10 เดือน ) อัตราดอกเบีÊย MRR - 1 ตามระยะเวลาและปริมาณทีÉรับจํานําจริง  

 ค่าใช้จ่ายอืÉนๆ  ในวงเงิน 3,643.67 ล้านบาท แยกเป็น  

  (1)  ค่าใช้สถานทีÉสําหรับเป็นจุดรับจํานํา อัตราตันละ 2 บาท  

(2)  ค่าใช้จ่ายรวบรวมหัวมันสําปะหลังสดจากเกษตรกร ณ จุดรับจํานํา ตันละ 17 บาท  



88 

(3)  ค่าขนส่งหัวมันสําปะหลังสดจากจุดรับจํานําไปโรงแป้งมัน เหมาจ่ายตันละ 80 

บาท  

(4)  ค่าแปรสภาพหัวมันสดเป็นแป้งมัน ตันละ 2,300 บาท  

(5)  ค่าฝากเก็บและค่าแรงกรรมกรขนเข้า - ออก ตันละ 210 บาท ต่อ 6 เดือน  

(6)  ค่าตรวจสอบคุณภาพ ตันละ 17.10 บาท  

(7)  ค่าขนส่งแป้งมันจากโรงแป้งมันเข้าเก็บ ณ คลังกลาง หรือ ส่งมอบผู้ซืÊอปลายทาง

ตามทีÉจ่ายจริงไม่เกินตันละ 250 บาท  

(8)  ค่าใช้จ่ายในการรับฝากเก็บและออกใบประทวนตามทีÉเกิดขึ Ê นจริงของ อคส. 

วงเงิน 73.40 ล้านบาท  

(9) ค่า Overhead ของ อคส. ตันละ 35 บาท 

ทั Ê งนีÊ ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้สามารถถัวจ่ายได้ทั Ê งโครงการ โดยให้เบิกจ่ายเงิน 

ในการดําเนินการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2547/48 ได้โดยไม่ต้องรอปิดบัญชีโครงการเดิม 

 ค่าใช้จ่ายให้แก่กรมการค้าภายในเพืÉอใช้ประชาสัมพันธ์และติดตามกํากับดูแลของ

ส่วนกลางและจังหวัด: 10 ล้านบาท โดยให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ และให้

ถัวจ่ายได ้โดยเบิกค่าใช้จ่ายในการดําเนินการรับจํานําตามทีÉจ่ายจริง  

5.  มอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ในฐานะรองประธานกรรมการ คชก. เป็น 

ผู ้ พิจารณาปรับปริมาณ ราคารับจํานํา และพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์ เงืÉอนไขและวิธีการดําเนินการ

โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2547/48 ตลอดจนผ่อนผันหลักเกณฑ์ เงืÉอนไขและ 

การดําเนินโครงการฯ รวมทั Êงค่าขนส่งและค่าใช้จ่ายอืÉนๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสม เพืÉอให้เกิด

ความคล่องตัวในการปฏิบัติ แล้วรายงานให้คณะกรรมการ คชก. ทราบ 
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ภาคผนวก 2 

สรุปผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) 

เรืÉอง การแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี 2548/49 

  คณะกรรมการฯ อนุมัติให้ด ําเนินการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2548/49 ด้วย 

การรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดจากเกษตรกรรายบุคคลไม่เกินรายละ 500 ตัน หรือเป็นวงเงิน 

ไม่เกินรายละ 750,000 บาท โดยให้องค์การคลังสินค้า (อคส.) รับฝากเก็บและออกใบประทวน 

ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานําใบประทวนทีÉ อคส. ออกให้

เกษตรกร  

1. เป้าหมายปริมาณรับจํานําหัวมันสด: จ ํานวน 5 ล้านตัน เพืÉอแปรสภาพเป็นมันเส้น  

4 ส่วน และเป็นแป้งมัน 1 ส่วน 

2. ราคารับจํานําหัวมันสําปะหลังสดทีÉเชืÊอแป้ง 25 % ณ จุดรับจํานําดังนีÊ 

 เดือนธันวาคม 2548 กก.ละ 1.30 บาท  

 เดือนมกราคม - เมษายน 2549 กก.ละ 1.50 บาท  

โดยราคารับจํานําดังกล่าวให้เพิÉม/ลด ตามเปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้ง เปอร์เซ็นต์ละ 0.02 บาท 

3. ระยะเวลารับจํานํา: ระหว่างเดือนธันวาคม 2548 - เมษายน 2549 ระยะเวลาไถ่ถอน

ภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนทีÉรับจํานํา ระยะเวลาโครงการ ธันวาคม 2548 - ธันวาคม 2549  

โดยให้เริÉ มดําเนินการเมืÉอราคาหัวมันสดตํ Éากว่าหรือมีแนวโน้มว่าจะตํ Éากว่าราคาทีÉก ําหนดให้รับ

จํานํา 

4. ค่าใช้จ่ ายดําเ นินการรับจํานําหัวมัน สําปะหลังสด : วงเ งิน 1,200 ล้านบาท  

โดยให้เบิกจ่ายได้โดยไม่ต้องรอปิดบัญชีโครงการเดิม รายละเอียดมีดังนีÊ 

 ค่าชดเชยดอกเบีÊ ยเงินกู:้ วงเงิน 140 ล้านบาทจ่ายให้ ธ.ก.ส. เพืÉอชดเชยดอกเบีÊ ย

เงินกูใ้นอัตรา MRR ลบ 1 กรณีทีÉเกษตรกรไม่มาไถ่ถอน หรือ คิดอัตราดอกเบีÊ ย 

MRR ลบ 4 (รวมอัตราดอกเบีÊ ยทีÉคิดจากเกษตรกร ร้อยละ 3) กรณีเกษตรกรมา 

ไถ่ถอน ตามระยะเวลาและปริมาณรับจํานํา 

 ค่าใช้จ่ายดําเนินการอืÉนๆ: วงเงิน 1,050 ล้านบาท จ่ายให้ อคส. แบ่งเป็น 

(1)   ค่าแปรสภาพแป้งมัน ตันละ 2,300 บาท และมันเส้น ตันละ 255 บาท  

(2)   ค่าใช้จ่ายในการฝากเก็บแป้งมัน เฉลีÉยตันละ 77.10 บาท และมันเส้น 139.689 

บาท ต่อ 10 เดือน กรณีเก็บรักษามันเส้น ณ คลังกลางให้หักการสูญเสีย

นํ Ê าหนักได้ไม่เกิน ร้อยละ 1 ของปริมาณทีÉเก็บรักษา  



90 

(3)  ค่าใช้จ่ายในการรับฝากเก็บและออกใบประทวนตามทีÉเกิดขึ Êนจริง เฉลีÉยตันละ 

83.990 บาท  

(4)   ค่า Overhead ตันละ 35 บาท  

(5)   ค่าขนส่งตามทีÉจ่ายจริง แต่ไม่เกินตันละ 272 บาท (ปรับสูงขึ Êนจากเดิมอัตรา

ตันละ 250 บาท ตามราคานํ Ê ามันเชืÊอเพลิงทีÉเพิÉมสูงขึ Êนเช่นเดียวกับการรับ

จํานําข้าวโพดเลี Êยงสัตว์ ปี 2548/49) กรณีอัตราค่าขนส่งเกินกว่าตันละ 272 

บาท ให้เบิกค่าขนส่งได้ตามจริงเป็นเฉพาะกรณีไป ทั Ê งนีÊ ระยะทางทีÉบรรทุก

และอัตราค่าขนส่งต้องผ่านการพิจารณาและรับรองจากคณะกรรมการ 

เพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหวัด 

นั Êน ๆ แล้วแจ้ง อคส. โดยตรงเพืÉอถือปฏิบัติ 

 ค่ า ใ ช้ จ่ า ย แ ก่ ก ร ม ก า ร ค้ า ภ า ย ใ น เ พืÉ อ เ พิÉ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร รั บ จํา นํ า 

การประชาสัมพันธ ์ การติดตามกํากับดูแลของกรมการค้าภายในและจังหวัด 

ตามความจําเป็นและเหมาะสมตามทีÉเกิดขึ Êนจริง: วงเงิน 10 ล้านบาท 

5. กําหนดให ้ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังทีÉเป็น

ลูกค้า ธ.ก.ส. และให้คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับ

จังหวัดเป็นผู ้ก ําหนดผู้ รับรองความเป็นเกษตรกรและปริมาณผลผลิตของเกษตรกรทีÉมิใช่ลูกค้า  ธ.ก.ส. 

โดยให้ก ํานันและผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู ้ตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของข้อมูลทีÉเกษตรกรแจ้ง 

6. ให้ อคส. และ ธ.ก.ส. ในฐานะหน่วยงานปฏิบัติเข้มงวดกวดขันและวางระบบ 

การตรวจสอบการรับจํานําให้สามารถป้องกันการรัÉวไหลในการรับจํานําอย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยให้ก ําหนดผู้ รับผิดชอบในแต่ละพืÊนทีÉอย่างชัดเจน และให้คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหา

เกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลทางการเกษตรระดับจังหวัดประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรและ 

ผู ้ทีÉ เกีÉยวข้องทราบราคารับจํานํา จุดรับจํานําของ อคส. รวมทั Ê งเป็นผู ้ตรวจสอบกํากับดูแลให้ 

การรับจํานําเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง และไม่ให้มีการสวมสิทธิ Íเกษตรกร 

7. มอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ในฐานะรองประธานกรรมการ คชก. เป็น

ผู ้พิจารณาปรับปริมาณ ราคารับจํานํา และพิจารณากําหนด หลักเกณฑ์ เงืÉอนไข วิธีการดําเนิน

โครงการฯ ตลอดจนผ่อนผันหลักเกณฑ์ เงืÉอนไขและการดําเนินโครงการฯ รวมทั Ê งค่าขนส่งและ

ค่าใช้จ่ายอืÉนๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสม เพืÉอให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ แล้วรายงาน

ให้คณะกรรมการ คชก. ทราบ 
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ภาคผนวก 3 

สรุปผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) 

เรืÉอง การแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี 2549/50 

 

คณะกรรมการฯ มีมติให้ด ําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี 2549/50  

ด้วยการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดจากเกษตรกรรายบุคคลไม่เกินรายละ 250 ตัน หรือเป็นวงเงิน

ไม่เกินรายละ 350,000 บาท ทั Ê งนีÊ หัวมันสดทีÉสามารถนํามาจํานําต้องเป็นผลผลิตมาจากไร่ของ

ตนเองและย ังเป็นกรรมสิทธิของเกษตรกรทีÉจดทะเบียนเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาด 

มันสําปะหลัง ปี 2549/50 กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีรายละเอียด ดังนีÊ 

1. เป้าหมายปริมาณรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด: จ ํานวน 7.5 ล้านตัน เพืÉอแปรรูปเป็น 

มันเส้นและแป้งมันตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยให้องค์การคลังสินค้า (อคส.) รับฝาก

เก็บและออกใบประทวน ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานําใบ

ประทวนทีÉ อคส. ออกให้เกษตรกร  

2. ราคารับจํานําหัวมันสําปะหลังสดทีÉเชืÊอแป้ง 25 % ณ จุดรับจํานํา: ก ําหนดให้อยู่ในรูป

ของขั Êนบันได ดังนีÊ 

 เดือน พฤศจิกายน 2549  กก.ละ 1.25 บาท 

 เดือน ธันวาคม 2549  กก.ละ 1.30 บาท 

 เดือน มกราคม 2550  กก.ละ 1.35 บาท 

 เดือน กุมภาพันธ์ 2550  กก.ละ 1.40 บาท 

 เดือน มีนาคม 2550  กก.ละ 1.45 บาท 

 เดือน เมษายน 2550  กก.ละ 1.50 บาท 

 ราคารับจํานําหัวมันสด ณ เปอร์เซ็นต์เชืÊอแป้งอืÉนให้ปรับเพิÉม/ลดเปอร์เซ็นต์ละ 0.02 บาท 

ตามเกณฑ์เช่นเดียวกับปีทีÉผ่านมา 

3. ระยะเวลารับจํานํา: ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2549 - เมษายน 2550 ระยะเวลา 

ไถ่ถอนภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนทีÉรับจํานํา ระยะเวลาโครงการ พฤศจิกายน 2549 - ธันวาคม 

2550 

4. ค่าใช้จ่ายดําเนินการรับจํานําหัวมันสําปะหลังสด: วงเงิน 1,776.11 ล้านบาท และให้

เบิกจ่ายได้โดยไม่ต้องรอปิดบัญชีโครงการเดิม ทั ÊงนีÊ ให้ทยอยเบิกจ่ายเป็นงวด ๆ แยกเป็น  
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 ค่าชดเชยดอกเบีÊ ยเงินกู:้ วงเงิน 284.38 ล้านบาทจ่ายให้ ธ.ก.ส. เพืÉอเป็นค่าชดเชย

ดอกเบีÊยเงินกู้ในอัตรา MRR - 1 ระยะเวลา 10 เดือน 

 ค่าใช้จ่ายอืÉน :ๆ วงเงิน 1,481.73 ล้านบาท โดยจัดสรรให้ อคส. เป็นค่าใช้จ่ายในการ

รับจํานํา และให้ถัวจ่ายได้ ดังนีÊ   

(1) ค่าใช้จ่ายในการแปรสภาพหัวมันสดเป็นมันเส้นไม่เกินตันละ 300 บาท และ

แป้งมันสําปะหลังไม่เกินตันละ 2,550 บาท: วงเงิน 812.81 ล้านบาท  

(2) ค่าใช้จ่ายในการฝากเก็บมันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง ได้แก่ ค่าฝากเก็บรักษา 

(ค่าเช่าคลังและค่าเบีÊ ยประกันภัย) มันเส้นตันละ 21.90 บาท และแป้ง 

มันสําปะหลัง ตันละ 25 บาทต่อเดือน: วงเงิน 139.67 ล้านบาท กรณีเก็บรักษา

มันเส้น ณ โกดังกลางให้หักการสูญเสียนํ Ê าหนักได้ไม่เกิน ร้อยละ 1 ของ

ปริมาณทีÉเก็บรักษา ค่าแรงงานขนเข้า - ออก มันเส้นตันละ 10 บาท แป้ง 

มันสําปะหลังตันละ 60 บาท ค่าดูแลรักษามันเส้นตันละ 48บาท (พลิกกอง 

มันเส้น 3 ครั Ê ง ๆ ละ 16 บาท/ตัน) และค่าตรวจสอบคุณภาพมันเส้นและแป้ง

มันสําปะหลังตันละ 17.10 บาท  

(3) ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการรับฝากเก็บและออกใบประทวนผลิตภัณฑ์แปรรูป

ตามทีÉเกิดขึ Êนจริง และค่า Overhead 45 บาท/ตันผลิตภัณฑ์แปรรูป รวมกันไม่

เกิน 100 บาท/ตัน: วงเงิน 140.03 ล้านบาท 

(4) ค่าขนส่งจากจุดรับจํานําไปย ังโกดังกลางปลายทางตามทีÉจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 

ตันละ 272 บาท เว ้นแต่กรณีมีความจําเป็นและมีเหตุผลอันควรทีÉจะให ้

ค่าขนส่งเกินกว่าอัตราดังกล่าว ให้ อคส. พิจารณาจัดทําหลักเกณฑ์อัตรา 

ค่าขนส่งพร้อมความเห็นประกอบการพิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ในฐานะรองประธานคณะกรรมการ คชก. ให้ความเห็นชอบก่อน: 

วงเงิน 389.22 ล้านบาท  

(5) ค่าใช้จ่ายจ่ายให้แก่กรมการค้าภายในเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการรับจํานํา  

การประชาสัมพันธ ์ และประสานการกํากับดูแลของกรมการค้าภายในและ

จังหวัดตามความจําเป็นและเหมาะสมตามทีÉเกิดขึ Êนจริง: วงเงิน 10 ล้านบาท 

5. มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จดทะเบียนเกษตรกรผู ้ปลูก มันสําปะหลังทีÉ

ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลงั ปี 2549/50 โดยกระทรวงมหาดไทย  

ร่วมกํากับดูแล เพืÉอให้การดําเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมอบหมายให้ ธ.ก.ส. เป็นผู ้ออก

หนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังทีÉเป็นลูกค้า ธ.ก.ส. พร้อมปริมาณผลผลิตของ
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แต่ละรายส่วนเกษตรกรผู ้ปลูกมันสําปะหลังทีÉมิได้เป็นลูกค้า ธ.ก.ส. ให้คณะกรรมการเพืÉอแก้ไข

ปัญหาเกษตรกรอันเนืÉองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจังหวัดเป็นผู ้ก ําหนดผู้ รับรองความเป็น

เกษตรกรและปริมาณผลผลิต  

6. มอบหมายให้คณะกรรมการเพืÉอแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนืÉ องมาจากผลิตผล

การเกษตรระดับจังหวัด วางระบบบริหารการจัดการในการจดัล ําดับก่อนหลังให้เกษตรกรขุดและ

จํานําหัวมันสดให้สอดคล้องกับกําลังการผลิตหรือความสามารถในการรองรับผลผลิตของจุดรับ

จํานําแต่ละจุด รวมทั Êงวางระบบตรวจสอบและกํากับดูแลการรับจํานําให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

ประโยชน์ตกถึงมือเกษตรกรอย่างแท้จริง และป้องปรามไม่ให้มีการสวมสิทธิ Íเกษตรกร 

7. มอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ในฐานะรองประธานกรรมการ คชก.  

เป็นผู ้ พิจารณากําหนดหลักเกณฑ์ เงืÉอนไข วิธีการดําเนินโครงการฯ ตลอดจนผ่อนผันหลักเกณฑ์ 

เงืÉอนไข วิธีการดําเนินโครงการฯ รวมทั Êง ค่าใช้จ่ายในการแปรสภาพมันเส้นและแป้งมันสําปะหลัง 

ค่าขนส่งและค่าใช้จ่ายอืÉน  ๆตามความจําเป็นและเหมาะสม เพืÉอให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ 

แล้วรายงานให้คณะกรรมการ คชก. ทราบ 
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