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บทคัดย่อ

 การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพือ่พฒันาชมุชนให้เป็นสงัคมทีป่ลอดคอร์รปัชนั
โดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน: กรณศึีกษาชมุชนในเขตบางเขน เขตสายไหม เขตดอนเมอืง และเขตหลักส่ี 
กรุงเทพมหานคร ให้ความส�าคัญกับชุมชนซึ่งเป็นหัวใจในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เพื่อให้
ชมุชนมคีวามเข้มแขง็ สามารถจัดการตนเองได้อย่างยัง่ยนื น�าไปสูก่ารเป็นชมุชนปลอดทจุรติคอร์รปัชนั 
ซึ่งเป็นการสร้างวัฒนธรรมต้านคอร์รัปชันในสังคมระดับชุมชนที่เป็นฐานรากของการพัฒนาประเทศ
ได้อย่างแท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน ตลอดจนรูปแบบและช่องทางการแก้ไขปัญหาการด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน 
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โดยศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลและน�ามาปรับใช้ในชุมชน โดยการสร้าง
ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อปัญหาการคอร์รัปชันและธรรมาภิบาลในพ้ืนที่ เพ่ือน�าไปสู่ 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน และเพื่อออกแบบและด�าเนินการตามแนวทางเบื้องต้น
ในการแก้ไขปัญหาภายใต้หลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งประมวลผลความส�าเร็จและอุปสรรคในการด�าเนินการ
ของแนวทางดังกล่าว อีกทั้งเพื่อค้นหาแนวปฏิบัติที่ดีในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” 

 ผลการศึกษาสรุปได้ว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนมีรูปแบบและช่องทางที่หลากหลาย
และคล้ายคลึงกัน โดยรูปแบบที่พบมากที่สุด ได้แก่ การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพื่อใช้จ่ายส่วนตัว 
โดยใช้ต�าแหน่งหน้าที่ที่ขาดการถ่วงดุลโดยบุคคลอื่น การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของเจ้าหน้าที่รัฐ 
โดยมีการฮั้วระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและผู้ประกอบการ การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน
ที่ต้องท�าให้เกิดความโปร่งใสในการท�างานและไม่มีการช้ีแจงบัญชีรายรับรายจ่ายของชุมชน  
รวมทัง้ไม่มกีารจดัท�าบญัชสีิง่ของบรจิาคเพือ่ชมุชนจากหน่วยงานภายนอก ดังนัน้ จงึน�ามาสู่การออกแบบ
ระบบและกลไกเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานคร 
โดยต้องก�าหนดในระเบียบชุมชนในเรื่ององค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้ชัดเจนว่าต้องมี
กรรมการเข้าร่วมประชุมเกินก่ึงหนึ่ง อีกทั้งคณะกรรมการชุมชนต้องก�าหนดในระเบียบชุมชนเรื่อง 
การเปิดเผยข้อมลูด้านการเงนิทัง้รายรบัและรายจ่ายของกจิกรรมทีจ่ดัขึน้ในชมุชน และต้องจดัให้มรีะบบ
บัญชีชุมชน จัดท�าแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินของชุมชน ก�าหนดกติกาของกรรมการผู้มีอ�านาจลงนาม
เบกิจ่าย นอกจากนัน้ คณะกรรมการชมุชนต้องเปิดโอกาสและผลกัดนัให้สมาชกิชุมชนเข้าร่วมกจิกรรม
ของชุมชนตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการอย่างจริงจังและจริงใจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานภาครัฐ
ที่เก่ียวข้องต้องมีการก�ากับดูแลและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณท่ีสนับสนุนชุมชนตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

ค�าส�าคัญ:  ระบบและกลไก คอร์รัปชัน หลักธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วม ชุมชน

Abstract

 This research is about a study of Guidelines for Developing a System and 
Mechanism to Make a Community Free of Corruption with Community Participation:  
case study of communities in Bangkhen, Saimai, Donmueng and Laksi Districts, Bangkok. 
The research considered community participation is very crucial in strengthening a 
community’s ability to maintain its sustainability, so that it can become a corruption 
free community. This goal is very significant to build an anti-corruption culture in a 
community level which is fundamental of a country development. This study aimed 
at examining problems, causes, and factors that causing corruption, as well as formed 
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and the method to solve problems of any operating projects or activities in the  
community. Moreover, we studied theories and approaches addressing the issue of 
good governance to solve problems of corruption in a community.We began by  
establishing awareness, community participation in solving corruption problems, and 
good governance in the area in order to solve corruption problems in a community 
and to offer a model and guidelines for implementing good governance. We also 
discussed on the implementation success and obstacles of such a model, so that the 
best practice on establishing a corruption free community can be found.

 This study concluded that there are many forms of corruption in a community.  
The most familiar forms are the inappropriate use of community money as its  
member’s private asset, the misleading use of the official position without counter-
balancing; the collusion between government procurement officials and business 
operators; the negligence of duties of the community committees that approve the 
transparency activities, and the failure to disclose an accounting records. These forms 
of corruption led us to establish a system and mechanism to prevent and solve the 
problems in Bangkok metropolitan communities. We suggested a clear set of rules 
dealing with a quorum of community committees meetings, in which more than half 
of its members must be presented.  In addition, the community committees must 
specify the rule for revealing financial information on income and expenses of the 
community’s activities. There must be an accounting system, a community disbursement 
form, and rules for authorized members to sign the disbursement form. Moreover, 
the community committee must encourage and give opportunity to the community 
members to participate in community’s activities from the beginning through the end.  
The responsible government agencies must closely supervise and keep track of the 
budget allocation in supporting the community.

Keywords:  System and Mechanism, Corruption, Good Governance, Participation, 
Community
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1. บทน�า

 ปัจจุบันปัญหาทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาของมนุษยชาติที่ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
แต่เฉพาะในประเทศก�าลงัพัฒนาเหมือนเช่นแนวคดิในอดีตทีผ่่านมาเท่านัน้ หากแต่เป็นปัญหาทีเ่กดิข้ึน
ทัว่โลก เนือ่งจากการคอร์รปัชนัเป็นการกระท�าทีผ่ดิศลีธรรม ผดิกฎหมายและเป็นการก่ออาชญากรรม  
ส่งผลกระทบต่อสังคมและประเทศชาติอย่างกว้างขวาง นักเศรษฐศาสตร์พบว่าการคอร์รัปชันมีความ
สมัพนัธ์ทางลบกบัผลลพัธ์ในการพัฒนาเศรษฐกจิ กล่าวคอื ย่ิงมีการคอร์รปัชนัมาก การพฒันาทางเศรษฐกจิ
ก็มีน้อย การคอร์รัปชันยังมีผลกระทบต่อนโยบายเศรษฐกิจ ท�าให้เกิดการบิดเบือนและไม่ได้ผล 
เต็มเม็ดเต็มหน่วย  ผู้ได้ผลประโยชน์จะใช้จ่ายฟุ่มเฟือยเพื่อการบริโภคสูง กิจกรรมการเมืองจะตกอยู่
ในมือของพรรคการเมืองท่ีคอร์รัปชันเก่ง ยิ่งน�าไปสู่การสูญเปล่าของการใช้ทรัพยากร เอกชนจะ 
เข้าร่วมมอืกับพรรคการเมอืงทีม่อี�านาจ น�าไปสู่การผูกขาดกจิการทางเศรษฐกจิและน�าไปสู่การซ้ือต�าแหน่ง
การเล่นพวก ท้ายที่สุดจะปิดกั้นการลงทุนด้านนวัตกรรมเพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นับเป็น
ปัญหาอุปสรรคท่ียิง่ใหญ่ในการพัฒนาประเทศ (O.E.G. Johnson, 1975 อ้างถงึใน ผาสกุ พงษ์ไพจติร) 

 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้จัดอันดับคอร์รัปชัน
และมีการประกาศเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวสู่สาธารณะเป็นประจ�าทุกปี ได้แก่ ดัชนีการรับรู้การทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) ซึ่งผลการจัดอันดับในปี พ.ศ. 2555 - 2559 
ประเทศไทยมีพัฒนาการในด้านการแก้ปัญหาคอร์รัปชันไม่ได้ผลมากนัก โดยในปี พ.ศ. 2555  
ประเทศไทยได้คะแนน 37 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 100) อยู่ในล�าดับที่ 88 จากประเทศทั้งหมด 176 
ประเทศ ขณะทีใ่นปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยได้คะแนนลดลง คอื 35 คะแนน อยู่ในอนัดับที ่102  จากประเทศ
ทั้งหมด 177 ประเทศ  ในปี พ.ศ. 2557 และ 2558 ประเทศไทยได้คะแนนเท่ากัน คือ 38 คะแนน 
โดยอยู่ในอันดับที่ 85 จากจ�านวน 175 ประเทศ  และล�าดับที่ 76  จาก 168 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2559  
ประเทศไทยได้คะแนนลดลงคือ 35 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 101 จากประเทศ 176 ประเทศทั่วโลก 
ตามล�าดบั (http://www.transparency.org) นัน่แสดงให้เหน็ว่าประเทศไทยเป็นประเทศทีย่งัมปัีญหา 
การคอร์รัปชันในระดับสูงและมีแนวโน้มจะสูงขึ้น ดังนั้น ความพยายามในการด�าเนินการต่อต้าน 
การคอร์รัปชันในประเทศไทยยังไม่ประสบผลส�าเร็จเท่าที่ควร 

 อย่างไรก็ดี ตลอดระยะหลายปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้พยายามก�าหนดและใช้มาตรการ 
ในการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนัมาอย่างต่อเนือ่งในหลากหลายรปูแบบ โดยให้ความส�าคญั
และรณรงค์อย่างเข้มแขง็ในเรือ่งการต่อต้านการทจุรติคอร์รปัชนั (Anti-corruption) มกีารจดัโครงการ
และกิจกรรมปลูกฝังค่านิยมและจิตส�านึกในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม หากแต่ผลลพัธ์ในภาพรวมยงัสะท้อนให้เห็นว่าการทจุรติคอร์รปัชนั
ยงัคงเป็นปัญหาท่ีรุนแรงในประเทศไทยอยูใ่นปัจจบุนั จงึเป็นทีม่าของการให้ความส�าคญัและเร่งรณรงค์
ขับเคลื่อนเพื่อให้สังคมไทยปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชันอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให ้
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ความส�าคัญในระดับชุมชน ซึ่งเป็นสังคมรากฐานที่มีความส�าคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต วัฒนธรรม
แตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ ดังจะเห็นได้จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ผ่านมา
ได้บญัญตัริบัรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทส�าคัญในการพฒันาท้องถ่ิน เพือ่ให้ชมุชนมคีวาม
เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทส�าคัญในการพัฒนาประเทศ 

 โดยทั่วไปในระดับชุมชนนั้นพบว่ามีรูปแบบการคอร์รัปชันที่หลากหลายแตกต่างกันไป 
ไม่ว่าจะเป็นการมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการเอ้ือประโยชน์ให้ญาติหรือพวกพ้อง การเก็บค่าหัวคิว
ในการด�าเนินโครงการทัง้ขนาดเลก็และขนาดใหญ่ท่ีมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืจากหน่วยงาน
ราชการในเขตพื้นท่ีนั้นหรือนอกพ้ืนท่ี รวมถึงการจัดซ้ือจัดจ้างในระดับชุมชนโดยการปลอมแปลง
เอกสารหรือจัดซ้ือของหรือสินค้าในราคาเกินจริง หรือแม้แต่ในสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีส่วนได้ส่วนเสียและผลดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่โดยขาดความเที่ยงธรรม 
มีการทุจริตโดยการท�าลายระบบตรวจสอบอ�านาจรัฐบาล การทุจริตเชิงนโยบายซึ่งเป็นการทุจริต 
ที่แยบยลมากยิ่งขึ้นของข้าราชการในพื้นที่ เช่น  มีการก�าหนดนโยบายที่จะท�าโครงการหรือกิจกรรม
ในชุมชนโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลท่ีอ้างประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชนเป็นหลัก 
ทั้งที่ในความเป็นจริงเป็นเพียงผลประโยชน์ของตัวเองและพวกพ้อง น�ามาซึ่งการใช้ทรัพยากร 
ของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ การฉ้อฉล การใช้กองทุนของรัฐไปเพื่อ 
ผลประโยชน์ทางการเมอืง รวมถงึการใช้ระบบพวกพ้องในการจดัฮัว้ประมลูโครงการต่าง ๆ  ของชมุชน 
และที่ส�าคัญ พื้นฐานของสังคมไทยเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ โดยเฉพาะในระดับชุมชนเป็นสังคม 
ของกลุ่มคนที่มีอ�านาจกับกลุ่มคนไม่มีอ�านาจ โดยกลุ่มที่มีอ�านาจส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการหรือ 
ไม่ก็ผู้น�าในชุมชน ซึ่งจะท�าทุกวิถีทางที่ให้ตนมีอ�านาจ ส่วนกลุ่มไม่มีอ�านาจก็จะท�าทุกวิถีทางให้ตนอยู่รอด 
ระบบอุปถัมภ์จงึเป็นระบบทีด่แูลค�า้ชโูดยผูม้อี�านาจดแูลผูไ้ม่มอี�านาจโดยมข้ีอแลกเปลีย่นในการช่วยเหลอื
ซึ่งกันและกัน  รวมไปถึงเมื่อข้าราชการกระท�าความผิด ก็จะมีการโอบอุ้มจากผู้ที่มีอ�านาจหรือ 
นักการเมืองเพื่อให้ข้าราชการผู้นั้นพ้นผิด กลายเป็นบุญคุณที่จะต้องตอบแทนกันต่อไปเป็นวงจร 
ไม่มทีีส่ิน้สดุ ท�าให้เกดิการสนองตอบด้วยการกระท�าความผดิดงักล่าว อกีทัง้เนือ่งจากกระบวนการยตุธิรรม
ในประเทศไทยไม่เข้มแขง็พอ และถกูแทรกแซงโดยผูม้อิีทธพิลและนกัการเมอืง รวมถงึความเบือ่หน่าย
และเพิกเฉยของประชาชนต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  ท�าให้ปัญหาการคอร์รัปชันยังคงมีอยู ่
และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  

 ชุมชนในเขตเมืองโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ซึ่งรวมถึงชุมชนในเขตบางเขน สายไหม    
ดอนเมอืง และหลกัสี ่แม้สถานการณ์การทจุรติคอร์รปัชันอาจจะไม่เด่นชัดเหมอืนชุมชนในเขตพืน้ท่ีชนบท 
แต่ก็พบว่าสถานการณ์ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันก็เกิดขึ้นในชุมชนเมือง มีรูปแบบที่หลากหลาย  
ทั้งในลักษณะที่จงใจและการปล่อยปละละเลยโดยไม่เห็นความส�าคัญของการใช้จ่ายเงินของชุมชน 
โดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังหน่วยงานของรัฐในพื้นที่และสมาชิกชุมชนที่ควรจะมีกลไกการตรวจสอบ  
ซึง่ส่งผลต่อการขาดความน่าเชือ่ถอืต่อการท�างานของผูน้�าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการ



แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกเพื่อพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชัน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน: 
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ชุดอื่น ๆ ของชุมชนในที่สุด การเกิดปรากฏการณ์การขาดความไว้วางใจของสมาชิกในชุมชนดังกล่าว
อาจกล่าวได้ว่าเป็นปัญหาเล็ก ๆ ในชุมชน อย่างไรก็ตาม การขาดซึ่งระบบการด�าเนินงานที่ชัดเจน 
ต่อการใช้จ่ายเงินที่สนับสนุนชุมชนนั้นย่อมจะส่งผลต่อปัญหาใหญ่ของชุมชนอย่างแน่นอน กล่าวคือ 
ท�าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความขัดแย้งกันอย่างรุนแรง มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก จนท�าให้ชุมชน 
เกิดความแตกแยกได้ในท้ายที่สุด 

 ทั้งนี้ การสร้างระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ภายในชุมชนตามแนวคิดของ 
United Nation Development Programme (UNDP)1 ทีไ่ด้เสนอเป็นแนวทางในการบรหิารราชการ
แผ่นดินเพื่อจัดการกิจการของประเทศชาติบ้านเมือง โดยเน้นในการพัฒนามนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย 
การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและแสดงความคิดเห็นบนหลักนิติธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติ  มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สามารถเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ มุ่งเน้นฉันทามต ิ 
ความเสมอภาค รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างรับผิดชอบ 
จึงเป็นสิ่งส�าคัญอย่างยิ่งในการสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมใหม่ของสมาชิกในชุมชนเพื่อต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจากชุมชนเป็นที่รวมของกลุ่มประชาชนท่ีมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์
ร่วมกัน เพือ่การช่วยเหลือหรอืสนบัสนนุกนั หรอืท�ากจิกรรมอนัชอบด้วยกฎหมายและศลีธรรมร่วมกัน 
หรือด�าเนนิการอืน่อนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชกิ โดยมกีารด�าเนนิการอย่างต่อเนือ่งและมีระบบ
บรหิารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้  ดังนัน้ การสร้างระบบและกลไกในการด�าเนนิโครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนภายใต้หลักธรรมาภิบาลที่เน้นซึ่งความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
จึงเป็นแนวทางที่ส�าคัญในการน�าไปสู่การลดหรือป้องกันการคอร์รัปชันในพื้นที่ชุมชน ไปจนถึงองค์กร
หรือหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือเข้าร่วมในการด�าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

 ดังนั้น การสร้างแนวปฏิบัติที่ดีในการด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมของชุมชนภายใต ้
หลกัธรรมาภิบาลดงักล่าว จะเป็นส่วนหนึง่ของการสร้างการเรยีนรูแ้ละการมส่ีวนร่วมของสมาชกิชมุชน
ให้ตระหนักถึงประโยชน์และคุณค่าของหลักธรรมาภิบาล กับการลดหรือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การคอร์รัปชันในชุมชน อันจะส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความเป็นอยู่ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
ตลอดจนโอกาสในการพัฒนาชุมชนและสมาชิกให้เข้มแข็งได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน น�าไปสู่การเป็น 
“ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน (Corruption Free Community)” อันจะเป็นส่วนส�าคัญส่วนหนึ่งของ 
การสร้างวัฒนธรรมต้านคอร์รปัชันในชมุชนซึง่เป็นรากฐานทีส่�าคญัในการพฒันาประเทศได้อย่างแท้จรงิ

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ตลอดจนรูปแบบ
และช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในการด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน 

1  อ้างถึงใน ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2558.
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4. พื้นที่ด ำเนินงำนวิจัย  
 ทีมนักวิจัยได้คัดเลือกชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งประกอบด้วย ชุมชนบางบัวเขตบางเขน 
ชุมชนพูนทรัพย์ เขตสายไหม ชุมชนอยู่เจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
เขตหลักส่ี ท้ังส่ีชุมชนดังกล่าวมิได้ประสบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนซึ่ง
สอดคล้องกับชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานครท่ัวไป หากแต่มีบริบทของชุมชนท่ีแตกต่างกันไม่ว่า
จะเป็นในเรื่องความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน การท างานเป็นทีมของคณะกรรมการชุมชนและระบบ
การท างานท่ีมีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ จึงท าให้บางชุมชนเกิดปัญหาท่ีท าให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชันในมุมมองของสมาชิกในชุมชนได้  
 ชุมชนบางบัว ชุมชนพูนทรัพย์ และชุมชน อยู่เจริญวิภาวดี เป็นตัวอย่างของพื้นท่ีในเขต
กรุงเทพมหานครที่มีความเข้มแข็งของชุมชนอันเกิดจากปัจจัยการรวมพลังของคนในชุมชนต่อสู้วิกฤต
ในพื้นท่ีของตนเอง โดยชุมชนบางบัวนั้น ประชาชนรวมท้ังผู้น าชุมชนประสบความส าเร็จในการต่อสู้
ในเรื่องบ้านมั่นคง ชุมชนพูนทรัพย์ พลังของกลุ่มคนในชุมชน ท าให้ชุมชนมีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง เปล่ียน
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  2.2  เพ่ือศกึษาทฤษฎแีละแนวคิดท่ีเกีย่วข้องกบัหลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance) 
เพื่อน�ามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน

  2.3  เพื่อสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อปัญหาการคอร์รัปชันและ 
ธรรมาภิบาลในพื้นที่ เพื่อน�าไปสู่การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน

  2.4  เพ่ือออกแบบและด�าเนินการตามแนวทางเบื้องต้นของการแก้ไขปัญหาภายใต ้
หลกัธรรมาภิบาล พร้อมท้ังประมวลผลความส�าเรจ็และอปุสรรคในการด�าเนนิการของแนวทางดังกล่าว

  2.5  เพ่ือค้นหาแนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน 
(Corruption Free Community)” 

3. กรอบแนวคิดในการวิจัย
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล (Good governance)  
ของชมุชน การมส่ีวนร่วมของชมุชนในพ้ืนท่ีศึกษาจงึให้ความส�าคญักบัการศกึษาบรบิท การก่อตวัและ
พลังกลุ่มของชุมชน อีกทั้งความรู้และความเข้าใจต่อสภาพปัญหาและสาเหตุ ปัจจัยที่ก่อให้เกิด 
การทจุรติคอร์รปัชนั รปูแบบและช่องทางการทจุรติคอร์รปัชนัในชมุชน เพือ่ออกแบบระบบและกลไก
ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจรติคอร์รปัชนัภายใต้หลกัธรรมาภบิาล และค้นหาแนวปฏบิตัทิีด่ี
ในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รปัชนั (Corruption Free Community)” โดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน 
ดังแผนภาพ

• บริบท/การก่อตัวและพลังกลุ่มของชุมชน
• ความรู้และความเข้าใจต่อสภาพปัญหาและสาเหตุ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต 
 คอร์รัปชัน รูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชน
• แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
 ของชุมชน

• การมีส่วนร่วมของชุมชนกับปัญหา/การแก้ปัญหาการคอร์รัปชันและ/หรือ
 ธรรมาภิบาลในพื้นที่ โดยใช้เครื่องมือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 (Participatory Action Research: PAR) 
• ออกแบบการแก้ไขปัญหาภายใต้หลักธรรมาภิบาล พร้อมทั้งประมวลผล
 ความส�าเร็จและอุปสรรคในการด�าเนินการ 

• ค้นหาแนวปฏิบัติที่ดีในการเป็น “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน (Corruption 
 Free  Community)”

• ระบบและกลไกเพื่อพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่ปลอดคอร์รัปชัน 
 โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
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4. พื้นที่ด�าเนินงานวิจัย 

 ผู้วิจัยได้คัดเลือกชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบด้วย ชุมชนบางบัว เขตบางเขน 
ชุมชนพูนทรัพย์ เขตสายไหม ชุมชนอยู่เจริญวิภาวดี เขตดอนเมือง และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
เขตหลกัสี ่ทัง้ส่ีชุมชนดงักล่าวมิได้ประสบปัญหาการทจุริตคอร์รปัชนัทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจน ซ่ึงสอดคล้อง
กับชุมชนเมืองในเขตกรุงเทพมหานครท่ัวไป หากแต่มีบริบทของชุมชนที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น 
ในเร่ืองความเข้มแข็งของผู้น�าชมุชน การท�างานเป็นทมีของคณะกรรมการชมุชน และระบบการท�างาน
ที่มีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ จึงท�าให้บางชุมชนเกิดปัญหาที่ท�าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในมุมมองของสมาชิกในชุมชนได้ 

 ชุมชนบางบัว ชุมชนพูนทรัพย์ และชุมชนอยู ่ เจริญวิภาวดี เป ็นตัวอย่างของพื้นที ่
ในเขตกรุงเทพมหานครทีม่คีวามเข้มแขง็ของชมุชนอนัเกดิจากปัจจยัการรวมพลังของคนในชมุชนต่อสู้วกิฤต
ในพื้นที่ของตนเอง โดยชุมชนบางบัวนั้น ประชาชนรวมท้ังผู้น�าชุมชนประสบความส�าเร็จในการต่อสู้
ในเร่ืองบ้านม่ันคง ชุมชนพูนทรัพย์ พลังของกลุ่มคนในชุมชนท�าให้ชุมชนมีท่ีอยู ่อาศัยที่มั่นคง  
เปลี่ยนจากการเป็นชุมชนเร่ร่อนใต้สะพาน และชุมชนอยู่เจริญวิภาวดี มีความเข้มแข็งของชุมชนโดย
เป็นชุมชนตัวอย่างของเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องพื้นที่กอบกู้วิกฤติภัยพิบัติน�้าท่วมในปี พ.ศ. 2554 
ซึ่งคาดว่าชุมชนที่มีลักษณะพลังของประชาชนและผู้น�าชุมชนที่เข้มแข็งจะสามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เป็นชุมชน 
ที่มีความขัดแย้ง ขาดพลังในการรวมกลุ่ม  ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่าเป็นตัวอย่างอีกรูปแบบหนึ่งของชุมชน 
ส่วนใหญ่ในกรงุเทพมหานคร อนัจะเป็นประโยชน์ในการศกึษาวเิคราะห์เปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอื
ความแตกต่างของชุมชนเพื่อน�าข้อค้นพบในการวิจัยไปปรับใช้ในชุมชนที่มีบริบทที่แตกต่างกัน

5. วิธีด�าเนินการวิจัย

 ในการด�าเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ซึ่งมีขั้นตอนในการด�าเนินการวิจัย ดังนี้

 5.1 ผู้วิจัยชมุชน ท้ังนกัวิจัยอาจารย์และนกัวิจยัชาวบ้านร่วมปรกึษาหารอืและก�าหนดประเด็น
ปัญหาด้านคอร์รัปชันของชุมชนเพื่อสร้างโจทย์และร่วมออกแบบงานวิจัย

 5.2 เวทีชี้แจงโครงการทั้ง 4 ชุมชนในพื้นที่ศึกษา เพื่อให้ประชาชนในชุมชนรับรู้และมีส่วนร่วม
ในการด�าเนินโครงการ

 5.3 ศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) อาทิ ธรรมาภิบาล   
คอร์รัปชัน สภาพปัญหาในชุมชน

 5.4 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR)
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   1)  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด�าเนินกิจกรรม 
ในชุมชน เช่น ผู้น�าชุมชน 4 ชุมชน (รวม 4 คน) กรรมการชุมชน 4 ชุมชน (รวม 4 คน) สมาชิกในชุมชน 
4 ชุมชน (รวม 42 คน) และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ�านวน 5 คน 

   2)  จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย ตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่  
ผู้น�าชุมชน 4 ชุมชน (รวม 4 คน) กรรมการชุมชน 4 ชุมชน (รวม 6 คน) เครือข่ายองค์กรชุมชน จ�านวน 
1 คน และสมาชิกในชุมชน จ�านวน 58 คน  

   3)  จัดกิจกรรมกลุ่มประจ�าเดือนในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การอบรมให้ความรู้เรื่องคอร์รัปชัน 
และหลกัธรรมาภบิาล การพบปะแลกเปลีย่นเรยีนรู ้การร่วมกจิกรรมสนัทนาการและกจิกรรมตามประเพณี
ในโอกาสต่าง ๆ และการศึกษาดูงานของผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยที่หมู่บ้านช่อสะอาด จังหวัดศรีสะเกษ

 5.5 เวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชนและรับฟังความคิดเห็นจากภาคีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 
ภาคส่วนสื่อมวลชน เพื่อเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย สื่อโทรทัศน์ วิทยุและสื่อสิ่งพิมพ์ 
เป็นต้น จ�านวน 502 คน

6. นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง

 “ระบบ” หมายถึง กลุ่มของส่ิงซ่ึงมีลักษณะประสานเข้าเป็นสิ่งเดียวกันตามหลักแห่ง 
ความสมัพนัธ์ทีส่อดคล้องกนัด้วยระเบยีบของธรรมชาติหรอืหลกัเหตุผลทางวชิาการ เช่น ระบบประสาท 
ระบบทางเดินอาหาร ระบบจักรวาล ระบบสังคม ระบบการบริหารประเทศ2 

 “กลไก” หมายถึง สิง่ทีท่�าให้ระบบมกีารขับเคลือ่นหรอืด�าเนนิอยูไ่ด้ โดยมกีารจดัสรรทรัพยากร 
มีการจัดองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลเป็นผู้ด�าเนินการ3 

 “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การให้ทุกคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์กรหรือหน่วยงาน หรือ
ประชาคม ร่วมรบัรู ้ร่วมเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจทีส่�าคญั ๆ  ของประชาคม โดยอาจใช้รปูประชุม
ปรึกษาหารือในรูปคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของประชาคมก็ได้ หรือใช้รูปแบบที่เหมาะสม ทั้งนี้ 
การมีส่วนร่วมจ�าเป็นต้องมีการแจ้งให้ทราบและจัดให้มีขึ้นในประชาคมระดับต่าง ๆ4 

 “ทุจริต” หมายถึง ความประพฤติชั่ว (น.) โกง คดโกง ฉ้อโกง (ก.) ไม่ซื่อตรง (ว.)5 

  “คอร์รัปชัน” หมายถึง การใช้อ�านาจที่ได้รับมาในทางที่ผิดเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน6 

2  ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554
3  สืบค้นจาก www.mua.go.th
4  United Nations ESCAP, What is Good Governance? สืบค้นจาก www.unescap.org/pdd
5  ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2556 
6  Transparency International, 2000  
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 “ธรรมาภิบาล” มาจากค�าภาษาอังกฤษว่า “Good Governance” ซึ่งมีการใช้มาเป็น 
เวลานานแล้ว ไม่ใช่ค�าใหม่ หมายถงึ กระบวนการในการตดัสนิใจและกระบวนการโดยการตดัสนิใจนัน้
ว่าจะน�าไปใช้หรือไม่น�าไปใช้ ซึ่งค�านี้มีการน�าไปใช้ในหลายบริบทหลายระดับ ดังเช่น ระดับบริษัท/
บรรษัท  ระดับองค์กร  ระหว่างประเทศ  ระดับชาติ  ระดับท้องถิ่น ฯลฯ”7 

 “ชุมชน” หมายความว่า บริเวณที่กลุ่มคนอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีวิถีชีวิตที่เกี่ยวพันกัน8 

7. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

 ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดเชิงระบบ ที่ให้ความส�าคัญกับขั้นตอน
ในการท�างานซ่ึงมีลักษณะประสาน เชื่อมโยง และสัมพันธ์กันตามหลักเหตุผลทางวิชาการ  
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2556: 979) โดยเสนอแนวทางในการน�าความคิดเชิงระบบ
ไปใช้ในการปฏิบัติงาน ต้องก�าหนดวัตถุประสงค์ของงานให้ชัดเจน ก�าหนดงานที่เก่ียวข้องท่ีจะท�าให้
บรรลุวัตถุประสงค์ให้ครบถ้วน รวมถึงก�าหนดกระบวนการท�างานในแต่ละงาน ทั้งในส่วนระบบใหญ่
และระบบย่อยให้ชัดเจน วิเคราะห์ระบบการท�างาน กลไกที่สนับสนุนหรือขับเคลื่อนระบบ และ 
ตัดสินใจเลือกวิธีการท�างานให้เหมาะสม สุดท้ายประเมินผลทั้งระบบมาปรับปรุงหรือพัฒนาต่อไป 
(Barry Richmond, 1976 วิกรณ์ รักษ์ปวงชน, 2550 พรพรรณ ภูมิภู, 2558 และช่อทิพย์ บรมธนรัตน์, 
2558) ส่วนแนวคิดเกี่ยวกับการคอร์รัปชันได้อธิบายความหมายของค�าว่า “คอร์รัปชัน” ในภาพรวมว่า 
“การกระท�าของเจ้าหน้าที่รัฐ ข้าราชการ นักการเมือง รวมไปถึงนักธุรกิจเอกชนและประชาชนทั่วไป 
ที่เกี่ยวข้องใช้อ�านาจหน้าท่ีท้ังของรัฐและของเอกชนที่เป็นของส่วนรวมมาเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว  
รวมถึงได้มีการแบ่งประเภทของคอร์รัปชันเป็นการคอร์รัปชันขนาดเล็กน้อย (Petty Corruption)  
คือ การรับเงินที่ไม่ชอบธรรม หรือไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นจ�านวนเงินที่ไม่มากนัก  
การคอร์รัปชันขนาดใหญ่ (Big Corruption) ซึ่งมักเป็นการคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ระดับสูงที่รับเงิน
ในรปูแบบของสินบนเป็นเงนิจ�านวนสูง และการให้ของขวญัเป็นการคอร์รปัชันอกีประเภทหนึง่ เป็นการ
ให้ตอบแทนในรูปแบบส่ิงของ หรือการให้ตอบแทนในรูปแบบอื่น ๆ เช่น การพยายามสร้างความ 
สมัพนัธ์อนัใกล้ชิด (ณภทัร เตโช และคณะ, 2553) ซึง่การคอร์รปัชนัมสีาเหตแุละรปูแบบทีห่ลากหลาย
ข้ึนอยูกั่บองค์ประกอบต่าง ๆ  ท่ีเข้ามาเกีย่วข้อง ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ สิง่แวดล้อม จ�านวนเงนิ กลวธิี 
ธรรมเนียมปฏิบัติ และวัฒนธรรมเฉพาะของสังคมนั้น ๆ ซึ่งอาจมีการปรับเปลี่ยนและซับซ้อนไปตาม
สถานการณ์ (สถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทย, 2560) ส่วนการป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริต
คอร์รัปชันจ�าเป็นต้องใช้แนวคิดแนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนหรือประชาสังคมในการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงการใช้แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นกฎเกณฑ์การปกครอง 

7  United Nations ESCAP, What is Good Governance? สืบค้นจาก www.unescap.org/pdd
8  ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2555
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บ�ารุงรักษาบ้านเมอืงท่ีด ีหรอืการแสดงถงึนยัของความเป็นธรรมทัง้ในเชงิของความคิดและการกระท�า
ของคนทีส่ามารถสือ่ถงึกนัและเข้าใจกนัได้ภายใต้การปฏบิตัแิละวตัถปุระสงค์ร่วมกัน โดยให้ความส�าคญั
กับแนวคิดว่าด้วยการมส่ีวนร่วมของประชาชน ทีมุ่ง่ให้ประชาชนได้พฒันาขดีความสามารถของตนเอง
ในการจัดการควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยู่่ในสังคม 
เพื่อให้้เกิดประโยชน์ต่อการด�ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2544: 135)  
ทัง้นี ้การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัชมุชนนบัเป็นการมส่ีวนร่วมในระดบัพืน้ฐานท่ีส�าคญัในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน

8. ผลการศึกษาและการอภิปรายผล

 ระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชนของพื้นที่ศึกษา  
ข้อค้นพบของผูว้จิยัต่อสภาพปัญหาและสาเหต ุและปัจจยัทีก่่อให้เกดิการทจุรติคอร์รัปชนั ตลอดจนรปูแบบ
และช่องทางการทุจริตคอร์รัปชัน ในการด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชนพื้นที่ศึกษา  
ชี้ให้เห็นว่าชุมชนทั้ง 4 พื้นที่ ประสบปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบและช่องทางที่หลากหลายและ
คล้ายคลึงกัน ซึ่งรูปแบบที่พบมากที่สุด ได้แก่

 1)  การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชนเพื่อใช้จ่ายส่วนตัว โดยใช้ต�าแหน่งหน้าที่ที่ขาดการถ่วงดุล
โดยบุคคลอื่น

 2)  การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการฮั้วระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและ 
ผู้ประกอบการ

 3)  การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชนที่ต้องท�าให้เกิดความโปร่งใสในการ
ท�างาน

 4)  ไม่มีการชี้แจงบัญชีรายรับรายจ่ายของชุมชน รวมทั้งไม่มีการจัดท�าบัญชีสิ่งของบริจาค 
เพื่อชุมชนจากหน่วยงานภายนอก

 นอกจากนี้ รูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันที่พบในอันดับรองลงมา ได้แก่

 1) การใช้ระบบอุปถัมภ์  และระบบต่างตอบแทน โดยให้อ�านาจดุลพินิจในการอนุมัติเงินกู ้
แก่ประธานกองทุนเงินล้านแต่เพียงผู้เดียว

 2)  การละเลยไม่ปฏบิตัหิน้าท่ีโดยมชิอบหรอืทุจรติของเจ้าหน้าทีร่ฐั โดยใช้แนวปฏบิตัทิีคุ่น้ชนิ
แทนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก�าหนด ซึ่งแนวปฏิบัติดังกล่าวเปิดช่องให้มีการทุจริต

 3)  ไม่มีการท�างานเป็นทีม และไม่มีการจัดระบบการถ่วงดุลตรวจสอบในรูปคณะกรรมการ
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 4)  การใช้ช่องว่างจากการเพิกเฉยไม่ไต่ถามของสมาชิกชุมชน ท�าให้เกิดการเพิกเฉยในการ
ชี้แจงการใช้จ่ายเงินของชุมชน

 5) การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเปิดช่องให้มีการทุจริต 

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบรูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนของพื้นที่ศึกษา

รูปแบบและช่องทางการทุจริต
คอร์รัปชันในการด�าเนินโครงการหรือ

กิจกรรมในชุมชน

บางบัว พูนทรัพย์ หลังแฟลต อยู่เจริญ หมายเหตุ

1.  การยักยอกเงินของสมาชิกชุมชน
เพื่อใช้จ่ายส่วนตัว โดยใช้ต�าแหน่งหน้าที่
ที่ขาดการถ่วงดุลโดยบุคคลอื่น 

    2

2.  การใช้ระบบอุปถัมภ์  และระบบ
ต่างตอบแทน โดยให้อ�านาจดุลพินิจ
ในการอนุมัติเงินกู้แก่ประธาน
กองทุนเงินล้านแต่เพียงผู้เดียว

    1

3.  การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
หรือทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยใช้
แนวปฏิบัติที่คุ้นชินแทนการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก�าหนด ซึ่งแนวปฏิบัติ
ดังกล่าวเปิดช่องให้มีการทุจริต

    1

4. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการฮั้วระหว่าง
เจ้าหน้าที่รัฐและผู้ประกอบการ

    2

5. การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการชุมชนที่ต้องท�าให้เกิด
ความโปร่งใสในการท�างาน

    2

6.  ไม่มีการชี้แจงบัญชีรายรับรายจ่าย
ของชุมชน รวมทั้งไม่มีการจัดท�าบัญชี
สิ่งของบริจาคเพื่อชุมชนจากหน่วยงาน
ภายนอก

    2

7.  ไม่มีการท�างานเป็นทีม และไม่มี
การจัดระบบการถ่วงดุลตรวจสอบ
ในรูปคณะกรรมการ

    1
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รูปแบบและช่องทางการทุจริต
คอร์รัปชันในการด�าเนินโครงการหรือ

กิจกรรมในชุมชน

บางบัว พูนทรัพย์ หลังแฟลต อยู่เจริญ หมายเหตุ

8.  การใช้ช่องว่างจากการเพิกเฉย 
ไม่ไต่ถามของสมาชิกชุมชน ท�าให้เกิด
การเพิกเฉยในการชี้แจงการใช้จ่ายเงิน
ของชุมชน

    1

9.  การละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบ
ของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งเปิดช่องให้มีการทุจริต

    1

รวม 4 1 5 3

 จากรูปแบบและช่องทางการทุจริตคอร์รัปชันในชุมชนทั้ง 4 พื้นที่ข้างต้น แสดงให้เห็นว่า 
มีปัจจัยหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น กระบวนการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในชมุชนจงึจ�าเป็นต้องมีระบบและกลไกท่ีสามารถควบคมุปัญหาไม่ให้เกดิช่องทางการทจุรติคอร์รปัชนั
ดงักล่าว โดยเฉพาะการน�าหลักธรรมาภบิาลมาเป็นเครือ่งมอืในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาคอร์รปัชัน
ในชมุชน ซึง่หลกัธรรมาภบิาลนีม้อีงค์ประกอบอนัเป็นสาระส�าคญัหลกั ๆ  ทีอ่าจน�ามาใช้ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในชุมชน ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักความเสมอภาค
ทีค่รอบคลมุและท่ัวถงึ (Equity and Inclusiveness)  หลกันติธิรรม (Rule of law)  หลกัความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ (Transparency)  หลักการมุ่งหาฉันทามติ (Consensus Oriented)  หลักความรับผิดชอบ 
(Accountability)  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) และหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
(Effectiveness and Efficiency)

 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าจ�าเป็นต้องจัดให้มีระบบและกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชันในชุมชนของพื้นที่ศึกษา อันประกอบด้วย

 1.  การด�าเนินงานของชุมชนต้องใช้ระบบคณะกรรมการ และท�างานเป็นทมีโดยใช้ระบบการถ่วงดลุ

 2.  การท�างานของคณะกรรมการชุมชนเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้

 3.  การมีบัญชีรายรับรายจ่ายของชุมชน

 4.  การจัดเอกสาร แบบฟอร์ม/กติกาการเบิกจ่ายเงินเพื่อการตรวจทาน

 5.  กิจกรรมต้องผ่านการรับรู้และการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน

 6.  องค์กรภาครัฐที่สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนมีการก�ากับ ติดตาม และยึดถือระเบียบ
อย่างเคร่งครัด
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 7.  การควบคมุ กวดขนัในการจัดซือ้จดัจ้างของเขตพ้ืนที ่พร้อมการลงโทษผูฝ่้าฝืนอย่างจรงิจงั

 8.  ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน โดยสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน

 ผูว้จิยัพิจารณาแล้วเหน็ว่า 8 องค์ประกอบของระบบและกลไกในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชันในชุมชนสามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรมตามองค์ประกอบดังกล่าวโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลข้างต้น ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

 องค์ประกอบที่ 1  การด�าเนินงานในรูปคณะกรรมการหรือการท�างานเป็นทีมโดยใช้ระบบ
การถ่วงดุล

   ในการด�าเนินกิจกรรมใด ๆ ของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการเงิน ชุมชนต้องให้ความส�าคัญกับ
การท�างานในรูปของคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของชุมชน เพื่อการร่วมท�างานเป็นทีมในลักษณะ
ของการปรึกษาหารือเพื่อให้ได้ข้อตกลงร่วมกันของชุมชน ซ่ึงเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมและ 
หลกัความเสมอภาคท่ีครอบคลุมและท่ัวถงึ โดยเปิดโอกาสให้กรรมการทุกคนมสีทิธเิสนอความคดิเหน็
อย่างเต็มที่ตามหลักฉันทามติในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ คณะกรรมการที่ร่วม
ท�างานต้องแบ่งอ�านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลตามหลักนิติธรรม

 องค์ประกอบที่ 2  การท�างานของคณะกรรมการชุมชนเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้

 คณะกรรมการชุมชนท่ีได้รับการเลือกตั้งเป็นตัวแทนของชุมชนต้องยึดถือและปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบตามหลักนิติธรรม อีกทั้งเน้นการท�างานโดยยึดหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้งนี้
คณะกรรมการต้องเปิดเผยซึ่งข้อมูลของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเงิน ตลอดจนข้อมูลอื่น ๆ  ที่ส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนให้สมาชิกชุมชนรับทราบ รวมถึงจัดให้มีช่องทางที่หลากหลายให้สมาชิกเข้าถึงข้อมูล 
ได้อย่างสะดวกและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ และคณะกรรมการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้
ความรับผิดชอบตามกฎระเบียบ ตลอดจนรู้ผิดรู้ชอบต่อความบกพร่องในหน้าท่ี และพร้อมท่ีจะปรับปรุง 
แก้ไขให้ถูกต้องตามหลักความรับผิดชอบ

 องค์ประกอบที่ 3  การมีบัญชีรายรับรายจ่ายของชุมชน 

 ในการด�าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเงิน คณะกรรมการชุมชนจะต้องจัดท�าระบบบัญชี
ชมุชน และมกีารลงบญัชรีายรบัรายจ่ายอย่างชดัเจนให้เหน็ถงึการรบัและใช้จ่ายเงนิของชมุชน รวมถงึ
บญัชสีิง่ของบรจิาคของชมุชน เพือ่ให้เป็นไปตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ รวมทัง้หลักนติิธรรม 
ทั้งนี้ คณะกรรมการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ความรับผิดชอบตามระบบบัญชีชุมชน ตลอดจน 
รู้ผดิรู้ชอบต่อความบกพร่องในหน้าท่ี และพร้อมทีจ่ะปรบัปรงุแก้ไขให้ถกูต้องตามหลกัความรบัผดิชอบ 

 องค์ประกอบที่ 4  การจัดเอกสาร แบบฟอร์ม/กติกาการเบิกจ่ายเงินเพื่อการตรวจทาน

 คณะกรรมการชุมชนจะต้องมีการจัดท�าเอกสาร แบบฟอร์ม และก�าหนดกติกาการเบิกจ่ายเงิน
เพือ่ให้เป็นไปตามกฎระเบยีบของชมุชนตามหลกันติธิรรมเพือ่เอ้ือให้คณะกรรมการ หรอืสมาชกิชมุชน 
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รวมทั้งบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการชุมชนให้ท�าหน้าที่ในการตรวจสอบได้อย่างสะดวก
เพื่อให้เป็นไปตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 องค์ประกอบที่ 5  กิจกรรมที่ผ่านการรับรู้และการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน

 การด�าเนนิกจิกรรมใด ๆ  ของชมุชนท่ีเกีย่วข้องกับการเงนิต้องผ่านการรบัรูแ้ละการมส่ีวนร่วม
จากภาคประชาชนอย่างแท้จรงิทกุขัน้ตอน เริม่ตัง้แต่การวางแผนโครงการ การด�าเนนิโครงการตามแผน 
การประเมนิผลโครงการ และการน�าผลการประเมนิมาปรบัปรงุและพฒันากระบวนการในการด�าเนนิ
โครงการ/กิจกรรมต่อไป โดยให้เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม

          องค์ประกอบที ่6 องค์กรภาครฐัท่ีสนบัสนนุงบประมาณให้แก่ชมุชนมกีารก�ากบั ตดิตาม และ
ยึดถือระเบียบอย่างเคร่งครัด  

  จากผลการศึกษา การด�าเนินกิจกรรมใด ๆ ของชุมชนมักจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังน้ัน หน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนจะต้องมีการก�ากับ ติดตามการใช้จ่าย 
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และยึดถือระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณ 
อย่างเคร่งครดัตามหลกันิตธิรรมและหลกัความรบัผดิชอบในฐานะทีเ่ป็นองค์กรทีม่หีน้าทีใ่นการก�ากบัดแูล
การใช้จ่ายงบประมาณของชุมชน นอกจากนี้ ต้องเปิดเผยรายละเอียดของโครงการและจ�านวน 
งบประมาณที่จัดสรรต่อสาธารณะตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินตามหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

 องค์ประกอบที่ 7 การควบคุม กวดขันในการจัดซ้ือจัดจ้างของเขตพื้นที่ พร้อมการลงโทษ 
ผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง

 หน่วยงานที่ก�ากับดูแลชุมชนและมีการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อสนับสนุนชุมชน  หน่วยงานจะ
ต้องควบคุม กวดขนัการจดัซือ้จดัจ้างของโครงการ/กจิกรรมให้เป็นไปอย่างถกูต้องตามระเบยีบ อกีทัง้ 
หากพบว่ามีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว ผู้มีอ�านาจหน้าที่จะต้องมีการลงโทษผู้ฝ่าฝืน 
อย่างเข้มงวดและจริงจังตามหลักนิติธรรมและหลักความรับผิดชอบ

 องค์ประกอบที่ 8 ชุมชนปลอดคอร์รัปชันโดยสร้างหลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในวิถีชุมชน

 การด�าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงินของชุมชน คณะกรรมการชุมชนในฐานะเป็น 
ผู้ขับเคลื่อนการท�างานของชุมชนต้องด�าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
ของชมุชนโดยยึดถอืปฏบิตัติาม 7 องค์ประกอบข้างต้น เพือ่ให้ชมุชนทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบเป็นชมุชน
ที่ปลอดคอร์รัปชันภายใต้หลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะท�าให้ชุมชนมีภูมิคุ้มกัน เกิดพลังจากการมีส่วนร่วม
ของสมาชกิในชมุชน ซ่ึงสมาชกิในชมุชนเป็นกลไกทีส่�าคัญทีส่ดุในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทจุรติ
คอร์รัปชันของชุมชน (People is the Center of the Solution) ส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนและ
สมาชิกให้เข้มแข็งได้ต่อเนื่องและยั่งยืน น�าไปสู่ “ชุมชนปลอดคอร์รัปชัน” อันเป็นส่วนส�าคัญในการ
สร้างวัฒนธรรมปลอดคอร์รัปชันในชุมชนซึ่งเป็นรากฐานที่ส�าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป
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9. ข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของชุมชน 

 1) ก�าหนดในระเบียบชุมชนในเรื่ององค์ประชุมของคณะกรรมการชุมชนให้ชัดเจนว่าต้องมี
กรรมการเข้าร่วมประชมุเกินก่ึงหนึง่ เพ่ือให้มติของทีป่ระชมุได้ผ่านการกลัน่กรองและร่วมปรกึษาหารอื
อย่างรอบคอบจากจ�านวนกรรมการข้างมาก ไม่ใช่มาจากประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเพียง  
2 - 3 คน และก�าหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง

 2) คณะกรรมการชุมชนต้องก�าหนดระเบียบชุมชนในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลด้านการเงิน 
ทั้งรายรับและรายจ่ายของกิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะการสรุปค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม
ภายใน 15 วันหลังจากกิจกรรมแล้วเสร็จ รวมถึงการจัดให้มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
อื่น ๆ ของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและท�าอย่างต่อเนื่อง เช่น บอร์ดประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย  
แผ่นปลิวการประชุม เป็นต้น

 3)  คณะกรรมการชุมชนต้องจัดให้มีระบบบัญชีชุมชน อันประกอบด้วย บัญชีรายรับรายจ่าย
อย่างง่าย การสรุปรายรับรายจ่ายประจ�าเดือน และบัญชีการรับจ่ายสิ่งของ โดยเปิดโอกาสให้สมาชิก
ชุมชนสามารถเข้ามาตรวจสอบรายละเอียดของบัญชีต่าง ๆ ได้โดยสะดวก

 4)  คณะกรรมการชุมชนจะต้องจัดท�าแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินของชุมชน และก�าหนด 
ในระเบียบชุมชนเกี่ยวกับกติกาของกรรมการผู้มีอ�านาจลงนามเบิกจ่ายอย่างน้อย 2 ใน 3 คน อีกทั้ง
ต้องก�าหนดจ�านวนเงินสดในมือไม่เกินวันละ 3,000 บาท 

 5)  คณะกรรมการชมุชนต้องเปิดโอกาสและผลักดนัให้สมาชกิชมุชนเข้าร่วมกจิกรรมของชมุชน
ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการอย่างจริงจังและจริงใจ

 6)  หน่วยงานภาครฐัต้องมีการก�ากบัดแูลและตดิตามการใช้จ่ายงบประมาณทีส่นบัสนนุชมุชน
อย่างเคร่งครัดตามกฎระเบียบ รวมถึงต้องส�ารวจและทบทวนกฎเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การเบกิและการใช้จ่ายงบประมาณของชมุชนให้สอดคล้องกับความจ�าเป็นในการใช้จ่ายของชมุชน เช่น 
ส�านักงานเขตก�าหนดให้ประธานชุมชนส�ารองเงินรายเดือนเพื่อการพัฒนาชุมชน แล้วให้น�าใบเสร็จ 
มาเบกิเงนิย้อนหลัง ท้ังนี ้ค่าใช้จ่ายท่ีจะสามารถเบิกเงนิคนืได้จะต้องจัดซือ้ของหรอืใช้จ่ายตามรายการ
ที่ก�าหนดในระเบียบของส�านักงานเขตเท่านั้น ท�าให้เงินที่คณะกรรมการชุมชนใช้จ่ายจริงบางกรณ ี
ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ จึงต้องจัดหาใบเสร็จตามรายการที่ก�าหนดในระเบียบฯ เพ่ือให้สามารถ 
เบิกจ่ายเงินได้
 ระบบและกลไกดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญที่สามารถน�าไปใช้ปฏิบัติได้ทันที 
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อท�าให้ชุมชนเป็นสังคมปลอดคอร์รัปชัน (Corruption Free Community)  
ได้อย่างแท้จรงิ อกีท้ังหากชมุชนได้มีการด�าเนนิการตามข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นอย่างเป็นรปูธรรม
และมีการปฏิบัติอย่างสม�่าเสมอจนมั่นคงแล้ว ยังมีแนวปฏิบัติที่ดีที่ชุมชนอาจปฏิบัติเพิ่มเติม 
เพื่อเสริมให้มาตรการและกลไกต่าง ๆ ดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการใช้ระบบการตรวจสอบบัญชี
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แบบตรวจสอบถ่วงดุลจากเครือข่ายชุมชนภายนอก โดยการตรวจสอบระบบบัญชีรายรับรายจ่าย 
ทัง้การตรวจสอบภายในระหว่างคณะกรรมการชมุชนด้วยกนัเองและการตรวจสอบจากเครอืข่ายชมุชน
ภายนอก
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