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บทคัดย่อ
วตัถปุระสงค์ในการวจัิยเพือ่ศกึษาความเกีย่วข้องกนัระหว่างการทจุรติและอาชญากรรม ปัญหา

และอุปสรรคในการป้องกันการทุจริตขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือหาแนวทาง 
ในการพัฒนาการป้องกันการทุจริตขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยใช้การวิจัยแบบ
ผสมผสานเก็บข้อมูลกับเจ้าหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริตของส�านักงาน ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ท. 
เก็บข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม จ�านวน 167 คน และการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การ 
เก็บข้อมูลแบบการสนทนากลุ่ม จ�านวน 15 คน ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จ 
ในการพัฒนาการป้องกันการทุจริตขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้แก่ ปัจจัยด้านการ
บรหิารจัดการภาครฐั ปัจจยัด้านการบังคบัใช้กฎหมายและควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐั และปัจจยั
ด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยพบว่ามีความสัมพันธ์กันที่ระดับนัยส�าคัญทางสถิติ 0.01 มีค่าสัมประสิทธิ์
สหสมัพนัธ์ 0.603 โดยการทจุรติจดัอยูใ่นประเภทอาชญากรรมคอปกขาว และพบในองค์กรอาชญากรรม 
พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันการทุจริตขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในปัจจุบัน คือ ความเป็นอิสระขององค์กร ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการหน่วยงานภาครัฐ 
ประสิทธิภาพของระบบการประเมิน ประสิทธิภาพของกฎหมาย การยอมรับการทุจริตของประชาชน 
และการขาดคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต

ค�าส�าคัญ: การป้องกันการทุจริต การทุจริต  ส�านักงาน ป.ป.ช.  ส�านักงาน ป.ป.ท.

Abstract 
 The objectives of the study were 1) to study the association between corruption 
and crime, 2) to address problems and obstacles in preventing corruption by anti- 
corruption agencies and 3) to explore guidelines in improving preventive measures to 
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fight corruption anti-corruption agencies. The study used mixed method research, and 
data were collected using quantitative research through questionnaires with 167  
anti-corruption officers from the NACC and the PACC as well as using qualitative research 
through focus group discussion with 15 officers. The results revealed that factors  
affecting the success in developing prevention measures for the anti-corruption agencies 
were public sector governance, law enforcement, state power inspection as well as 
morality and ethics, with the statistical significance level of 0.01 and the correlation 
coefficient of 0.603.

Corruption was categorized as white collar crime and practiced in criminal  
organizations. Problems and obstacles in preventing corruption by the anti-corruption 
agencies consist of the independence of agencies were organization autonomy,  
efficiency of public sector governance, evaluation system and laws as well as people’s 
tolerance of corruption, lack of morality and ethics and the value of integrity.

Keywords: Prevention of corruption, Corruption, Office of the NACC, Office of the PACC

1. บทน�า
การทุจรติเป็นปัญหาส�าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และยงัเป็นปัญหา

ที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึนเรื่อย ๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย 

มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มีการรณรงค์จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ที่ต่างเห็นพ้องกันว่าการทุจริตเป็นปัญหาที่น�าไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ซ่ึงเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนา
ประเทศ (ส�านักงานคณะกรรมการก�ากบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์, 2559) และส�านกังานป้องกนั
ยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime -  
UNODC) ได้มีการก�าหนดให้การทุจริตเป็น 1 ใน 5 ปัญหาอาชญากรรมที่ต้องด�าเนินการป้องกันและ
แก้ไข (United Nations Office on Drugs and Crime, 2010) โดยปัญหาอาชญากรรมท่ีต้อง 
ด�าเนินการแก้ไข ได้แก่ องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการค้าสิ่งผิดกฎหมาย (Organized Crime 
and Trafficking) การต่อต้านการทุจริต (Corruption) การป้องกันการก่อการร้าย (Terrorism  
Prevention) การป้องกันอาชญากรรมและการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม (Crime Prevention and 
Criminal Justice Reform) และการป้องกนัปัญหายาเสพตดิและระบบสาธารณสขุ (Drug Prevention 
and Health)

นอกจากนี ้ สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิ (United Nations General Assembly) ได้ให้ 

การรบัรองอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุริต (United Nations Convention against 



วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2563)  44

Corruption - UNCAC) ให้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2548 โดยมีความมุ่งหวังส�าคัญ 
ใน 3 ประเด็น (คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณอีนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุรติ  
ค.ศ. 2003) คือ 

1.  เพือ่ส่งเสรมิและเสรมิสร้างมาตรการในการป้องกันและต่อต้านการทจุรติให้มปีระสทิธภิาพ
และประสิทธิผลมากขึ้น 

2. ส่งเสรมิ อ�านวยความสะดวก และสนบัสนนุความร่วมมอืระหว่างประเทศและความช่วยเหลอื
ทางวิชาการในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต รวมทั้งการติดตามทรัพย์สินคืน      

3. ส่งเสริมความมีคุณธรรม ตรวจสอบได้ และการบริหารกิจการบ้านเมืองและทรัพย์สินของรัฐ
อย่างเหมาะสม 

ส�าหรับประเทศไทยได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(UNCAC) เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และได้ให้สัตยาบันเป็นรัฐภาคี เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 
2554 โดยเริ่มมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2554 และได้มีการด�าเนินการ
อย่างต่อเนื่องในการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(UNCAC) อาทิ การด�าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในของประเทศไทย เพ่ืออนุวัติการตาม 
อนสุญัญาฯ ในเร่ืองของการก�าหนดความผดิในการให้หรอืรบัสนิบนท่ีเกีย่วกบัเจ้าหน้าท่ีของรฐัต่างประเทศ
และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ การไม่นับอายุความในกรณีหลบหนี การริบทรัพย์สินจาก
ผู้กระท�าผิดฐานทุจริตและร�่ารวยผดิปกต ิการจดัตัง้องค์กรพเิศษเพือ่การตอ่ต้านการทุจริต การก�าหนด
นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยการส่งเสริมธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม  
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการด�าเนนิการโดยหน่วยงานต่าง ๆ  เพือ่หาแนวทางในการป้องกันการทจุรติ
และต่อต้านการทุจริต

การทุจริตของนักการเมืองและข้าราชการในประเทศไทยนั้นเป็นปัญหาเรื้อรังมายาวนาน  
จากการจัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริตขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency  
International) ตั้งแต่เริ่มมีการจัดอันดับในปี พ.ศ. 2538 จนถึงปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยไม่เคยได้
คะแนนสูงกว่า 38 คะแนน จาก 100 คะแนน โดยในปี พ.ศ. 2561 ได้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
36 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 99 จากทั้งหมด 180 ประเทศ จะเห็นได้ว่าการจัดการกับปัญหาการทุจริต
ของประเทศไทยนัน้ไม่เคยได้รบัการยอมรบัจากองค์กรระหว่างประเทศ ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการพิจารณา

การลงทุนของบริษัทต่างชาติ เนื่องจากหากมีการทุจริต เมื่อมีการเข้ามาลงทุน นอกจากต้นทุนในการผลิต
โดยทั่วไปแล้ว จะต้องจ่ายค่าสินบนในการด�าเนินการต่าง ๆ ท�าให้ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้นกว่าเดิม  
ส่งผลให้บริษัทที่ด�าเนินการธุรกิจที่ดีที่ถูกกฎหมายจะไม่เลือกเข้ามาลงทุน ในขณะเดียวกัน จะมีการ 
เข้ามาขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพิ่มมากขึ้นจากการรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปัญหา 
การทุจริตจึงยังคงเป็นปัญหาส�าคัญของไทยที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
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วธิกีารด�าเนนิการเพือ่แก้ไขปัญหาการทจุริตของประเทศไทยในปัจจุบนัได้ด�าเนนิการในหลาย
รปูแบบ ทีเ่หน็ได้ชดัคอื การปรบัปรงุในเชงิสถาบนั คือ การปรบัปรงุรปูแบบวธิกีารปฏบิตังิานของสถาบนั
หรอืหน่วยงานของทางราชการทีม่หีน้าทีใ่นการต่อต้านการทจุริตในหลายหน่วยงานอย่างต่อเนือ่ง ให้มี
บทบาทหน้าทีท่ีช่ดัเจน และมคีวามเป็นอสิระปราศจากการควบคมุจากฝ่ายบรหิาร การปรบัปรุงพฒันา
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้มีความเหมาะสมกับรูปแบบและวิวัฒนาการของการทุจริต 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ตั้งแต่การปราบปรามการทุจริตโดยน�าตัวผู้กระท�าผิดมาลงโทษ รวมถึงการก�าหนด
มาตรการต่าง ๆ  มาเพือ่การป้องกนัไม่ให้เกดิการทจุรติขึน้ เพราะหากสามารถป้องกนัมใิห้เกดิการทจุรติ
ขึ้นได้จะป้องกันความเสียหายหรือผลกระทบจากการทุจริตได้เช่นเดียวกัน เนื่องจากหากปล่อยให้เกิด
การทุจริตขึ้นแล้ว กระบวนการน�าตัวผู ้กระท�าผิดมาลงโทษภายหลัง นอกจากรัฐจะต้องสูญเสีย 
งบประมาณไปกบัการทจุรติจ�านวนมาก ท�าให้ประเทศขาดการพัฒนาอย่างเหมาะสมแล้ว รัฐยงัจะต้อง

สูญเสยีงบประมาณไปในขัน้ตอนของการน�าผูก้ระท�าผดิมาลงโทษอกีด้วย ซึง่ส่งผลเสยีต่อการพฒันาประเทศ
เป็นอย่างมาก ดังนั้น การป้องกันการทุจริตไม่ให้เกิดขึ้นจึงเป็นวิธีการที่มีความส�าคัญเป็นอย่างมาก

ทีผ่่านมาประเทศไทยได้มคีวามพยายามในการหารปูแบบวธีิการทีเ่หมาะสมเพือ่น�ามาใช้ในการ
ป้องกันการทุจริต โดยมุ่งเน้นไปที่การสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม การปลูกฝังทัศนคติและค่านิยม 
ที่ถูกต้องผ่านโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ หรือโครงการต่าง ๆ ที่เน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ
ประชาชน เยาวชน มคีวามเข้าใจถงึผลกระทบของการทจุรติ มคีณุธรรม จรยิธรรม มคีวามซือ่สตัย์สจุรติ
เป็นที่ตั้งนั้น แต่ยังไม่เห็นผลว่าการด�าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตของประเทศไทยในปัจจุบันนั้น 
เป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง เพราะปัญหาการทุจริตยังคงมีเกิดขึ้น พบเห็นได้ทั่วไปผ่านสื่อมวลชน และ
สื่อสังคมออนไลน์ รวมถึงผลการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานหลายแห่งก็ยังคงพบว่ายังคงมีการทุจริตอยู่ 
เช่นเดยีวกนักบัค่าดชันกีารรบัรูก้ารทุจรติท่ีประเทศไทยยงัได้คะแนนต�า่กว่าครึง่ตลอดมา ดงันัน้ จงึท�าให้
ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาการป้องกันการทุจริตขององค์กรป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต เพื่อที่จะหาแนวทางในการพัฒนาการป้องกันการทุจริตให้มีความเหมาะสมกับบริบทของ
สังคมไทย เพื่อให้การป้องกันมิให้การทุจริตเกิดขึ้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นต่อไป

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพือ่ศกึษาหาแนวทางในการพฒันาการป้องกนัการทจุริตขององค์กรป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต
2.2  เพื่อศึกษาความเกี่ยวข้องกันระหว่างการทุจริตและอาชญากรรม
2.3  เพือ่ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัการทจุรติขององค์กรป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในปัจจุบัน



วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2563)  46

3. ขอบเขตการวิจัย 
3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method)  

โดยท�าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตและอาชญากรรม ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกัน
การทจุรติของประเทศไทย ตลอดจนการหาแนวทางการพัฒนาการป้องกนัการทุจริตขององค์กรป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย 

3.2 ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานป้องกันการทุจริตของส�านักงาน 
ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ท. ประกอบด้วย ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่

4. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย
ปัจจุบนัมกีารด�าเนนิการป้องกนัการทจุรติในหลายแนวทางและหลายภาคส่วน การศกึษาวจิยั

ในครั้งนี้ให้ความสนใจในการศึกษาความเกี่ยวข้องกันของการทุจริตและอาชญากรรม โดยมีสมมติฐาน
ว่าหากการทจุริตเป็นอาชญากรรมจะสามารถน�าแนวคดิทฤษฎใีนการป้องกนัอาชญากรรม หรอืแนวคดิ
ทางอาชญาวิทยามาใช้ในการป้องกันการทุจริตได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้

4.1 การทุจริตกับอาชญากรรม 
Huisman, W. &  Walle, G.V. (2015) ได้ศึกษาวิจัยถึงความเกี่ยวข้องกันของการทุจริตและ

อาชญากรรม โดยพบว่า การทุจริตมีความสัมพันธ์เป็นส่วนหน่ึงในองค์กรอาชญากรรม (Organized 
Crime) และอาชญากรรมคอปกขาว (White Collar Crime) และยังสามารถอธิบายผู้ท่ีได้รับ 
ผลกระทบจากการทุจริตโดยอาศัยการอธิบายผ่านวิธีการเหยื่อวิทยา เนื่องจากประชาชนมักจะยัง 
ไม่ได้รับผลกระทบจากการทุจริตต่อตนเองโดยตรง 

4.2 การป้องกันการทุจริต 
ได้ศึกษาข้อมูลอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 การป้องกัน

การทจุริตของประเทศไทย และของประเทศทีป่ระสบความส�าเรจ็ในการป้องกนัการทจุรติ โดยสามารถ
แบ่งแนวทางการป้องกันการทุจริตออกเป็น 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่

 4.2.1 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการภาครัฐ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ ครอบคลุม 
การก�าหนดให้มีองค์กรเพื่อต่อต้านการทุจริต การด�าเนินการในภาครัฐต่าง ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบรหิารงานภาครฐั การบรหิารงานบคุคล การด�าเนนิการตามแนวทางการบริหารประเทศในรูปแบบ
ต่าง ๆ ความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ และการประเมินผล เป็นต้น

 4.2.2 ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ 

ให้ความส�าคัญและเจาะจงไปท่ีการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ�านาจในการ 
บังคับใช้กฎหมาย เช่น ต�ารวจ อยัการ ศาล ความศกัด์ิสิทธิข์องกฎหมาย ความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
หรอืองค์กร เป็นต้น โดยเฉพาะการปฏบัิตหิน้าทีข่ององค์กรหรือหน่วยงานทีม่หีน้าทีโ่ดยตรงในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต
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 4.2.3 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยครอบคลุมภาคประชาสังคม  
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วม เช่น ประชาชนมีความตระหนักถึงสาเหตุ
และความร้ายแรงของการทุจริตและการไม่ยอมรับการทุจริตในทุกรูปแบบ เป็นต้น 

 4.2.4 ปัจจัยด้านคุณธรรมและจริยธรรม เป็นสิ่งที่เป็นพื้นฐานในสังคม เป็นคุณธรรม
จริยธรรมของทุกคนในสังคม เช่น การนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เป็นต้น

4.3 อาชญาวิทยาในการป้องกันการทุจริต ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางอาชญาที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต จ�านวน 5 ทฤษฎี ได้แก่

 4.3.1 ทฤษฎคีวามกดดนัทางสังคม (Strain Theory) ทฤษฎนีีเ้ชือ่ว่ามนษุย์มคีวามต้องการ
ที่ไร้ขีดจ�ากัด สภาพแวดล้อมของสังคมเป็นสิ่งก�าหนดค่านิยมและเป้าหมายของคนในสังคม ซึ่งสภาวะ
กดดันไปสู่เป้าหมายแห่งความส�าเร็จของสังคม จะสร้างความกดดันให้กับกลุ่มคนที่ไม่สามารถบรรลุ 
เป้าหมายของสงัคมได้ ซึง่อาจน�าไปสูก่ารใช้วธิกีารทีผิ่ดกฎหมาย โดยสามารถแบ่งรปูแบบการรับมอืกบั
ความกดดันทางสังคมได้ 5 รูปแบบ ดังนี้ 

  1) การปฏิบัติตาม : ยอมรับแนวทางที่ถูกต้องไม่ว่าจะท�าให้บรรลุเป้าหมายทางสังคม
หรือไม่ก็ตาม

  2) การเปล่ียนแปลง : ยอมรับในเป้าหมายของสังคม แต่จะใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

  3) ยึดถือวัฒนธรรมใหม่ : ไม่ยอมรับเป้าหมายของสังคม แต่ก็ท�าตามวิธีการที่ถูกต้อง
  4) ล่าถอย : ไม่ยอมรับเป้าหมายของสังคม และไม่ปฏิบัติตามวิธีการของสังคม
  5) ปฏิวัติ : การถอนตัวออกจากเป้าหมายและวิธีการของสังคม ซึ่งอาจจะมีการสร้าง

ค่านิยมหรือเป้าหมายเฉพาะกลุ่ม (พรชัย ขันตี, 2553)
 4.3.2 ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าบุคคลควบคุม

ตวัเองให้ไม่กระท�าผดิได้ เพราะเกดิความกลวัว่าหากกระท�าผดิจะท�าลายความผกูพนั ความสมัพนัธ์ของ
ครอบครัว เพื่อน และสังคมรอบตัว โดยองค์ประกอบของความผูกพันทางสังคม ประกอบด้วย  
ความผูกพัน (Attachment), ข้อผูกมัด (Commitment), การเข้าร่วม (Involvement) และความเชื่อ 
(Belief) (ชาญคณิต สุริยะมณี, 2554)

 4.3.3 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าพฤติกรรม
ของบุคคลจะกระท�าผิดข้ึนอยู่กับประสบการณ์ท่ีได้รับหลังจากการท�าพฤติกรรมนั้น ๆ โดยเกิดขึ้นใน 
รูปแบบของการได้รับรางวัลและการลงโทษ ความเป็นไปได้ของการกระท�าผิดซ�้าขึ้นอยู่กับรางวัลที่ 
ได้รับเมื่อได้กระท�าผิดไป โดยรางวัลนั้นอาจไม่ใช่ในรูปแบบของทรัพย์สินเงินทอง อาจเป็นในรูปแบบ
ของการได้รับการยอมรับ ความรู้สึกดีที่เกิดขึ้นขณะการท�าพฤติกรรมนั้น โดยเรียกปรากฏการณ์นี้ว่า  
“การสนับสนุนในทางบวก” (Positive Reinforcement) “การสนับสนุนในทางลบ” (Negative  
Reinforcement) 
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 4.3.4 ทฤษฎีป้องกันหรือทฤษฎีข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) Beccaria, C. (1764) 
กล่าวว่า “มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลในการมุ่งแสวงหาเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์สูงสุดทางด้านวัตถุหรือ
ด้านจิตใจ และในการตัดสินใจเลือกกระท�าหรือไม่กระท�าการใด ๆ มนุษย์จะพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ 
ที่มีอยู่อย่างมีเหตุมีผล เพื่อพิจารณาและค�านวณถึงผลประโยชน์หรือผลเสียที่จะได้รับจากการกระท�า
น้ัน ๆ  หลงัจากนัน้ จงึเลอืกว่าจะท�าหรอืไม่ท�า” โดยให้ความส�าคญักบัประสิทธภิาพของการลงโทษตาม
กฎหมายที่ว่า “ความรุนแรง ความรวดเร็ว และความแน่นอน ในการลงโทษเป็นหัวใจส�าคัญในการ
ป้องกันอาชญากรรม” (พรชัย ขันตี, 2553)

 4.3.5 ทฤษฎีทางเลอืกท่ีมเีหตผุล (Rational Choice Theory) ทฤษฎีนีเ้ชือ่ว่าผูก้ระท�าผิด
ได้มีการไตร่ตรองถึงผลได้ และผลเสีย หรือก�าไรขาดทุนที่ตนจะได้รับจากการกระท�าผิด โดยผลเสีย 
รวมทั้งด้านวัตถุ ด้านจิตใจ และโอกาสต่าง ๆ 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยท�าการศึกษาทั้งใน

เชิงปริมาณ (Quantitative Study) โดยกลุ่มประชากรประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต
ของส�านักงาน ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ท. จ�านวนทั้งสิ้น 274 คน ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 163 
คน เกบ็ข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่างได้ 167 คน เลอืกกลุ่มตัวอย่างโดยวธิกีารสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster 
Sampling) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เก็บข้อมูลเป็น
แบบสอบถามปลายปิด โครงสร้างของแบบสอบถามนั้นแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล 
ข้อมูลสถานการณ์การป้องกันการทุจริตในปัจจุบัน การทุจริตและอาชญากรรม ปัจจัยที่ส่งผลในการ
ป้องกันการทุจริต และแนวทางการพัฒนาการป้องกันการทุจริตตามแนวคิดทฤษฎีที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการป้องกันการทุจริต 

 ส่วนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์
แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยน�าผลที่ได้จากการวิจัยเชิงปริมาณมาใช้เป็น 
ส่วนประกอบในการสร้างประเด็นค�าถามเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก โดยผู้วิจัยน�าข้อมูลเชิงปริมาณมาใช้
ประกอบการสัมภาษณ์กับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารของส�านักงาน ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ท. 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติงานของส�านักงาน ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ท. ซึ่งแบบสัมภาษณ์มีประเด็น 
การสัมภาษณ์ ดังน้ี ข้อมูลส่วนบุคคล ค�าถามเกี่ยวกับการทุจริตและอาชญากรรม และการน�าวิธีการ 
ในการป้องกันอาชญากรรมมาประยุกต์ใช้ในการป้องกันการทุจริตได้อย่างไร ค�าถามเกี่ยวกับปัญหา 

และอุปสรรคในการปฏิบัติงานป้องกันการทุจริตในปัจจุบันคืออะไร และมีแนวทางแก้ไขปัญหาเหล่านั้น
อย่างไร และค�าถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการป้องกันการทุจริตโดยอาศัยปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่ส่งผล
ในการป้องกันการทุจริต
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6. ผลการศึกษาและการอภิปรายผล
6.1  การทุจริตกับอาชญากรรม 
ผลการศึกษาความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีต่อความเกี่ยวข้องกันของการทุจริตและอาชญากรรม 

ในภาพรวม เจ้าหน้าท่ีมีความเห็นว่าการทุจริตเก่ียวข้องกับอาชญากรรมในระดับมากทีส่ดุ (X= 4.30) 
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่าการทุจริตเป็นอาชญากรรมคอปกขาวมากที่สุด  
(X= 4.65) รองลงมาคือการทุจริตเป็นอาชญากรรม (X= 4.57) และองค์กรอาชญากรรม (X=4.23)  
ตามล�าดบั ส่วนของเหยือ่วทิยาเจ้าหน้าทีพ่บเหน็การตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมในเรือ่งของการทจุรติอยู่
ในระดับมาก (X= 4.03) โดยสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่า 
การทจุรติเป็นอาชญากรรม เนือ่งจากกฎหมายก�าหนดให้การทจุริตเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา เป็นการกระท�าผิดที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยมองว่าการทุจริตเป็น
อาชญากรรมที่มีความซับซ้อนมากกว่าอาชญากรรมรูปแบบอื่น และมีความซับซ้อนมากขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง อีกทั้งยังอาจเป็นต้นเหตุของอาชญากรรมประเภทอื่นอีกด้วย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วัชรา ไชยสาร และคณะ (2561) ที่ได้ศึกษากลุม่อิทธพิลซ่ึงน�าไปสูก่ารทจุรติคอร์รปัชนัอย่างเป็นระบบ 
(Organized Corruption) จ�าแนกตามภาคเศรษฐกิจ : กรณีศึกษาการทุจริตภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษี
ศุลกากรในประเทศไทย ให้ความเห็นว่า การทุจริตมีวิธีการทุจริตที่มีการน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้  
มข้ีอมลูทีเ่กีย่วข้องจ�านวนมาก มีการกระท�าผดิในลกัษณะของกลุม่อทิธพิลไปจนถึงองค์กรอาชญากรรม
ทีม่กีารท�างานร่วมกนัอย่างเป็นระบบ ซึง่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศอย่างร้ายแรง และเมือ่ท�าการ
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ (LSD) พบว่าเจ้าหน้าที่ที่มีรายได้ และระยะเวลาในการรับราชการแตกต่าง
กันมีความคิดเห็นต่อการทุจริตกับอาชญากรรมแตกต่างกัน 

6.2  การป้องกันการทุจริต ปัญหา และอุปสรรคในรูปแบบวิธีการป้องกันการทุจริตใน
ปัจจุบัน 

เจ้าหน้าที่เห็นว่ารูปแบบวิธีการป้องกันการทุจริตในปัจจุบันในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง
ซึ่งมีค่าเฉลี่ย (X) เท่ากับ 2.91 และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.60 ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็น 
รายด้านพบว่าเจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่เห็นว่ารปูแบบการป้องกนัการทุจรติในปัจจบัุนยอมรบัในประสทิธิภาพ
ของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในระดับมาก ขณะท่ีด้านประสิทธิภาพของกฎหมาย 
ประสทิธิภาพของระบบการบรหิารจดัการภาครฐั และความเป็นอิสระขององค์กรทีม่หีน้าทีป้่องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติอยูใ่นระดบัปานกลาง และความไม่ทนต่อการทุจริตของภาคประชาชนอยูใ่นระดับ
น้อยที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาเชิงคุณภาพที่พบว่า ปัจจุบันประชาชนมีความเชื่อมั่นในความเป็น
อิสระขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตน้อยกว่าที่ควร เมื่อไม่ได้รับความเชื่อมั่นจึงไม่ได้รับ

ความร่วมมือจากภาคประชาชน ทั้งในเรื่องของความร่วมมือ และการให้ข้อมูล ชี้ช่องแจ้งเบาะแส ซึ่งจะ
สะท้อนเป็นภาพให้เห็นว่าประชาชนไม่เห็นถึงความส�าคัญ ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 
นอกจากความเป็นอิสระขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตแล้ว ระบบการบริหารจัดการ
หน่วยงานภาครัฐที่ยังคงมีช่องทางให้หลีกเลี่ยง และสามารถกระท�าผิดหรือทุจริตได้ หรือในบางกรณี
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ระบบบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่บังคับให้เกิดการกระท�าผิดหรือทุจริต รวมถึงการม ี
ข้อกฎหมายจ�านวนมาก แต่ขาดปัจจัยส�าคัญอย่างการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เท่าทัน
ต่อสถานการณ์ และมีความเท่าเทียมกันในการบังคับใช้กฎหมาย ในส่วนของระบบการประเมินต่าง ๆ 
เป็นวธิกีารทีเ่ป็นประโยชน์และส่งผลให้การป้องกนัการทุจรติประสบความส�าเรจ็ได้ แต่การประเมนิต้อง
เป็นการประเมินตามความเป็นจริง และน�าข้อบกพร่องไปพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึน แต่ปัญหาในขณะนี้คือ ยังคงมีการประเมินเพื่อผ่านตัวชี้วัดโดยไม่ได้มีการปรับปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลงองค์กรและขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักการของการประเมิน

โดยการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ (LSD) พบว่าเจ้าหน้าที่ที่มีอายุ สถานภาพสมรส และระยะเวลา
ในการรับราชการแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการป้องกันการทุจริต ปัญหา และอุปสรรคในรูปแบบ
วิธีการป้องกันการทุจริตในปัจจุบันแตกต่างกัน

6.3  ปัจจัยที่ส่งผลในการป้องกันการทุจริตมีประสิทธิภาพ
ปัจจัยที่ส่งผลในการป้องกันการทุจริตในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการ 

ภาครฐั ด้านการบงัคับใช้กฎหมายและควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐั ด้านการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน 
และด้านคุณธรรม จริยธรรม พบว่าจากข้อมูลเชิงปริมาณปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมายและควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐั มค่ีาเฉลีย่ (x) สงูสดุ อยูท่ี ่ 4.41 ตามมาด้วยปัจจัยด้านคณุธรรม จรยิธรรม  
ด้านการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน และด้านการบรหิารจดัการภาครฐั ตามล�าดบั โดยสอดคล้องกบั 
ผลการวจิยัเชงิคณุภาพเมือ่ให้เจ้าหน้าทีด้่านป้องกนัการทุจริตเรียงล�าดับปัจจัยท่ีคดิว่าจะส่งผลให้การป้องกนั 
การทจุรติประสบความส�าเรจ็ เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่เหน็ว่าการบงัคบัใช้กฎหมายและควบคมุตรวจสอบการใช้
อ�านาจรฐัอย่างมปีระสทิธภิาพเป็นปัจจยัส�าคญัในการป้องกันการทุจริต และสอดคล้องกับ ศิรินันท์  
วฒันศริธิรรม และคณะ (2561) ได้ศกึษารปูแบบการทจุริตและปัจจัยเสีย่งทีก่่อให้เกดิการทจุริตคอร์รัปชนั
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พบว่าส�านกังาน ป.ป.ช. ควรด�าเนนิการตรวจสอบการทุจริตอย่างรวดเร็ว
และต่อเนื่อง ด�าเนินงานในลักษณะเชิงรุกหรือเฝ้าระวังการทุจริตที่จะเกดิขึน้ เช่น การลงพืน้ทีเ่พือ่สุ่ม
ตรวจสอบโครงการต่าง ๆ เพือ่ให้เกดิความเกรงกลวัและไม่กล้าทีจ่ะท�าการทุจริต มีความเกรงกลัวต่อ 
การถกูตรวจสอบ ไม่กล้าท่ีจะท�าการกระท�าท่ีผดิกฎหมาย ซึง่นอกจากจะเป็นการป้องกนัการทจุริตทีอ่าจ
จะเกิดขึ้นแล้ว ยังส่งผลให้ผู้ที่ต้องการที่จะแจ้งเบาะแสหรือร้องเรียนกล่าวหามีความเชื่อมั่นในองค์กร
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากขึ้นอีกด้วย 

-  ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตโดยใช้ระบบเข้ามาเป็นองค์ประกอบ
ส�าคัญในการป้องกันให้ผู้กระท�าผิดกระท�าการทุจริตได้ยากมากยิ่งขึ้น ซ่ึงหากมีการพัฒนารูปแบบ 
การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐให้มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
จะส่งผลในการพัฒนาการป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

-  ด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จากจ�านวนเจ้าหน้าทีด้่านป้องกันการทจุรติขององค์กร
ป้องกันการทุจริตมีจ�านวนจ�ากัด ไม่เพียงพอในการเข้าถึงพื้นที่ และประชาชนเป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่จะได้
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เห็นถึงสภาพความเป็นจริงในพื้นที่มากกว่า การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนจึงเป็นส่วนส�าคัญอย่างยิ่ง 
ที่หากได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนย่อมส่งผลให้การป้องกันการทุจริตประสบความส�าเร็จ  
เพราะที่ผ่านมาแสดงให้เห็นแล้วว่า หากการป้องกันการทุจริตต้องด�าเนินการเพียงหน่วยงานภาครัฐ
เพียงอย่างเดียวจะไม่ประสบความส�าเร็จ ต้องอาศัยบทบาทของภาคประชาชน ทั้งในระดับครอบครัว 
ชุมชน และสังคม

- ด้านคุณธรรม จริยธรรม เป็นปัจจัยภายในตัวบุคคลซึ่งเชื่อว่าหากคนคนนั้นมีคุณธรรม
จริยธรรมประจ�าใจ มีทัศนคติที่ถูกต้องแล้ว บุคคลผู้นั้นจะไม่กระท�าการทุจริต โดยการปลูกฝังคุณธรรม
จรยิธรรมควรต้องใช้วธิกีารทีถ่กูต้อง โดยเริม่จากสถาบันครอบครวั สถาบนัการศกึษา และการเป็นแบบ
อย่างที่ดีของผู้ใหญ่ในสังคมด้วย

- การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ (LSD) พบว่า เจ้าหน้าที่ที่มีระยะเวลาในการรับราชการ 
แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลในการป้องกันการทุจริตในด้านต่าง ๆ แตกต่างกัน

แผนภูมท่ีิ 1 แสดงผลของระดบัความคดิเหน็ของเจ้าหน้าทีต่่อปัจจยัทีส่่งผลในการป้องกนัการทุจรติ

6.4 การป้องกันการทุจริตตามแนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยา
การป้องกนัการทจุริตตามแนวคดิทฤษฎทีางอาชญาวทิยา ทฤษฎป้ีองกนัหรอืทฤษฎข่ีมขูย่บัยัง้  

มคี่าเฉลี่ย (x) อยู่ในระดับมากที่สุดและสูงสุด เท่ากับ 4.68 และตามมาด้วยทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม 
(x=4.46) ทฤษฎีทางเลอืกท่ีมเีหตผุล (x=4.46) ทฤษฎีพนัธะทางสงัคม (x=4.46) และทฤษฎคีวามกดดัน
ทางสงัคม (x=4.46) ตามล�าดับ ซึง่แสดงให้เหน็ว่าในภาพรวมสามารถน�าแนวคดิทฤษฎทีางอาชญาวทิยา
มาใช้ในการป้องกันการทุจริตได้ 
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แผนภูมิที่ 2 แสดงผลของระดับความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ต่อการป้องกันการทุจริตตามแนวคิด 
   ทฤษฎีทางอาชญาวิทยา

โดยสอดคล้องกับการศึกษาเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
แนวคิดทฤษฎีป้องกันหรือทฤษฎีข่มขู่ยับยั้ง การศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า ความเคยชินกับ 

การทุจรติจะเป็นสภาพบงัคบัให้คนไม่กลวัทีจ่ะกระท�าผดิเพราะท่ีผ่านมาเคยท�าผดิแล้วไม่ได้รับการถกูลงโทษ 
ดงัน้ัน สิง่ส�าคัญคือต้องท�าให้การทจุรติถูกลงโทษโดยการทีเ่จ้าหน้าทีล่งพ้ืนทีโ่ดยเรว็เม่ือได้รบัแจ้งข้อมลู
การทุจริต ซึ่งจะส่งผลให้ตัวผู้กระท�าความผิดยุติการกระท�าผิด ขณะเดียวกัน เจ้าหน้าที่รัฐอื่นจะส่งต่อ
ข้อมลูซึง่ส่งผลให้เกดิความระมดัระวงัมากขึน้ของเจ้าหน้าท่ีรัฐและเป็นการป้องกนัให้เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่กล้า
ที่จะกระท�าการทุจริตและสอดคล้องกันกับ ศิรินันท์ วัฒนศิริธรรม และคณะ (2561) ได้ท�าการศึกษาเรื่อง 
“รูปแบบการทุจริตและปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  
พบว่า หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระท�าผิดฐานทุจริตควรให้มีการลงโทษทางวินัยโดยเร็วเมื่อพบการทุจริต 
เพือ่ท�าให้เกดิความเกรงกลวัไม่กล้าท�าตาม และการด�าเนนิการในส่วนของส�านกังาน ป.ป.ช. ควรด�าเนนิการ
ตรวจสอบการทุจริตอย่างรวดเร็วและมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อท�าให้เกิดความเกรงกลัวและ
ไม่กล้าที่จะกระท�าการทุจริต 

ทฤษฎกีารเรยีนรูท้างสงัคม การศึกษาเชงิคณุภาพพบว่า การป้องกนัการทจุรติคอืการปรบัเปลีย่น
พฤติกรรมมนุษย์ ซึ่งเห็นผลได้ช้า การด�าเนินการต้องใช้เวลายาวนานเพื่อให้การปรับพฤติกรรม 
บรรลุผล ซึ่งตามแนวคิดของหลักของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แล้วจะต้องประกอบด้วย 5 ปัจจัย คือ 
ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ทัศนคติ และพฤติกรรม โดยการท�างานขององค์กรป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในปัจจุบันด�าเนินการได้เพียงแค่ปัจจัยแรก คือ การเข้าไปให้ข้อมูลองค์ความรู้ ยังไม่สามารถ
สร้างความเข้าใจและสร้างทศันคต ิค่านยิม คุณธรรม จรยิธรรม ให้กับประชาชนได้ ส่งผลให้ประชาชนผ่าน
การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  แต่ก็อาจไม่เข้าใจและไม่สามารถปรับพฤติกรรมน�าไปใช้ในชีวิตประจ�าวันได้
จะต้องอาศัยสังคมรอบข้างเป็นตัวแบบในการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ พรเทพ จันทรนิภ 
(2558) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันภาครัฐเพื่อการบริหารจัดการ 
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บ้านเมืองที่ดีในสังคมไทย ที่กล่าวว่า สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา ทั้ง 2 สถาบันหลักทาง
สังคม จะต้องมีบทบาทส�าคัญในการปลูกฝังจิตส�านึกด้านคุณธรรมและจรยิธรรม โดยการอบรมสัง่สอน
เดก็และเยาวชนให้มคีณุธรรม จรยิธรรม มีความซ่ือสัตย์ ความมีระเบยีบวินัย และความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ รวมถึงผู้บริหารประเทศและผู้บริหารองค์กรต่าง ๆ จะต้องประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับเด็กและเยาวชน

 ทฤษฎีทางเลือกที่มีเหตุผล การศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า เมื่อการทุจริตมีการลงโทษ 
อย่างรวดเร็ว เพิ่มความเสี่ยงในการถูกลงโทษเมื่อมีการกระท�าผิด ซ่ึงหากมีการทุจริตแล้วการลงโทษ 

มคีวามล่าช้า ใช้ระยะเวลาหลายสบิปีในการด�าเนนิการลงโทษ ผู้กระท�าผิดได้ใช้ชวีติอย่างมคีวามสุขอกีนาน
หลายปี บางกรณีผู้กระท�าผิดเสียชีวิตไปแล้ว รวมถึงการชดเชยชดใช้ต่อความเสียหายไม่เพียงพอกับ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงต่อรัฐ เมื่อประชาชนได้เห็นเช่นนี้ย่อมส่งผลให้ไม่เกิดความเกรงกลัว 
ในการกระท�าความผิดในการทุจริต เพราะอาจจะไม่ได้รบัโทษ หรอืได้รบัโทษทีน้่อยกว่าผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้
เมือ่กระท�าการทจุรติ สอดคล้องกบั ลอยลม ประเสรฐิศรี (2554) ได้ท�าการศึกษาในเรื่อง “บทบาทของรางวัล
น�าจับและการลงโทษต่อการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน : วิธีการทดลองขั้นพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์” พบว่า 
พฤติกรรมคอร์รัปชันส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากลักษณะนิสัย โดยกลุ ่มตัวอย่างให้ความส�าคัญกับ 
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน มากกว่าประเด็นทางคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต โดยเป็นการสมยอมกัน
ระหว่างผู้จ่ายและผู้รับสินบน โดยต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์จากการคอร์รัปชัน การแก้ไขจึงควร 
เพ่ิมโอกาสสร้างความล้มเหลวในความร่วมมือระหว่างผู้ให้และผู้รับเพ่ือให้การสมยอมเกิดข้ึนได้ยาก 
มากยิ่งขึ้น

ทฤษฎีพันธะทางสังคม การศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า การท่ีคนในสังคมไม่ยอมรับคนที่ทุจริต 
จะเป็นส่วนส�าคัญท่ีส่งผลให้บุคคลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไม่อยากที่จะทุจริตเพราะไม่อยากสูญเสีย
สถานะทางสังคมท่ีมีอยู่ แนวคิดดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ สังศิต พิริยะรังสรรค์ และคณะ 
(2559) ซึง่ได้ศกึษาโครงการส่งเสรมิและสนบัสนนุมาตรการลงโทษทางสังคม พบว่าการลงโทษทางสังคม
โดยผลของการตอบสนองทางสังคมต่อพฤติกรรมการทุจริต โดยขึ้นอยู่กับบรรทัดฐานทางสังคม 
หากสังคมมีบรรทัดฐานที่เข้มแข็ง จะมีอัตราความส�าเร็จของการควบคุมพฤติกรรมการทุจริตของ 
เจ้าหน้าที่รัฐสูงกว่าสังคมที่มีบรรทัดฐานทางสังคมอ่อนแอ

ทฤษฎีความกดดันทางสังคม การศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า ความร�่ารวยเป็นปัจจัยส�าคัญของ
การทุจริต การทุจริตเกิดขึ้นเพราะต้องการความร�่ารวย เมื่อร�่ารวยจะได้รับการยอมรับทางสังคม  

เมือ่ใดกต็ามทีส่ามารถท�าให้ประชาชน โดยเฉพาะเจ้าหน้าทีร่ฐัใช้แนวทางทีถ่กูต้องเพ่ือน�าไปสู่ความร�า่รวย 
การยอมรับจากสังคม จะส่งผลในการป้องกันการทุจริตได้ 

โดยการเปรียบเทียบค่าเฉลีย่รายคู่ (LSD) พบว่าเจ้าหน้าทีท่ีม่รีะดับการศกึษา และระยะเวลา 
ในการรบัราชการแตกต่างกัน มคีวามคิดเหน็ต่อการป้องกนัการทจุรติตามแนวคดิทฤษฎทีางอาชญาวทิยา
แตกต่างกนั
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6.5 แนวทางการพัฒนาการป้องกันการทุจริต 
จากปัจจยัทีส่่งผลในการป้องกนัการทจุริตม ี4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

ด้านการบงัคบัใช้กฎหมายและควบคมุตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ ด้านการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน 
และด้านคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยม ี
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.779 เมื่อน�ามาใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) กับการป้องกนัการทจุรติตามแนวคดิทฤษฎทีางอาชญาวทิยา สร้างสมการท�านายหาปัจจัย 
ทีส่่งผลต่อภาพรวมแนวทางการพัฒนาการป้องกันการทุจริตตามทฤษฎีทางอาชญาวิทยา พบว่าปัจจัยด้าน
การบริหารจัดการภาครัฐ ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ 
และปัจจัยด้านคุณธรรม จริยธรรม มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมี 
ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ 0.603 สามารถท�านายถงึแนวทางการพฒันาการป้องกนัการทจุริตตามทฤษฎี
ทางอาชญาวิทยาได้ คิดเป็นร้อยละ 60.3 มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของตัวท�านาย 0.29  
แสดงสมการพยากรณ์ปัจจยัทีส่่งผลในการป้องกนัการทจุริตต่อแนวทางการป้องกนัการทจุริตขององค์กร
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยา ในรูปแบบคะแนนดิบ ได้ดังนี้

 การพัฒนาการป้องกันการทุจริต = 0.161 + 0.344 (การบริหารจัดการภาครัฐ) + 0.354  
(คุณธรรม จริยธรรม) + 0.274 (การบังคับใช้กฎหมายและควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ) เมื่อ
เขียนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้
 การพัฒนาการป้องกันการทุจริต = 0.326 (การบริหารจัดการภาครัฐ) + 0.307 (คุณธรรม 
จริยธรรม) + 0.241 (การบังคับใช้กฎหมายและควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ)

ซึ่งแสดงให้เห็นว่า แนวทางการพัฒนาการป้องกันการทุจริตตามทฤษฎีอาชญาวิทยา สามารถ
ท�าได้โดยใช้ส่วนประกอบของปัจจัยด้านการบริหารจัดการภาครัฐ ปัจจัยด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมายและควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา 
เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ด้านป้องกัน

การทจุรติเหน็ว่าการป้องกนัการทจุรติทีม่ปีระสทิธภิาพต้องอาศยัปัจจัยหลายส่วน ทัง้การบงัคบัใช้กฎหมาย
และควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ ซึ่งต้องมีความรวดเร็ว มีความแน่นอน และมีความรุนแรงที่เหมาะสม 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการมีระบบที่รัดกุม โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยทั้งหมดอยู่บนพื้นฐาน
ของคุณธรรม จริยธรรม

นอกจากนี้ ในส่วนของสมการพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลในการป้องกันการทุจริตต่อแนวทาง 
การป้องกันการทุจริตตามแนวคิดทฤษฎีเฉพาะทฤษฎีป้องกันหรือทฤษฎีข่มขู่ยับย้ัง (Deterrence Theory) 
ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการบังคับใช้กฎหมายและควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ได้คะแนนเฉลีย่สูงสดุเช่นเดียวกนั โดยมค่ีาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์พหคุณู (Coefficient  
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of Determination: R2) 0.319 หมายถึงประสิทธิภาพในการท�านายได้ร้อยละ 31.9 และมีความเคลื่อน
มาตรฐานของตัวท�านาย 0.396 ได้สมการท�านายในรูปแบบคะแนนดิบ ดังนี้

แสดงให้เห็นว่า แนวทางการป้องกนัการทจุรติตามแนวทางทฤษฎป้ีองกนัหรือทฤษฎข่ีมขูย่บัยัง้ 
(Deterrence Theory) สามารถท�าได้โดยใช้ส่วนประกอบของปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมายและ
ควบคมุตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐั ซึง่สอดคล้องกบัการศึกษาเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณ์แบบสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) เจ้าหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริตส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจัยที่ส่งผลในการป้องกันการ
ทุจริตมากที่สุดคือด้านการบังคับใช้กฎหมายและตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ

จึงสรุปได้ว ่าควรด�าเนินการป้องกันการทุจริตโดยการให้ความส�าคัญกับการบังคับใช้ 
กฎหมายและการควบคมุตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ โดยรูปแบบและวธิกีารของการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ในเชิงรกุ ไม่ใช่การตัง้รับรอให้มีการทุจริตแล้วมีเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเข้ามาสู่ระบบ แต่เป็นการเข้าไป

ตรวจสอบในพื้นที่เมื่อมีการแจ้งเบาะแส หรือเมือ่มีพฤตกิารณ์หรอืโครงการทีม่คีวามเส่ียงต่อการทจุรติเกดิขึน้ 
จะน�าไปสู่การพัฒนาการป้องกันการทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรอัมรินทร์ พรหมเกิด  
และคณะ (2561) ได้ให้ความเห็นว่า เจ้าหน้าที่ขององค์กรที่มีหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ต้องไม่ท�างานตามระบบราชการอย่างในอดีต ในฐานะที่เป็นองค์กรอิสระควรต้องใช้วิธีการท�างานเชิงรุก 
เพื่อให้ได้ข้อมูลการทุจริตในเชิงลึกและสามารถป้องกันการทุจริตได้ทันต่อสถานการณ์ของการทุจริต

7. ข้อเสนอแนะ
จากการศึกษา และการสรปุผลการวจิยัเร่ืองแนวทางการพัฒนาการป้องกนัการทุจริตขององค์กร

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีข้อเสนอแนะจากการวิจัย ดังนี้
1. องค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตควรปรับรูปแบบการป้องกันการทุจริตโดยใช้ 

วิธีการของการบังคับใช้กฎหมายในเชิงรุก ไม่ใช่การตั้งรับรอให้มีการทุจริตแล้วมีเรื่องกล่าวหาร้องเรียน
เข้ามาสู่ระบบ แต่เป็นการเข้าไปตรวจสอบในพื้นที่เมื่อมีการแจ้งเบาะแส หรือเมื่อมีพฤติการณ์หรือ

โครงการทีม่คีวามเสีย่งต่อการทจุรติเกิดข้ึน เพ่ือให้ได้ข้อมลูการทุจรติในเชงิลกึและสามารถป้องกนัการทุจริต
ได้ทันต่อสถานการณ์ของการทุจริต 

 แนวทางการป้องกันการทุจริตตามทฤษฎีป้องกัน = 1.723 + 0.672 (การบังคับใช้กฎหมายและ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ) ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้
 แนวทางการป้องกันการทุจริตตามทฤษฎีป้องกัน = 0.569 (การบังคับใช้กฎหมายและควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ)
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2. การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
รวดเร็ว รนุแรง มีความสม�า่เสมอ และมคีวามเท่าเทยีมกนัในการบงัคับใช้กฎหมาย พร้อมทัง้จะต้องมี 
การส่ือสารการด�าเนนิการบังคบัใช้กฎหมายไปให้ถึงประชาชน เพือ่สร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนต่อองค์กร
ป้องกันและปราบปรามการทจุรติ และยงัเป็นการป้องปรามหรอืยบัยัง้ไม่ให้คนทีค่ดิจะกระท�าการทจุรติ 
เม่ือได้ทราบถึงโอกาสที่จะได้รับโทษหรือผลกระทบทางลบจากการทุจริตจะหยุดความคิดที่จะกระท�า
การทุจริต เพราะเป็นการกระตุ้นให้สังคมเล็งเห็นถึงข้อเสีย หรือโทษของการทุจริตโดยต้องแสดงให้
ประชาชนเห็นว่าเม่ือมีการทุจริตจะได้เห็นการลงโทษอย่างรวดเร็ว เพ่ิมความเสี่ยงในการถูกลงโทษ 
เมื่อมีการกระท�าผิด ซึ่งหากมีการทุจริตแล้วการลงโทษมีความล่าช้า ใช้ระยะเวลาหลายสิบปีในการ

ด�าเนนิการลงโทษ ผู้กระท�าผดิได้ใช้ชวีติอย่างมคีวามสขุอกีนานหลายปี บางกรณผีูก้ระท�าผดิเสยีชวีติไปแล้ว 
รวมถึงการชดเชย ชดใช้ต่อความเสียหายไม่เพียงพอกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงต่อรัฐ เมื่อประชาชน
ได้เห็นเช่นนี้ย่อมส่งผลให้ไม่เกิดความเกรงกลัวในการกระท�าความผิดในการทุจริต เพราะอาจจะไม่ได้
รับโทษ หรือได้รับโทษที่น้อยกว่าผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเมื่อกระท�าการทุจริต

3. การด�าเนนิการเพือ่ปลกูฝังคณุธรรม จรยิธรรม ค่านยิมเรือ่งความซ่ือสตัย์สจุรติ การแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ยังคงเป็นสิ่งส�าคัญที่ต้องด�าเนินการ แต่ควรเปลี่ยนแปลง 
รปูแบบการด�าเนนิการเพราะการทีจ่ะสร้างคนทีม่แีนวคดิและทศันคตทิีถ่กูต้องจะต้องใช้เวลานาน แต่กเ็ป็น
วธิกีารทีส่�าคัญส่งผลต่อการพฒันาการป้องกนัการทจุรติในระยะยาว โดยการปลกูฝังคณุธรรม จรยิธรรม
ควรเริ่มตั้งแต่เด็ก โดยอาศัยครอบครัวเป็นสถาบันหลัก ร่วมกับสถาบันการศึกษา เมื่อเด็กและเยาวชน
เข้าสู่กระบวนการการศึกษา ขณะเดียวกันประชาชนในสังคมก็ต้องมีทัศนคติและค่านิยมที่ถูกต้องด้วย 
โดยรปูแบบวธิกีารในการเสรมิสร้างทศันคต ิการปลกูฝังคณุธรรม จรยิธรรม ควรเป็นหน้าทีข่องหน่วยงานหลัก
ที่ท�าหน้าอบรมสั่งสอนให้ความรู้กับเด็กและเยาวชน โดยไม่เป็นไปในลักษณะของการเพิ่มโครงการ 
หรือกิจกรรมที่เบียดบังเวลาในการเรียนการสอน แต่ควรเป็นคุณธรรม จริยธรรมที่สอดแทรกอยู่ 
ในการใช้ชีวิตประจ�าวัน 
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