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บทคัดย่อ
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์สามประการ คือ ประการแรก เพ่ือศึกษารูปแบบโครงสร้างของ
เศรษฐกิจนอกกฎหมาย ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน ในประเทศไทย ประการที่สอง เพื่อ
ศกึษาความสัมพนัธ์ ระหว่างการฟอกเงนิกบัเศรษฐกจินอกกฎหมายทัง้สามประเภทในประเทศไทย และ
ประการที่สาม เพื่อเสนอแนะ แนวทางในการแก้ปัญหาการฟอกเงินกับเศรษฐกิจนอกกฎหมายทั้งสาม
ประเภทในประเทศไทย โดยใช้วิธีวิจัยเชิง คุณภาพ ด้วยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้
ให้ข้อมูลส�าคัญผลการศึกษาแบ่งออกเป็นสองส่วนดังนี้ 
 ประการแรก ตลาดเศรษฐกิจนอกกฎหมายในไทยเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่เพราะมีอุปสงค์จาก
ผูเ้ล่น/ผูซ้ือ้ และอปุทานจากผูป้ระกอบการ/ผูข้ายจ�านวนมากเช่นกนั ท้ังยงัเป็นเครือข่ายภายในประเทศ 
และเช่ือมต่อกับพ้ืนที่ ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามพื้นที่แนวชายแดน
สะท้อนบทบาทรัฐของแต่ละประเทศ ซึ่งมีระดับการแทรกแซงตลาดเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่แตกต่าง
กัน เช่น การพนัน ระหว่างรัฐบาลไทย กับรัฐบาล มาเลเซีย กัมพูชา เมียนมาร์ และ สปป.ลาว โดย
รัฐบาลไทยถือว่ากิจกรรมเหล่านั้นผิดกฎหมาย ส่วนประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ ถือว่าเป็นกิจกรรมที่ถูก
กฎหมายดังนั้น เศรษฐกิจนอกกฎหมาย ทั้งยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน ในประเทศไทยมีความ
รุนแรงมาก มีรูปแบบและกระบวนการที่ซับซ้อน มีการฟอกเงินผ่านหลายช่องทาง อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ จะน�าเงินที่ได้ไปฟอกผ่าน สถาบัน การเงิน ธนาคาร และการบริการการเงินสมัยใหม่ รวมทั้ง
การน�าไปฟอกผ่านการลงทุนหรือซื้อกิจการต่าง ๆ ที่ใช้เงินสดจ�านวนมาก ๆ ขณะที่ในปี พ.ศ. 2543 
–2558  เศรษฐกิจนอกกฎหมายทั้งสามประเภท คือ ยาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน มีจ�านวน
คดีความรวมกันมากถึงร้อยละ 90 ของจ�านวนคดีฟอกเงินทั้งหมด ส่วนกฎหมายท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถ
จัดการและปราบปรามการฟอกเงิน หรือด�าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินได้เท่าที่ควรจะเป็น
 ประการทีส่อง ความสมัพนัธ์เชงิโครงสร้างของเศรษฐกจินอกกฎหมาย เช่น ยาเสพตดิ การพนนั และ
คอร์รัปชันในประเทศไทยนั้น เกิดจากความไม่สมบูรณ์ของระบบเศรษฐกิจทางการและระดับการ
แทรกแซงกลไกตลาดของรฐัด้วยมาตรการต่างๆ เป็นสาเหตุส�าคญัท�าให้โครงสร้างเศรษฐกิจนอกกฎหมาย 
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ด�ารงอยูไ่ด้ผ่านกลไก ตลาดด้านอปุสงค์จากความต้องการทีเ่พิม่ขึน้ของประชาชน จงึส่งผลต่ออปุทานของ
ผูผ้ลติเป็นฐานค�า้จนุให้ระบบ เนือ่งจากหน่วยงานภาครัฐยงัขาด การบรูณาการความร่วมมอืกนัอย่างจริงจัง 
จงึส่งผลท�าให้กระบวนการฟอกเงนิจากเศรษฐกจินอกกฎหมายทัง้สามประเภท ยังคงมีจ�านวนเงินมหาศาล
ที่หมุนเวียนไปมาในระบบเศรษฐกิจในแต่ละปี ขณะที่ความสามารถในการควบคุมจัดการยังคงท�าได้
อย่างจ�ากัด
 ข้อเสนอแนะ ควรมกีารบรูณาการท�างานร่วมกนัอย่างเป็นระบบในเชงิรุก ด้านข้อมลูสารสนเทศ
และ การยกระดับบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในการด�าเนินคดีความ จะต้องมี
ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งควรมีการประเมินจ�านวนความผิดมูลฐาน ที่เพิ่ม
ขึน้นัน้เหมาะสมกบับรบิท สังคมไทยหรอืไม่ในขณะทีร้่อยละ 90 ของจ�านวนคดีฟอกเงนิทัง้หมดมาจากคดี
ยาเสพตดิ การพนนั และการคอร์รปัชนั

ค�าส�าคัญ: เศรษฐกิจนอกกฎหมาย ยาเสพติด การพนัน คอร์รัปชัน

Abstract
 The aims of this research are, firstly, to study the structure of Thailand’s illegal 
economy, for instance, drugs, gambling, and corruption. Secondly, relationships between 
money laundering and the three types of illegal economy will be explored. Finally, 
this paper will propose ways to solve money laundering problems from all types of 
illegal economy. This qualitative study employs documentary research and in-depth 
interviews with key informants as a research method. The result of this research can 
be divided into two parts, namely:  
First:  The illegal economy market in Thailand is large because there is demand from 
players or buyers, as well as supplies from many entrepreneurs or sellers. The illegal 
economic market in Thailand is a domestic network and connects to the border areas 
with neighboring countries. Particularly in the border area, it reflects the states’ role 
of each country with different levels of illegal market intervention, such as gambling 
between the Thai government and the government of Malaysia, Cambodia, Myanmar, 
and Lao PDR. Thai government considers those activities illegal (Illegal Economy), but 
they are legal for other neighboring countries. The illegal economy – drugs, gambling, 
and corruption – in Thailand are extreme with complex patterns and processes. For 
example, there are multiple channels for money laundering. Economic crime will launder 
illegal money through financial institutions, banks, and modern financial services, 
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including the laundering through various investments or acquisitions with a large amount 
of cash. From 2000 to 2015, a total number of the three-illegal-economy cases are 
equal to 90% of a total number of money laundering cases.  As for the existing law, it 
is not possible to manage and suppress the money laundering or to seize the assets 
as much as it should be.
 Second:  The structural relationship of the illegal economy in Thailand is caused 
by imperfections of the official economic system and the level of intervention, by 
various measures, in the state market.  This is the major cause that allows the structure 
of the illegal economy to exist through market mechanisms in form of the increasing 
demand of people. Likewise, the supply of entrepreneurs, which is a supporting base 
of the illegal economy, is increasing accordingly. As government agencies lack serious 
integration, this results in the money laundering process from the three types of illegal 
economy. There is a tremendously large amount of money circulating in the economy 
each year while the ability to manage is still limited.
 Suggestion:  There should be a systematic collaboration, i.e., proactive infor-
mation and amendment of law enforcement in the justice system, especially, the 
faster and more effective legal process. Moreover, there should be an assessment if 
the increasing number of predicate offenses is appropriate for Thai society, when 90% 
of all money laundering cases come from drugs, gambling, and corruption.

Key words: Illegal economy, Drugs, Gambling, Corruption

1. ความส�าคัญและที่มาของปัญหา
 เศรษฐกิจนอกกฎหมายท้ัง 3 ประเภทในประเทศไทย ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และการ
คอร์รัปชัน มีมูลค่าสูงในแต่ละปี ซึ่งมีลักษณะส�าคัญ ดังนี้
ยำเสพตดิ  ส�านกังานองค์การสหประชาชาตว่ิาด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม (United Nation of Drug 
and Crime: UNODC, 2017)  ระบุว่า ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา มจี�านวนประชากรท่ัวโลกท่ีอายเุกนิ 18 ปี 
กว่าร้อยละ 5 เคยใช้ยาเสพตดิมาก่อน ซึง่ World Drug Report 2017 ยงัระบวุ่าระหว่างปี ค.ศ. 2005 - 
2015 อตัราการเสพของเพศหญงิมเีพิม่สงูกว่าเพศชายร้อยละ 25 ต่อร้อยละ 19 โดยยาเสพติดท่ีนยิมเสพ
กนัมาก ได้แก่ กญัชา 183 ล้านคน ยาบ้า และสารกระตุ้นต่างๆ 37 ล้านคน ยาเสพติดประเภทเฮโรอนีและ
อืน่ๆ 35 ล้านคน  ฝ่ิน 18 ล้านคน โคเคน 17 ล้านคน และยาเสพติดประเภทอ่ืน 22 ล้านคน (UNODC, 
2017 p.9-13)  ส่วนประเทศไทยในปี พ.ศ.2557 มีจ�านวนผู้ติดยาเสพติดประมาณ 1.8 ล้านคน ในปี  
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พ.ศ.2558 มจี�านวนผูต้ดิยาเสพตดิไม่ต�า่กว่า 2 ล้านคน ถือเป็นก�าลังซ้ือท่ีมหาศาล และเป็นตลาดท่ีบงัคบั
ให้ผู้ซื้อต้องซื้อ ส่วนจ�านวนคดียาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนศาล ในปี พ.ศ.2557 มีประมาณ 3.6 แสนคดี 
ในปี พ.ศ.2558 ไม่ต�่ากว่า 3.5 แสนคดี โดยกระทรวงยุติธรรมได้รับงบประมาณในการด�าเนินงานเกี่ยว
กับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเฉลี่ยปีละ 1.8 หมื่นล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.1 ของงบ
ประมาณทั้งประเทศ (จรัล ภักดีธนากุล,3 มีนาคม 2558)
 กำรพนัน ถือเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย แต่พบว่ามีคนนิยมเล่นจ�านวน จากการ
ประมาณการของผู้วิจัยเมื่อสิ้นปี พ.ศ.2556 พบว่า กิจกรรมการพนันที่ไม่ถูกกฎหมายทั้ง 5 ประเภท มี
มูลค่าเงินหมุนเวียนอยู่ระหว่าง 527,200–1,264,350 ล้านบาท บ่อนการพนันมีเงินหมุนเวียนต่อปีสูง
กว่าการพนันประเภทอ่ืน กล่าวคอื มมูีลค่าระหว่าง 492,200–988,200 ล้านบาท ขณะทีห่วยใต้ดนิและ
การพนนัฟตุบอลมวีงเงนิหมนุเวยีนใกล้เคยีงกนั คอื หวยใต้ดนิ มลูค่าประมาณ 139,000 ล้านบาท พนนั
ฟุตบอล มูลค่าประมาณ 136,800 ล้านบาท และหวยหุ้น มลูค่าประมาณ 5,500 ล้านบาท (สงัศติ  พิริยะ
รังสรรค์และคณะ, 2557)
 กำรคอร์รปัชนั งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี พ.ศ.2557-2556 วงเงนิ 2.5-2.4 ล้านล้านบาท 
ความเสีย่งทีเ่งนิงบประมาณจะมโีอกาสรัว่ไหล ราวร้อยละ 20-30 ของงบการลงทนุ ซึง่เป็นวงเงนิขัน้ต�า่ราว 
96,000-150,000 ล้านบาทต่อปี หากรวมกบัเงนิร่ัวไหลโครงการพิเศษต่างๆ ของรัฐ  ซ่ึงมักจะเป็นโครงการ
ประเภททีไ่ม่ผ่านระบบของกระบวนการงบประมาณ เช่น โครงการรับจ�าน�าข้าว วงเงินรัว่ไหลเข้าข่าย
คอร์รปัชนัมมีลูค่าสงูถึง 80,000–102,000 ล้านบาทต่อปี (นพินธ์ พัวพงศกร,2557) ในขณะท่ีฐานการคดิ
ของส�านักงานองค์การสหประชาชาตว่ิาด้วยยาเสพตดิและอาชญากรรม (United Nations Office on Drugs 
and Crime: UNODC ) ในปี 2013 ระบุว่า การจดัซือ้จัดจ้างภาครัฐเป็นความเส่ียงทีจ่ะน�าไปสู่การคอร์รัปชนั
ได้มากทีส่ดุ  โดยมสีดัส่วนเฉลีย่ราวร้อยละ 10-25 ของงบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในแต่ละปี (UNODC, 2013)
 เงนิจากเศรษฐกิจนอกกฎหมายจะถกูน�ามาฟอกผ่านกระบวนและวธีิต่าง ๆ ข้ึนอยูกั่บบริบทของ
แต่ละประเทศ ซ่ึงปัญหาการฟอกเงนิไม่ได้เป็นปัญหาของประเทศใดประเทศหนึง่ แต่เป็นปัญหาของทกุประเทศ
ในโลก การป้องกนัและต่อต้านการฟอกเงินได้ส่งผลท�าให้ต้นทนุในการบริหารจดัการของสถาบันการเงนิสงู
ขึน้ด้วย เพราะต้องลงทุนซ้ือเทคโนโลยท่ีีทันสมยั และการจ้างผูเ้ชีย่วชาญมาวเิคราะห์ตรวจตราธรุกรรมทาง 
การเงิน ซึง่ปัจจุบันการประกอบอาชญากรรมท่ีเกีย่วข้องกับการฟอกเงนิและการสนบัสนนุทางการเงนิแก่การ
ก่อการร้ายมีรปูแบบทีส่ลบัซบัซ้อนมากขึน้  อนัเนือ่งมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี ส่งผลให้การป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมดงักล่าวมคีวามยากล�าบากยิง่ขึน้  นอกจากนีก้ระแสโลกาภวิตัน์ ท�าให้เครอืข่าย
ของเหล่าอาชญากรหรอืองค์กรอาชญากรรมมลีกัษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาตโิดยอาศยัเทคโนโลยทีีท่นั
สมัย และประเภทของธรุกจิและบริการทีม่ลีกัษณะการด�าเนนิการแบบไร้พรมแดน ส่งผลให้เงินทีไ่ด้จากการก
ระท�าความผดิดงักล่าว ซึง่เป็นเงนิทนุทีไ่ม่ได้ก่อให้เกดิประโยชน์ในทางเศรษฐกจิอย่างแท้จริง ยงัคงหมนุเวยีน
อยูใ่นระบบเศรษฐกจิ  ซ่ึงประเดน็นีเ้ป็นปัญหาส�าคญัในระดับระหว่างประเทศเหน็ได้จากการท่ีประเทศสมาชกิ
กลุ่ม G-20 ให้ความส�าคัญกับการด�าเนินมาตรการป้องกันภาคการเงินไม่ให้ถูกใช้เป็นช่องทางในการ 
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กระท�าความผดิ  ซึง่เป็นวาระในเวทีโลกทีเ่รยีกร้องให้ประเทศต่าง ๆ  ให้ความส�าคญักบัการปฏิบตัติามมาตรฐาน
สากล  ด้านการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(Anti – Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ของคณะ
ท�างานเฉพาะกจิเพือ่ด�าเนนิมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force : FATF)  หากประเทศใด
ไม่มมีาตรการอย่างเพยีงพอกจ็ะถูกจดัเป็นประเทศทีม่คีวามเสีย่งในเรือ่งการฟอกเงินและการก่อการร้าย ซ่ึง
ย่อมส่งผลกระทบต่อการด�าเนนิธรุกจิของประเทศกบัประเทศคูค้่าอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ (รายงานประจ�าปี 
ส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 2552 : 6)
 องค์การสหประชาชาตว่ิาด้วยยาเสพตดิและอาชญากรรม (UNODC) ได้ประมาณการจ�านวนเงนิทีฟ่อก
ทัว่โลกในปี พ.ศ. 2557  มปีระมาณร้อยละ 2 - 5 ของผลติภณัฑ์มวลรวมของโลก (Gross Domestic Product 
: GDP) หรอืประมาณ 800,000–2,200,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยเงินท่ีถูกฟอกในปี พ.ศ.2555 
ประมาณ 1,562,801 ล้านดอลลาร์สหรฐั หากจ�าแนกเป็นรายประเทศ  พบว่า สหรฐัอเมรกิาเป็นประเทศ
ทีม่กีารฟอกเงนิมากเป็นอนัดบัหนึง่ของโลก โดยเป็นต้นทางการฟอกแล้วส่งต่อไปยงัปลายทางทัง้ภายใน
ประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศปลายทางอืน่ ๆ  อกีหลายประเทศ ได้แก่ หมูเ่กาะเคย์แมน  แคนาดา บาฮามาส 
เบอร์มวิดา และลกัแซมเบิรก์ มลูค่ารวมกนัท้ังสิน้ 848,570 ล้านดอลลาร์สหรฐั (ร้อยละ 29.8 ของโลก) อนัดับ
สอง คือ อิตาล ีปลายทางส่งไปท่ีอติาลแีละส�านกัวาตกินั  มลูค่ารวมทัง้สิน้ 149,890 ล้านดอลลาร์สหรฐั  
(ร้อยละ 5.2 ของโลก) อันดับต่อมา ได้แก่ รัสเซีย มีมูลค่า 118,927 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 4.2 
ของโลก) จีน มีมูลค่า 94,834 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 3.3 ของโลก) โรมาเนีย มีมูลค่า 87,845 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐั (ร้อยละ 3.1 ของโลก) เยอรมน ีปลายทางส่งไปทีเ่ยอรมนแีละลักแซมเบริก์ด้วยมลูค่ารวม
ทัง้สิน้ 66,006 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 2.4 ของโลก) ฝรัง่เศส มมีลูค่า 57,883 ล้านดอลลาร์สหรฐั (ร้อย
ละ 2.0 ของโลก) ฮ่องกงปลายทางส่งไปที่ฮ่องกงและไต้หวนั มลูค่ารวมทัง้สิน้ 42,430 ล้านดอลลาร์สหรฐั  
(ร้อยละ 1.5 ของโลก) สเปน มมีลูค่า 28,819 ล้านดอลลาร์สหรฐั (ร้อยละ 1.0 ของโลก) ไทย มมีลูค่า 24,953 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 0.9 ของโลก) แคนาดา มีมูลค่า 21,747 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 0.8 
ของโลก) และสหราชอาณาจักร มีมูลค่า 20,897 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 0.7 ของโลก) ตามล�าดับ 
(UNODC, 2017)
 จากข้อมลูข้างต้น  พบว่า รปูแบบทีห่นึง่ แหล่งต้นทางในการฟอกเงนิจากประเทศหนึง่อาจส่งไปยงั
ปลายทางหลายประเทศ เช่น ประเทศสหรฐัอเมริกา อติาลี เยอรมน ีและฮ่องกง โดยกลุม่นีม้มีลูค่ารวมกันทัง้
สิน้ 1,106,896 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรอืร้อยละ 70.8 ของโลก ส่วนรปูแบบทีส่อง แหล่งต้นทางในการฟอกเงิน
กบัปลายทางประเทศเดยีวกนั เช่น รสัเซยี จนี โรมาเนยี ฝรัง่เศส สเปน ไทย แคนาดา และสหราชอาณาจักร 
โดยกลุ่มนี้มีมูลค่ารวมกันทั้งสิ้น 455,905 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 29.2 ของโลก (UNODC, 
2013) ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 การฟอกเงิน 20 อันดับแรกของโลกในปี 2012 

Rank Origin Destination Amount ($USmill/yr) % of Total

1 United States United States 528,091 18.50%

2 United States Cayman Islands 129,755 4.60%

3 Russia Russia 118,927 4.20%

4 Italy Italy 94,834 3.30%

5 China China 94,579 3.30%

6 Romania Romania 87,845 3.10%

7 United States Canada 63,087 2.20%

8 United States Bahamas 61,378 2.20%

9 France France 57,883 2.00%

10 Italy Vatican City 55,056 1.90%

11 Germany Germany 47,202 1.70%

12 United States Bermuda 46,745 1.60%

13 Spain Spain 28,819 1.00%

14 Thailand Thailand 24,953 0.90%

15 Hong Kong Hong Kong 23,634 0.80%

16 Canada Canada 21,747 0.80%

17 United Kingdom United Kingdom 20,897 0.70%

18 United States Luxembourg 19,514 0.70%

19 Germany Luxembourg 18,804 0.70%

20 Hong Kong Hong Kong 18,796 0.70%

Source: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2013.

 จากข้อมูลดังกล่าวนี้ ท�าให้ผู้วิจัยจึงสนใจเพ่ือท�าการศึกษาเศรษฐกิจนอกกฎหมายท้ังสาม
ประเภท ได้แก่ การพนัน ยาเสพติด และคอร์รัปชัน มีความสัมพันธ์กับการฟอกเงินอย่างไร และมีวิธี
การฟอกเงินอย่างไร
2. ค�าถามวิจัย 
 เศรษฐกิจนอกกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันมีความ
สัมพันธ์กับการฟอกเงินอย่างไร มีรูปแบบวิธีการแบบไหนอย่างไร
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3. วัตถุประสงค์การวิจัย
 3.1 เพื่อศึกษารูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจนอกกฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด 
การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทย 
 3.2  เพือ่ศกึษาความสมัพนัธ์รปูแบบโครงสร้างของเศรษฐกจินอกกฎหมายทัง้สามประเภท ได้แก่ 
ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทย
 3.3 เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาการฟอกเงินจากกิจการผิดกฎหมายทั้งสามประเภท 
ได้แก่ การพนัน ยาเสพติด และคอร์รัปชันในประเทศไทย

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
  4.1 ผลการศกึษาท�าให้เข้าใจถึงรปูแบบโครงสร้างของเศรษฐกจินอกกฎหมายทัง้สามประเภท ได้แก่ 
ยาเสพตดิ การพนนั และคอร์รัปชันในประเทศไทย รูปแบบการฟอกเงินจากกิจกรรมเศรษฐกิจนอก
กฎหมายทั้งสามประเภท ได้แก่ ยาเสพติด การพนนั และคอร์รัปชันในประเทศไทย  
4.2 ผลการศึกษาท�าให้รูแ้ละเข้าใจถงึความสมัพนัธ์ระหว่างการฟอกเงินกบัเศรษฐกจินอกกฎหมายท้ังสามประเภท 
ได้แก่ ยาเสพติด การพนนั และคอร์รัปชันในประเทศไทย  
4.3 ผลการศกึษาสามารถน�าไปเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการฟอกเงนิจากกิจการผดิกฎหมายทัง้สามประเภท 
ได้แก่ ยาเสพติด การพนนั และคอร์รัปชันในประเทศไทย  

5. การนิยามศัพท์
 เศรษฐกจินอกกฎหมาย หมายถงึ กิจกรรมทางเศรษฐกจิทีไ่ม่ได้ถกูบนัทึกไว้ในบญัชรีายได้ประชาชาติ            
และยงัเป็นกจิกรรมท่ีไม่มกีารเสยีภาษ ี  และกฎหมายไม่ให้การรบัรอง ตามความหมายของ Harding and 
Jenkins (1989 part 5), Thomas (1992: part 6 - 8), Schneider and Enste (2002, 2010, 2013: 
16 - 30) และผาสุก พงษ์ไพจิตร สังศิต พิริยะรังสรรค์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ (2543: 2 - 17)
 การฟอกเงนิ หมายถงึ การเปลีย่นแปลงเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากากรกระท�าความผิดมลูฐานให้
กลายเป็นเงนิหรอืทรพัย์สนิท่ีดเูสมอืนหนึง่ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรอืพสิจูน์ไม่ได้ว่าได้มาโดยมชิอบ 
ซึง่สามารถท�าได้หลายวิธี เช่น การน�าเงินออกไปนอกประเทศ  การฝากเงินกับสถาบันการเงิน การตั้ง
บริษัท หรือกิจการขึ้นบังหน้าการซื้อขายที่ดิน การแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลอื่น การให้ผู้อื่นถือเงิน หรือ
ทรัพย์สินไว้แทน ฯลฯ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และฉบับที่ 5 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2558 
 ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือสารที่สังเคราะห์ขึ้น เมื่อน�าเข้าสู่
ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยวิธีการใด ๆ แล้ว ท�าให้เกิดผลต่อร่างกายและ
จติใจ นอกจากนี ้ ยงัจะท�าให้เกดิการเสพตดิได้ หากใช้สารนัน้เป็นประจ�าทกุวนั หรือวนัละหลาย ๆ  คร้ัง 
ตามความหมายในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522
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 การพนนั หมายถงึ การเล่นชนดิหนึง่เพือ่เอาเงินหรือสิง่อืน่ใดด้วยการเสีย่งโชค โดยการท�านาย
หรอืคาดเดาผลท่ีเกดิขึน้ในอนาคต การพนนัอาจแบ่งได้หลายอย่าง เช่น การพนนัในการแข่งขัน ตัวอย่าง
เช่น เกมไพ่เกมลกูเต๋า การพนนัโดยการท�านายผลทีค่าดว่าเกิดขึน้ในอนาคตเช่น การแทงบอล การแทง
ม้า และการพนันที่ไม่มีการแข่งขันโดยขึ้นกับความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่เกิด เช่น หวย ตามความ
หมายในพระราชบัญญัติการพนันพ.ศ. 2478 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
 การคอร์รปัชนั หมายถึง การปฏิบัตหิรอืละเว้นการปฏบิตัอิย่างใดในต�าแหน่งหรอืหน้าที ่ หรอื ปฏิบตัิ
หรอืละเว้นการปฏบิตัอิย่างใดในพฤตกิารณ์ทีอ่าจท�าให้ผูอ้ืน่เชือ่ว่ามตี�าแหน่งหน้าที ่ทัง้ทีต่นมไิด้มตี�าแหน่งหรอื
หน้าทีน่ัน้ หรอืใช้อ�านาจในต�าแหน่งหรอืหน้าท่ี ทัง้นี ้เพือ่แสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรได้โดยชอบส�าหรบัตนเอง
หรอืผูอ้ืน่ตามความหมายทีป่รากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบ
ปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติ (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2554 มาตรา 4

6. กรอบแนวคดิการวจัิย
 กรอบแนวคดิการวจิยัผูว้จิยัจะเลอืกตามนยิามของ Mc Donald,R.J.(1984) ตามความหมายกว้าง
ระดบัทีส่อง ซึง่ครอบคลมุเศรษฐกจินอกกฎหมาย ได้แก่ การค้ายาเสพติด การลักลอบค้าสินค้าหนีภาษี 
บ่อนการพนันเถ่ือน และธุรกิจโสเภณีผิดกฎหมาย เป็นต้น รวมถึงนิยามตามแนวคิดของ Thomas 
(1992) ที่ได้จ�าแนกกลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย (Criminal Sector) ไว้ชดัเจนมากขึน้ ได้แก่ การค้ายาเสพตดิ การ
ค้าของเถือ่น การค้าสตัว์พชืพนัธุส์งวน การลกัลอบตดัไม้ การพนนั โสเภณ ี และการค้ามนุษย์ เช่นเดียวกับ
แนวคดิของ Lippert and Walker (1997) ได้พยายามจัดประเภทเศรษฐกจินอกกฎหมายตามลักษณะ
การใช้จ่าย ได้แก่ ธุรกิจที่ต้องใช้เงินสดด�าเนินการ (Monetary Transactions)  เช่น ผลิตและค้ายาเสพ
ติด การพนัน การคอร์รัปชัน ค้าประเวณี ค้าของเถื่อนและฉ้อโกง ตลอดจนแนวคิดของสังศิต พิริยะ
รังสรรค์ (2548) ทีไ่ด้จ�าแนกประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ตามบทบาทและหน้าท่ีในสังคม  กล่าว
คือ เศรษฐกิจนอกระบบสดี�า เช่น การค้ายาเสพตดิ การคอร์รัปชนั และเศรษฐกจินอกระบบสีเทา เช่น ธรุกจิ
อาบอบนวด หวยใต้ดนิ ฯลฯ 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่กล่าวมานั้น การศึกษาส่วนใหญ่จะนิยามความหมายเป็นเศรษฐกิจ
นอกกฎหมาย  เพราะมคีวามยดืหยุ่นในประเดน็ทีก่ารศกึษามากกว่า รวมทัง้ลกัษณะพืน้ทีก่ารศกึษา (Area 
Study) จะคาบเกีย่วกนัระหว่างเศรษฐกิจใต้ดิน (Underground Economy) และเศรษฐกจินอกกฎหมาย 
(Illegal Economy) ดงันัน้ผูว้จิยัจะใช้การนยิามของ Mc Donald,R.J.(1984) และสงัศติ พริยิะรงัสรรค์ 
(2548) ) ทีไ่ด้จ�าแนกประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย ตามบทบาทและหน้าท่ีในสังคมซ่ึงจะเกีย่วข้อง
สมัพันธ์กนัทัง้ในมติทิางเศรษฐกิจและมิตทิางกฎหมาย จึงหมายถึง กจิกรรมทางเศรษฐกจิท่ีไม่ได้ถูกบนัทึก
ไว้ในบญัชรีายได้ประชาชาต ิเป็นกจิกรรมทีไ่ม่มกีารเสียภาษแีละกฎหมายไม่ให้การรับรอง ส่วนการประมาณ
การนั้นผู้วิจัยจะใช้วิธีการประมาณโดยทางตรง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่มี
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ประสบการณ์โดยตรงจากกจิกรรมทัง้ 3 ประเภทน้ัน 
 ส�าหรบัเหตผุลท่ีผูว้จิยัน�าแนวคดิเศรษฐกจินอกกฎหมายมาใช้เป็นกรอบในการศกึษามเีหตผุลอย่าง
น้อยสามประการ คอื ประการแรก การค้ายาเสพติด การพนนั และการคอร์รัปชนั ในประเทศไทยถือเป็น
ธรุกิจผดิกฎหมาย (Illegal Economy) ซึง่การศกึษาน้ีจะเป็นการต่อยอดทางแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจนอก
กฎหมายของของ Mc Donald,R.J.(1984) และสังศิต พิริยะรังสรรค์ (2548) โดยผู้วิจัย จะน�าเอา
ปรากฏการณ์ท่ีเป็นรปูธรรมเกีย่วกบัการค้ายาเสพติด การพนนั และการคอร์รปัชนัในประเทศไทยมาอธบิาย
ผ่านกรอบแนวคดิดงักล่าว ประการท่ีสอง เป็นการสงัเคราะห์แนวคดิทฤษฎร่ีวมกันระหว่างแนวคดิเศรษฐกจิ
นอกกฎหมายกับการฟอกเงนิในบรบิทประเทศไทยว่ามคีวามสัมพันธ์กนัอย่างไร  และประการท่ีสาม การ
คงอยูข่องเศรษฐกจินอกกฎหมาย ประเภท ยาเสพตดิ การพนนั และการคอร์รปัชนัในประเทศไทยในกรอบ
ของแนวคดินีส้มัพนัธ์กบัโครงสร้างสถาบนั กระบวนการ และการใช้อ�านาจรัฐอย่างไร  ซ่ึงเป็นปัจจัยค�า้จุน
ให้เศรษฐกจินอกกฎหมายประเภทดงักล่าวในประเทศไทยด�ารงอยูไ่ด้  
 ดังนั้นการศึกษาของผู้วิจัย มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะเศรษฐกิจนอกกฎหมาย (Illegal Economy) 
เท่าน้ัน เพ่ือต่อยอดและสร้างองค์ความรูใ้นบรบิทประเทศไทย ผ่านกจิกรรม 3 ประเภท คอื ยาเสพตดิ 
การพนนั และการคอร์รปัชนั เพราะกิจกรรมทัง้ 3 ประเภทจะมผีลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกจิ 
การเมือง และสงัคมมากกว่า เมือ่เปรยีบเทียบกบัเศรษฐกจินอกระบบประเภทอืน่ๆ

7. ผลการวจิยั
 7.1  รูปแบบโครงสร้างของเศรษฐกิจนอกกฎหมายทั้งสามประเภท 
  7.1.1 ยาเสพติด 
  ยาเสพตดิเป็นสิง่ทีคู่ก่บัมนษุยชาติมาตลอดประวตัศิาสตร์ เช่น แอลกอฮอล์หรอืยาสบูเป็นทีย่อมรบั
กนัอย่างถูกต้องตามกฎหมายในหลาย ๆ ภูมิภาคของโลก ส่วนยาเสพติดบางประเภทก็เป็นที่ยอมรับ
และสั่งจ่ายเป็นยารักษาโรค ขณะที่ยาเสพติดผิดกฎหมายเป็นอันตรายต่อผู้เสพสูงกว่ามาก และต้อง
พึ่งพาตลาดอาชญากรรม ซึ่งผลประโยชน์ของพวกอาชญากร คือ การท�าให้ผู้เสพต้องพึ่งพายาเสพติด
และท�าก�าไรให้ได้สูงสุดจากผู้เสพผู้ใช้ 
  ส�าหรบัประเทศไทย กรงุเทพและปริมณฑลเป็นศนูย์กลางขององค์กรอาชญากรรมยาเสพ
ติด (Drug Organize Crime) อาชญากรยาเสพติดมีสถานะทางสังคมแฝงตัวอยู่ในวงการต่างๆ จนมีชื่อ
เสียง และพยายามสร้างสายสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าท่ีรัฐผ่านกิจกรรมต่างๆ องค์กรเหล่านี้ จะมีให ้
การสนบัสนนุทัง้ในรูปตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิในกจิกรรมต่างๆ จนเกดิความใกล้ชดิสนทิสนมกับเจ้าหน้าที่
รัฐระดับสูง ท�าให้องค์กรอาชญากรรมยาเสพติดจึงสามารถขยายเครือข่ายขนาดใหญ่แฝงตัวอยู่ใน 
กลุ่มคนในแวดวงต่างๆ ท�าให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าจับกุมและปราบปราบได้ค่อนข้างยุ่งยาก ส่วนเครือข่าย 
ชาวต่างประเทศที่เป็นผู ้ค้าและผู้เสพมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี อันเนื่องมาจากความเช่ือมโยงของ 
โลกาภิวัตน์ท�าให้ประชากรท่ัวโลกสามารถเดินทางไปมาหาสู่กันได้โดยสะดวก อีกทั้ง รัฐบาลหลาย
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ประเทศมนีโยบายหารายได้จากภาคการท่องเทีย่ว ท�าให้ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติจะมองช่องทาง
เพื่อขยายการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะในประเทศที่มีลักษณะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเดิน
ทางในภูมิภาคและเป็นพื้นที่มีความเสี่ยงน้อยที่สุด ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวนี้ จึงท�าให้ประเทศไทยกลายเป็น
ศนูย์กลางของเหล่าอาชญากรข้ามชาต ิรวมทัง้นกัค้ายาเสพติดข้ามชาติอกีด้วย ซ่ึงปัญหายาเสพติดเติบโต
เพราะ ติดแล้วเลิกไม่ได้ ก็ต้องน�าเงินไปซื้อ เมื่ออุปสงค์ (Demand) โตท�าให้อุปทาน (Supply) ก็โตไป
ด้วย ซึ่งในแต่ละปีจะมีประชากรหลายร้อยล้านคนท่ัวโลกที่ใช้ยาเสพติดผิดกฎหมาย มีคนจ�านวนมาก
ใช้ยาเสพติดเพื่อความสนุกสนาน บางคนใช้เพื่อบรรเทาอาการเจ็บปวด ขณะที่คนอื่น ๆ ใช้เพื่อเหตุผล
ทางจารีตประเพณี วัฒนธรรม และศาสนา ถึงแม้เป็นความจริงว่าการใช้ยาเสพติดนั้นแพร่หลาย ท�าให้
รัฐบาลต่าง ๆ  ทั่วโลกหันมาท�าให้ผู้เสพยาเสพติดและ/หรือผู้มียาเสพติดไว้ในครอบครองเป็นอาชญากร 
นโยบายดังกล่าวมุ่งเป้าไปท่ีการผลิตและการจ�าหน่ายยาเสพติด  ด้วยความเชื่อที่ว่า  ตลาดยาเสพติด
และการเสพยาเสพติดจะสามารถถูกก�าจัดให้หมดไปได้ในโลกใบนี้
 รูปแบบการฟอกเงินจากการค้ายาเสพติด จะน�าเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดไปเข้าสู ่
กระบวนการฟอกเงินให้กลายเป็นเงินสะอาด ผ่านสถาบันการเงินและธนาคารต่างๆ รวมท้ังการฟอก
ผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น น�าเงนิไปซือ้กิจการท่ีมผีลขาดทุน แต่ธรุกจิมรีายรับเป็นเงินสด เช่น 
โรงแรม กจิการแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ ภตัตาคาร ร้านค้าปลีก อสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจน�าเข้าส่ง
ออก รา้นทอง และธรุกิจรถมอืสอง ตอดจนการโอนเงินในระบบออนไลน์ท่ีมกีารควบคมุน้อยกว่าการโอน
เงนิสด  โดยเฉพาะอย่างยิง่ในปัจจบุนัทีมี่สกลุเงนิเสมอืนจริง (Cryptocurrency)  เช่น Bitcoin เป็นต้น 
 มูลค่าการฟอกเงินจากยาเสพติด ในช่วงปี พ.ศ. 2543-2554  ศาลมีค�าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดิน 560 คดี เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 2,493.6 ล้านบาทของความผิดทุกมูลฐาน ในขณะที่ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดมีมากถึง 519 คดี หรือ ร้อยละ 92.3 ของจ�านวนคดีที่ศาลมีค�าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดินเป็นเงิน 1,965.6 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 78.8 ของจ�านวนเงินทั้งหมด ในขณะทีปี่ พ.ศ.2558  
คดยีาเสพตดิ ยงัคงมมีากทีส่ดุจ�านวน 277 คดี คดิเป็นร้อยละ 51.0 ของจ�านวนคดทีัง้หมด แต่ศาลมคี�าสัง่ให้
ยดึทรพัย์สนิตกเป็นของแผ่นดนิรวมทกุมลูฐานเป็นเงนิเพียง 153 ล้านบาทหรอืร้อยละ 4.3 ของความผิดทุก
มูลฐานที่เข้าสู่กระบวนการ ตามกฎหมาย ปปง.เท่านั้น แสดงให้เห็นความสามารถในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิของภาครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องของประเทศไทยได้เป็นอยางดีว่า รัฐยงัคงไร้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการปัญหาการฟอกเงินจากกระบวนการค้ายาเสพติด
ของเหล่าอาชญากรรมในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน
 ในเชงิทฤษฎีเมือ่น�ากฎของเซย์ (Say’s law) มาอธบิาย ซ่ึงเซย์ (Say) เป็นนกัเศรษฐศาสตร์ส�านัก
คลาสสิกที่มีความเชื่อว่า อุปทานจะเป็นตัวสร้างอุปสงค์ (Supply creates its own demand) สาระ
ส�าคัญ คือ อุปทานจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ กล่าวคือ ไม่ว่าผู้ผลิตจะผลิตสินค้าหรือบริการอะไร
ออกมาก็ตามจะมีผูร้บัซือ้อยูต่ลอดเวลา แต่ส�าหรบักรณยีาเสพตดิในประเทศไทยหรอืทัว่โลก อปุสงค์จะ
เป็นผู้สร้างอุปทาน  (Demand Creates supply) สะท้อนได้จากอุปสงค์ของใช้ยาเสพตดิทีเ่พิม่ขึน้เกอืบ
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ร้อยละ 20 ในระหว่างปี ค.ศ. 2006 และปี ค.ศ. 2013 เป็น 246 ล้านคนทัว่โลก ท�าให้การฟอกเงินจากยา
เสพติดก็เติบโตตามเป็นวัฏจักรของการค้ายาเสพติดไปด้วย 
  7.1.2 การพนัน
  การพนนัเป็นกิจกรรมทีเ่กดิขึน้มาควบคูก่บัสังคมมนษุย์ เป็นกจิกรรมท่ีมผู้ีคนนยิมเล่นมากขึน้
ตามล�าดบั อนัเป็นผลมาจากโลกาภวิตัน์ของการพนนั ท�าให้รัฐบาลหลายประเทศมกีารอนุญาตให้เล่นการ
พนนัได้โดยมีกฎหมายรองรับอย่างถกูต้อง รัฐบาลหลายประเทศได้มเีป้าหมายในการแสวงหารายได้จาก
ธรุกิจการพนนัมากขึน้อย่างเห็นได้ชดั ดงัจะเหน็ได้จากการท่ีมรัีฐบาลในภมูภิาคเอเชยีหลายประเทศได้หัน
มาพจิารณาให้มกีารอนญุาตให้เปิดธรุกจิการพนนัอย่างกฎหมายมากขึน้เป็นล�าดับ มกีารคาดการณ์กนัว่า 
ในอกีไม่ก่ีปีข้างหน้า ธรุกจิการพนนัในภมูภิาคเอเชยีจะแซงหน้าธรุกจิการพนันในสหรัฐอเมริกาและยโุรปซ่ึง
เป็นตลาดเก่า ในแง่ของอตัราเตบิโต และรายได้จากการพนัน ส่วนตลาดใหม่ของธรุกจิการพนันท่ีก�าลังเกดิ
ขึน้ในเอเชียจะกลายเป็นตลาดการพนนัท่ีมกี�าลงัซือ้และทีถ่กูกฎหมายทีใ่หญ่ทีส่ดุในโลกไปด้วย ดงันัน้ โลกา
ภวิตัน์ของทนุนยิมการพนนัไม่ได้ส่งผลต่อเฉพาะประเทศไทยเท่านัน้ แต่ได้ส่งผลกระทบไปทกุพืน้ทีท่กุบรเิวณ 
ทกุเขตปกครองทีก่ารสือ่สารเข้าไปถงึ ทนุนิยมการพนันสามารถตัดผ่านระบบความเช่ือศาสนา อดุมการณ์
ทางการเมอืง และลทัธิการปกครองอกีด้วย
  ประเทศไทยการเล่นการพนนัส่วนใหญ่ยงัเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย แม้ว่ารัฐจะผ่อนปรนให้มกีาร
เล่นการพนันได้บางประเภท โดยทัว่ไปแล้วบ่อนการพนนัท่ีเปิดให้เล่นจะต้องได้รับไฟเขียวจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ในพื้นที่ก่อน การเปิดไฟเขียวให้หมายถึงได้มีการตกลงราคาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) 
เรยีบร้อยแล้ว ซึง่เป็นการสะท้อนให้เห็นว่ารฐัขากความสามารถในการบรหิารจดัการกบัเศรษฐกจิการพนนั
อย่างเหมาะสมในสงัคมไทย
  บ่อนการพนนัชายแดนไทย เจ้าของกาสิโนบริเวณชายแดนไทยจ�านวนไม่น้อยท่ีเป็นนกัธรุกจิ 
นกัการเมอืง และผูม้อีทิธพิลทีม่คีวามสมัพนัธ์อันดีกบัผูน้�าทางการเมอืงทัง้ฝ่ังไทยและผูน้�าของประเทศเพือ่น
บ้าน ดงัจะเหน็ได้จากพืน้ทีก่าสโินตามแนวชายแดนไทยมกัจะเป็นพ้ืนท่ีพเิศษทีค่วบคมุโดยตรงจากผูม้อี�านาจ
ทางการเมอืง และถกูมองว่าเป็นแหล่งฟอกเงนิ ดังเช่น รายงานกระทรวงการคลัง สหรัฐอเมริกา ระบุว่า 
กาสโิน คงิส์ โรมนั ซึง่ตัง้อยูบ่รเิวณสามเหลีย่มทองค�าท่ีเป็นจุดเชือ่มต่อของสามประเทศ คอื ไทย ลาว และ
เมยีนมา และด�าเนนิงานโดยจ้าว เหว่ย สญัชาติจีน - มาเก๊าน้ันเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่ง
ฟอกเงนิ และการค้ามนุษย์ จากรายงานดงักล่าว ท�าให้อนมุานได้ว่า กาสโินชายแดนส่วนใหญ่อาจจะมี
ลกัษณะคล้ายกัน แม้ว่ารฐับาลของประเทศเหล่านัน้จะพยายามจัดระเบยีบกาสิโนโดยการออกใบอนุญาต 
(Licenses) และพฒันาให้กลายเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้ตามมาเพือ่พฒันาเศรษฐกจิคูข่นานระหว่าง
เศรษฐกจินอกกฎหมายกบัเศรษฐกจิไม่ผดิกฎหมาย
 รปูแบบของการฟอกเงนิจากการพนนัผิดกฎหมายในประเทศไทย คอื การเปล่ียนเงินหรือทรัพย์สิน
ทีไ่ด้มาจากการเล่นการพนนัประเภททีร่ฐัไม่อนญุาต ซ่ึงถอืเป็นเศรษฐกจินอกกฎหมายให้กลายเป็นเงนิ หรอื
ทรพัย์สนิทีไ่ด้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึง่กระท�าได้หลายวธิ ี เช่น การน�าเงนิออกไปเล่นพนนัตามแนว
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ชายแดนไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน หรอืในต่างประเทศ หรือเงินจากหวยใต้ดิน ซ่ึงผู้เล่นหรือเจ้ามอืจัดให้
เล่นแล้วน�าเงนิทีไ่ด้จากกจิกรรมดงักล่าวฝากเงนิกบัธนาคารหรอืสถาบันการเงนิต่างๆ ซึง่เป็นรปูแบบทีผู่้
ประกอบการการพนนัออนไลน์นยิมใช้กนัโดยผ่านระบบ e-banking หรืออาจใช้รูปแบบอืน่ๆ ร่วมด้วย ข้ึน
อยูกั่บจ�านวนเงนิทีต้่องการฟอกในแต่ละครัง้ 
 คดเีกีย่วกบัการพนนัมหีลายมติซ้ิอนๆ กนัอยู ่กล่าวคอื การเล่นการพนนัแม้กฎหมายจะบญัญติัให้
เป็นความผดิ แต่กไ็ม่ได้ว่าเป็นความผดิประเภททีเ่ลวร้ายแบบทีเ่ป็นลกัษณะความผดิในตัวเอง (Mala in 
se) อย่างเช่น การฆ่าคน หรอืการลกัทรพัย์ แต่มองว่าเป็นความผิดในลักษณะท่ีไม่ใช่ความผิดในตัวเอง เป็น
เพยีงความผดิตามข้อห้ามของกฎหมาย (Mala Prohibita) เท่านัน้ เพราะฉะนัน้ผู้กระท�าความผิดส่วนใหญ่
จงึไม่ได้รูส้กึผิดในการกระท�าความผดิของตนเอง รวมทัง้ชมุชนและสงัคมกไ็ม่ได้มองว่าผูก้ระท�าความผิด
เรือ่งการพนนัเป็นเรือ่งทีน่่ารังเกยีจแต่อย่างใด ดงัสะท้อนได้จาก สถิติการจับกมุความผิดเกีย่วกบัการพนัน
ของส�านกังานต�ารวจแห่งชาตใินปี พ .ศ.2553-2554 พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 มจี�านวนคดีท้ังส้ิน 114,404 
คด ีโดย ร้อยละ 61.8 เป็นคดกีารพนนัทัว่ไป  ร้อยละ 20.0 เป็นคดีการพนันสลากกินรวบ ร้อยละ 12.4 
เป็นคดกีารพนนัทายผลฟตุบอล และอกี ร้อยละ 5.8 เป็นคดีการพนันอืน่ๆ ส่วนในปี พ.ศ. 2554-2558 ก็
มสีดัส่วนของคดไีม่แตกต่างกนัมากนกั ส่วนการพนันในแง่ความผิดในฐานการฟอกเงินนัน้ กย็ิง่เอาผิดฐาน
การฟอกเงนิได้ยากมาก เพราะความผดิดงักล่าวจะต้องเข้าองค์ประกอบการกระท�าความผิด ตาม มาตรา 
5 (9) ดงัความว่า ความผดิเกีย่วกับการพนนัตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเกีย่วกบัการเป็น
ผูจ้ดัให้มกีารเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยมีวงเงนิในการกระท�าความผดิรวมกนัมมีลูค่าตัง้แต่ห้า
ล้านบาทขึน้ไป หรอืเป็นการจดัให้มกีารเล่นการพนนัทางส่ืออเิล็กทรอนิกส์ 
 มูลค่าการฟอกเงินจากการพนันผิดกฎหมาย จากการประเมินของนักวิชาการพบว่า มีวงเงิน
หมนุเวยีนโดยประมาณ 200,000-250,000 ล้านบาทต่อปี (สังศติ และคณะ.2546;สังศติและรัตพงษ์.2557) 
แต่ในช่วง 20 ปีทีผ่่าน ประเทศไทยไม่สามารถใช้กฎหมาย ปปง. ด�าเนินการยดึทรัพย์ให้ตกเป็นของแผ่นดิน
ได้เลยแม้แต่รายเดยีว มีคดใีนขัน้ตอนการพิจารณาของส�านกังาน ปปง.เพียง 5-7 คดีเท่าน้ัน และคดีกส้ิ็น
สดุในชัน้การไต่สวนของ ส�านกังาน ปปง.เท่านัน้ แสดงให้เห็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ยังคงไร้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัญหาการฟอกเงิน
อันเน่ืองจากการพนนัทีผ่ดิกฎหมายทัง้การพนนัภายในประเทศและพืน้ทีต่ามแนวชายแดน ซ่ึงมจี�านวน
เงินมหาศาลที่หมุนเวียนและกระจายฟอกผ่านสถาบันการเงินและธุรกิจต่างๆ ในแต่ละปี
 จากกรอบแนวคิดทฤษฎีดังกล่าว ในบริบทสังคมไทยนั้น พฤติกรรมการพนันของคนไทยโดย
ทัว่ไปไม่ได้แตกต่างจากพฤตกิรรมของมนษุย์ทัว่ไปในโลกนี ้คอื ชอบกระท�าในสิง่ทีเ่ป็นความเสีย่ง ความ
ไม่แน่นอน เพราะความไม่แน่นอนของผลลัทธ์ที่จะเกิดขึ้น  เป็นความสุขและความสนุกสนานแบบหนึ่ง
ของมนุษย์ ท�าให้การพนันในสังคมไทย จึงถูกตรึงให้อยู่กับที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปกับบริบท (Context) 
และพื้นที่ (Space) ซึ่งมีพื้นที่คาบเกี่ยวระหว่างมิติเชิงอ�านาจ สังคมเชิงชนชั้น เศรษฐกิจการพนัน และ
วัฒนธรรมการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม จึงส่งผลต่อโครงสร้าง พฤติกรรม และรูปแบบของการ
พนันของคนไทยที่บิดเบือนไป ดังเหตุผล ดังนี้ 
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 ประกำรแรก มุมมองของสังคมไทยที่มีต่อการพนันมีพัฒนาการที่ค่อนข้างล่าช้ากว่าสังคมโลก
ค่อนข้างมาก กล่าวคือ มุมมองดังกล่าวของสังคมไทยยังคงมองการพนันว่าเป็นปัญหามากกว่าเห็นว่า
เป็น “สทิธ”ิ ของประชาชนดงัท่ีเกดิขึน้กบัสงัคมตะวนัตกตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เป็นต้นมา ด้วย
เหตนุี ้รฐัจึงยงัคงใช้นโยบายและมาตรการควบคมุและมบีทลงโทษต่อการพนนัและนกัการพนนัเป็นหลกั 
สถานการณ์การพนันในประเทศไทยแตกต่างจากสังคมต่าง ๆ ทั่วโลกท่ีหันมาใช้นโยบายการจัดการ
บรหิารการพนนัให้ถูกกฎหมาย และมกีารเพิม่ประเภทของการพนนัมากขึน้เป็นล�าดับเพือ่เป็นเครือ่งมอื
ในการเก็บภาษีของภาครัฐ
 ประกำรทีส่อง ทศันคตขิองชนชัน้ (Class) ต่าง ๆ  ในสังคม  ซ่ึงในท่ีนี ้หมายถึง ระดับรายได้มคีวาม
สมัพนัธ์โดยตรงกับทัศนคติเรื่องการพนันและการเสี่ยงโชค กล่าวคือ ชนชั้นที่มีรายได้มากจะมองการ
เส่ียงโชคว่าเป็นการพนนัค่อนข้างมาก  ขณะทีช่นชัน้ทีม่รีายได้น้อยจะมองว่าการเสีย่งโชคไม่ใช่การพนนั
ค่อนข้างสูง ทั้งนี้ อาจเป็นไปได้ว่าชนชั้นที่มีรายได้มากอาจจะโยงเรื่องการเสี่ยงโชคเข้ากับมุมมองเรื่อง
การลงทนุ ส่วนชนชัน้ท่ีมรีายได้น้อยอาจมองเรือ่งการเสีย่งโชคว่าเป็นเรือ่งของ “โชค” “วาสนา” “ดวง” 
และ “ความหวัง” มากกว่าการลงทุน
 ประกำรที่สำม  มุมมองของสังคมต่อการท�าการพนันที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบที่กฎหมาย
ให้การยอมรับว่าการท�าการพนันให้ถูกกฎหมายนั้น เพราะ 1) เป็นการปกป้องคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ถูก
โกงจากการพนันที่ผิดกฎหมาย 2) ป้องกันไม่ให้เงินร่ัวไหลออกนอกประเทศ 3) การพนันเป็นธุรกิจ
ประเภทหน่ึงทีร่ฐับาลประเทศต่าง ๆ  หนัมาใช้เป็นเครือ่งมอืในการเกบ็ภาษเีข้ารฐั และ 4) ผลก�าไรทีเ่กดิ
จากการพนันสามารถน�ามาใช้ประโยชน์ให้แก่องค์กรภาคประชาสังคมได้ด้วย อย่างไรก็ดี การท�าการ
พนนัให้ถกูกฎหมาย รฐับาลจะต้องท�าการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการองค์กรท่ีท�าหน้าท่ีดูแล
การพนันให้เกดิประสทิธิภาพและมีมาตรฐานในระดบัสากลควบคู่กนัไปดว้ย แต่หากเป็นมุมมองเชงิลบ
จะยึดอยู่ฝั่งตรงกันข้ามกับความเห็นเหล่านั้น
 ประกำรสดุท้ำย เกมการพนนับางประเภทอาจเป็นสันทนาการในระหว่างสมาชกิในครอบครัว 
เครอืญาต ิและญาตสินทิมติรสหาย ด้วยจดุประสงค์เพือ่เป็นเกมการแข่งขันและความสนกุสนาน ส�าหรบั
ผู้สูงอายุอาจเป็นไปเพื่อฝึกสมอง  ฝึกความคิดและความจ�า หรือเพื่อคลายความเหงา ซ่ึงกิจกรรมดัง
กล่าวมไิด้มีจุดมุง่หมายเพือ่แสวงหาก�าไร ไม่มสีถานทีเ่ล่นทีแ่น่นอน และไม่มเีจ้ามอืทีแ่ท้จรงิ และทีส่�าคญั 
คือ ไม่ได้เป็นธุรกรรมทางธุรกิจในระหว่างกลุ่มบุคคลดังกล่าวข้างต้นอีกด้วย แต่กฎหมายการพนันของ
ไทยกลับก�าหนดว่าการกระท�าดังกล่าวเป็นความผิดทางด้านกฎหมายที่รัฐต้องเข้ามาควบคุม  หาก
พจิารณาจากความสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจกบคุคลกบันโยบายของรัฐในแง่นี ้อาจถือได้ว่าขอบเขตอ�านาจ
ของกฎหมายการพนันในปัจจุบันได้เข้าไปล่วงละเมิดสิทธิความเป็นส่วนบุคคลของประชาชนในฐานะ
ปัจเจกบุคคลจนเกินความพอดีไป 
 จากทัศนะดังกล่าวเกี่ยวกับการพนันในสังคมไทย ในแง่ทฤษฎีทางสังคมวิทยา แนวทางศึกษา
แบบดั้งเดิม (Conventional approach)  มองว่า การเล่นการพนันของคนนั้นเป็นปัญหาของสังคม
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และต้องได้รับการควบคมุดแูลจากรฐั  แนวคดินีม้องว่าผูเ้ล่นการพนนัจะหวงัได้เงนิอย่างง่าย ๆ  และการ
พนนัเป็นพฤตกิรรมของมนษุย์ท่ีไม่มเีหตผุล ท�าให้บคุคลนัน้มปัีญหาทางการเงนิและน�าไปสูปั่ญหาสงัคม
ในทีส่ดุ ส่วนแนวทางการศกึษาเชงิประจกัษ์นยิม (Positivism approach) เป็นแนวคดิทีไ่ม่สนใจบริบท
และประวัติศาสตร์ เช่น Arnold (1974) ระบุมูลเหตุที่ท�าให้คนนิยมเล่นการพนันไว้ 7 ประการ คือ (1) 
ความโลภ (2) ความต้องการเป็นที่ยอมรับ (3) บรรเทาความเบื่อหน่ายในชีวิตประจ�าวัน (4) ท�าให้รู้สึก
ว่าตนเองเป็นผูม้สีตปัิญญา (5) ความเชือ่เรือ่งโชค (6) ความสนกุตืน่เต้น และ (7) ความเพ้อฝัน เหตุจูงใจ
เหล่านี้ไม่เพียงแต่เป็นตัวกระตุ้นให้คนอยากเล่นการพนันเท่านั้น แต่ยังท�าให้ผู้เล่นการพนันเข้าไป
ประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการพนันด้วย หรือมุมมองของสังศิต พิริยะรังสรรค์ (2546) มองว่า การพนัน
เป็นสิ่งคงที่ตลอดกาล  เพราะ (1) การพนันมีอยู่แบบเดียวโดยไม่มีความผิดแผกแม้แต่น้อยหรือโดยไม่
ต้องสนใจพลังทางการเมืองและศีลธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นสิ่งก�าหนดค่านิยม (2) เป็นการยึด
ตดิลทัธปัิจเจกชนนยิมและการใช้เหตผุลทางเศรษฐกจิ (3) การพนนัเป็นปัญหาของการควบคมุทางสงัคม
และการบริหาร (4) การพนันเป็นการพักผ่อนอย่างหนึ่ง  ซึ่งเป็นกิจกรรมทางสังคมที่แยกออกจากการ
ท�างานและการผลติ และ(5)  การพนนัเป็นสิง่ทีไ่ม่มท่ีีมาท่ีไปหรือไม่มกีารเปล่ียนแปลง  จึงไม่สนใจพลวตั
ของโครงสร้างและกระบวนการทีม่คีวามสลบัซบัซ้อน ซ่ึงแนวคดิของสงัศติ เป็นการผสมผสานกนัระหว่าง
แนวการศกึษาแบบดัง้เดมิกับแนวการศกึษาแบบประจกัษ์นยิม กล่าวคอื เป็นการมองเศรษฐกจิการพนัน
ทั้งในเชิงยอมรับและควบคุม (Passive and Control) 
 จึงสรุปได้ว่า ทุกสังคมมีคนชอบเสี่ยง และการพนันเป็นกิจกรรมบันเทิงอย่างหนึ่งของมนุษย์ 
เมื่อมีคนจ�านวนหนึ่งประสงค์จะเล่นการพนันและมีผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการพนัน ดังนั้น รัฐหลาย
ประเทศจึงผ่อนปรนอย่างระมัดระวังอนุญาตให้เล่นการพนันอย่างถูกกฎหมายได้บางประเภท  และรัฐ
ประเทศเหล่านั้นได้ก�าหนดกฎเกณฑ์การควบคุมการพนันอย่างเหมาะสม  ส่วนหนึ่งเป็นการบริหาร
จัดการสังคม แต่อีกส่วนหนึ่งเพื่อที่รัฐบาลจะสามารถเก็บภาษีไปบ�ารุงประเทศได้ อีกทั้ง รัฐจะได้เข้าไป
จัดการปัญหาที่เกี่ยวโยงกับธุรกิจการพนันที่ผิดกฎหมายต่างๆ ได้ด้วย
 7.1.3 คอร์รัปชัน
 การคอร์รปัชนัยงัคงเป็นปัญหาส�าคญัของโลก เนือ่งจากไม่มปีระเทศใดในโลกทีป่ลอดคอร์รัปชัน 
ซ�า้ร้ายประเทศท่ีมปัีญหาการคอร์รปัชนัในระดบัปานกลางถงึมากทีสุ่ด มจี�านวนสูงถงึสามในส่ีหรือร้อย
ละ 75 ของประเทศต่างๆ ทั่วโลก องค์การระหว่างประเทศมีความเห็นตรงกันว่า การคอร์รัปชันทั่วโลก
ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นนั้น เกิดจากการใช้อ�านาจโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะกลุ่มนักการเมือง 
ต�ารวจ และกระบวนการยตุธิรรม ซึง่ธนาคารโลกระบวุ่า สถานการณ์การขาดความโปร่งใสและการขาด
ความรับผิดรับชอบต่อหน้าที่ (Accountability) เป็นการสร้างโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชันของหน่วย
งานภาครฐัทัว่โลกโดยเฉพาะงบจดัซือ้จดัจ้างของภาครฐัมีความเสีย่งทีจ่ะน�าไปสูก่ารคอร์รปัชนัเฉลีย่ร้อย
ละ 10-25 ของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างของรัฐประเทศต่างๆ ทั่วโลก
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 องค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency International) เสนอให้ บทบาทของ
ผูน้�ารฐับาลจะต้องแสดงออกชดัเจนถึงพนัธกรณ ีโดยมกี�าหนดระยะเวลาแน่นอนในการต่อต้านคอร์รัปชนั  
ท�าให้ปัญหานี้ลดลงอย่างมาก ภายในปี 2030 ตามที่ระบุไว้ใน Sustainable Development Goals 
ของสหประชาชาติ และหน่วยงานต่อต้านคอร์รัปชันของรัฐ โดยจะต้องรณรงค์ให้ประชาชนทั้งหลาย
ปฏิเสธต่อเหตุการณ์ท่ีจะต้องจ่ายสินบน รวมทั้งให้ความร่วมมือเพื่อแจ้งข้อมูลเรื่องคอร์รัปชัน ทั้งนี้ใน
ปัจจุบันสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media)  เป็นเทคโนโลยีสื่อสารที่ให้ความหวังในเรื่องการต่อสู้กับ
คอร์รัปชัน เพราะเป็นสือ่ทีม่ปีระสทิธผิลในการประสานงานจากระดับรากฐาน ทีจ่ะท�าให้ประชาชนเกดิ
การตืน่ตวัและเข้าร่วมการรณรงค์ต่อต้านการคอร์รัปชนัส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึงอาจเป็นจุดเร่ิมต้นหรืออกี
ทางออกหนึ่งที่จะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนภาวะดุลยภาพจากประเทศคอร์รัปชันสูงสู่คอร์รัปชันต�่า 
 คอร์รปัชนัในประเทศไทยถงึแม้ถกูมองว่ามแีนวโน้มดีข้ึน เพราะปัจจัยทางสังคม เศรษฐกจิ และ
การเมืองได้เปลี่ยนไป โดยมีการเพิ่มอ�านาจการตรวจสอบให้กับภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน รวม
ทั้งบทบาทของสื่อสังคมออนไลน์ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศแขนงต่าง ๆ ได้กลายเป็นกลไก
ส�าคัญในการค้นหาเบาะแส ตรวจสอบการกระท�าความผิดของเจ้าหน้าที่รัฐและองค์กรอาชญากรรมได้
ดีทั้งเชิงลึกเชิงกว้างมากขึ้น นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญปี 2540 ปี 2550 และ ปี 2560 เป็นเครื่องมือ
ส�าคัญในการควบคุมและจัดการสังคมแต่เป็นการควบคุมจากภายนอก ซึ่งจะไม่ยั่งยืนเพราะประชาชน
ไม่ได้มส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิ ดงัน้ัน ควรจะต้องดงึภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมให้มากขึน้ ซึง่สอดคล้อง
กับความเหน็ของอดตีคณะกรรมการ ปปช. ทีช้ี่ว่า ปัญหาและอปุสรรคในการควบคมุการคอร์รปัชนัเกดิ
จาก (1) ทุกรัฐบาลมีการคอร์รัปชันภายใน แต่สิ่งหนึ่งที่ส�าคัญ คือ รัฐบาลประชาธิปไตยมีแนวโน้มที่จะ
แก้ปัญหาคอร์รัปชันได้ดีกว่ารัฐบาลเผด็จการ เพราะมีธรรมาภิบาลกว่า อย่างไรเสียสถาบันครอบครัว
ถือเป็นกลไกระดับพื้นฐานท่ีดีที่สุดในการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ (2) ปัญหาในเรื่องความหมายของการ
คอร์รัปชัน หากปทัสถานและบริบททางสังคมยังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องคอร์รัปชันแล้ว จะส่งผลต่อการ
ใช้อ�านาจและหน้าที่ที่ผิดไป เช่น กรณีการมีผลประโยชน์ทับซ้อน (COI) ในต่างประเทศถือเป็นเรื่อง
ส�าคญั แต่ประเทศไทยถือเป็นเรือ่งไม่ส�าคญั(3) จดุอ่อนของสงัคมไทย อย่างแรก ขาดผูน้�า (Leadership) 
ที่มีจิตวิญญาณในการต่อสู้กับเรื่องคอร์รัปชันและเศรษฐกิจนอกกฎหมายอย่างจริงจัง โดยยึดหลัก
นิติธรรมเป็นหลัก ไม่ละเมิดกฎหมายเสียเอง อย่างที่สอง ระบบการเมืองประชาธิปไตย (Democracy) 
เป็นเรื่องการใช้อ�านาจ การปกครองที่ดี ระบบกฎหมายที่เป็นธรรม อย่างที่สาม ขาดกลไกควบคุมและ
จัดการในเชิงกฎหมายและการมีส่วนร่วมของสังคม (4) การบริหารจัดการคดีความล่าช้า เนื่องจากคดี
มีจ�านวนมาก และเกี่ยวข้องกับนักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจ และผู้มีอิทธิพลท�าให้ระบบการตรวจ
สอบและด�าเนินคดีจึงล่าช้าและใช้เวลามาก ขนาดของคดีมีอยู่ 3 ระดับ คือ ใหญ่ กลาง เล็ก ซึ่งคดีใหญ่
อาจจะใช้เวลารวบรวมส�านวนข้อเท็จจริงท้ังหมดเกิน 3-4 ปี ส่วนกลางกลางเล็ก อาจใช้เวลา 1-2 ปี  
ขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของคดีความ ซึ่งบริหารจัดการคดีให้เกิดความรวดเร็ว ควรจะต้องสร้างกลไกที่
เรียกว่า Trust Governance กล่าวคือ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความชัดเจนในเรื่องวิสัยทัศน์ 
จริยธรรม และกลยุทธ์ในการจัดการ
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 รูปแบบและกระบวนการคอร์รัปชัน เริ่มจากการสร้างหรือออกแบบโครงการขึ้นมา โดยความ
ร่วมมอืกนัระหว่างนกัธรุกิจ นกัการเมอืง ข้าราชการทกุกระทรวง ให้ความเหน็ชอบและขออนมัุติด�าเนนิ
การอย่างเป็นระบบมีกฎหมายรองรับด้วย ในขณะที่กลไกเชิงระบบมีปัญหา เพราะบริษัทเดิม ๆ มักจะ
ได้รบัโครงการซึง่ล้วนแต่มคีวามสมัพนัธ์กบัพรรคการเมอืงใหญ่ทัง้สิน้ ทัง้นีใ้นปัจจบุนัจะมเีงนิหมนุเวยีน
ทีม่าจากการคอร์รปัชนัจากเงนิงบประมาณแผ่นดินประมาณร้อยละ 30-40 ต่อโครงการ (สัมภาษณ์เชงิ
ลึกอดีตคณะกรรมการ ป.ป.ช.,2560) อย่างไรก็ตามจากการประเมินของนักวิชาการและภาคประชา
สังคม  ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบว่า ประเทศไทยสามารถป้องกันและปราบปรามได้อย่าง
จ�ากัด และไม่สัมฤทธิ์ผลในการจัดการท้ังกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด ซ่ึงการคอร์รัปชันถือเป็นความ
ผิดมูลฐานมีสถิติการจับกุมตามกฎหมายฟอกเงินมากเป็นอันดับสองรองจาก ความผิดฐานยาเสพติด 
แต่ข้อมูลเชิงประจักษ์จากส�านักงาน ปปง. คดีคอร์รัปชันที่มีจ�านวนมากนั้น เมื่อเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาในช้ันของอยัการ และศาลแล้ว จ�านวนคดีดงักล่าวพ้นความผดิหรอืถกูยกฟ้อง  ในปี พ.ศ.2554 
และ 2558 จ�านวนคดีน�าเข้า ปปง. ทั้งหมด 681 คดี และ 115 คดี ครั้นคดีน�าเข้าสู่การพิจารณาของ
อัยการในช่วงระยะเวลาเดียวกัน เหลือเพียง 5 คดี และ 11 คดี เท่านั้น และเมื่อเข้าสู่การพิจารณาของ
ศาล จ�านวนคดีลดเหลือเพียง 14 คดี และ 2 คดี ในช่วงเวลาเดียวกันตามล�าดับ (รายงานประจ�าป ี
ส�านักงาน ปปง. ปีงบประมาณ 2553 - 2554, หน้า 44 - 45; ปีงบประมาณ 2557-2558 หน้า 44-51)
ซึ่งผู้วิจัยมองว่า การใช้กฎหมายฟอกเงินเพื่อปราบปรามการคอร์รัปชันในประเทศไทยไม่ได้ผลมากนัก
ทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบัน ดังภาพที่ 1 

ภาพที่ 1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

 รูปแบบการฟอกเงิน จะมีช่องทางคล้ายกันกับเศรษฐกิจนอกกฎหมายประเภทอื่น เช่น ยาเสพ
ติด และการพนัน ส�าหรับกระบวนการฟอกเงินให้กลายเป็นเงินสะอาด เช่น การฟอกเงินผ่านสถาบัน
การเงนิและธนาคารต่างๆ การฟอกผ่านกจิกรรมทางเศรษฐกจิต่างๆ เช่น กจิการแลกเปล่ียนเงินตราต่าง
ประเทศ ภตัตาคาร อสังหาริมทรัพย์ ร้านทอง และธุรกิจรถมือสอง ตอดจนการโอนเงนิในระบบออนไลน์
ทีม่กีารควบคุมน้อยกว่าการโอนเงนิสด  โดยเฉพาะอย่างยิง่ในปัจจุบนัท่ีมสีกลุเงินเสมอืนจริง (Cryptocur-
rency)  เช่น Bitcoin เป็นต้น 

ต�ารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม
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มูลค่าการฟอกเงินจากคอร์รัปชัน เนื่องจากประเทศไทยยังคงมีสถานการณ์คอร์รัปชันสูง ดังสะท้อนได้
จากอันดับดัชนีความโปร่งใสของประเทศไทยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมายังคงอยู่ในอันดับที่ต�่า นอกจากนี้
จากการประเมินของนกัวชิาการต่างๆ ระบวุ่า  ประเทศไทยมคีวามเสีย่งทีง่บประมาณแผ่นดนิจะรัว่ไหล
ไปสูก่ารคอร์รปัชนัเฉลีย่ร้อยละ 20-30 ของงบลงทุนหรืองบประมาณจัดซ้ือจัดจ้างซ่ึงสูงกว่าค่าเฉล่ียของ
โลก เป็นเงินโดยประมาณ 200,000-250,000 ล้านบาทต่อปี ในขณะที่ความสามารถป้องกันและปราบ
ปรามของภาครฐัท�าได้อย่างจ�ากดั และไม่ค่อยสัมฤทธิผ์ลในการจัดการท้ังกระบวนการยติุธรรมนบัต้ังแต่ 
ป.ป.ช. ป.ป.ท. สตง. รวมทั้ง ปปง.ด้วย  
 คดีคอร์รัปชันโดยไม่รวมถึงคดีร�่ารวยผิดปกติของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง ท่ีเข้าสู่
กระบวนการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนัน้ มากเป็นอันดับสองรองจาก ความผิด
ฐานยาเสพตดิ แต่เมือ่เข้าสูก่ระบวนการพจิารณาในชัน้ต้น ส�านกังาน ปปง. และ อยัการแล้ว คดีจ�านวน
มากจะหลุดไป ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาล ในปีพ.ศ.2554 จ�านวนคดีเข้ามาสู่ ปปง.
ถึง 681 คดี อีก 4 ปีต่อมา คือพ.ศ.2558 จ�านวนคดีลดลงเกีอบ 5 เท่าเหลือเพียง 115 คดีเท่านั้น  
แต่พอคดีเหล่านั้นเข้าสู่กระบวนการในชั้นอัยการ คดีจ�านวนมากจะตกไป เช่น ในปีพ.ศ.2554 เหลือ
เพียง 5 คดี ส่วนปี 2558 เหลือเพียง 11 คดี เมื่อน�าคดีเหล่านี้ส่งต่อไปสู่การพิจารณาของศาลพบว่า คดี
ส่วนใหญ่จะถูกเพิกถอน หรือยุติคดีความ ซึ่งมีวงเงินในชั้นนี้จ�านวนเงินเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
 สรุปได้ว่าในช่วง 20 ปีท่ีผ่าน ประเทศไทยไม่สามารถใช้กฎหมาย ปปง.ด�าเนินการยดึทรัพย์ในคดี
คอร์รัปชันซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจนอกกฎหมายอย่างหนึ่งได้ตามเจตนารมย์ของกฎหมาย แสดงให้เห็น
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ยังคงไร้
ประสทิธภิาพและประสทิธิผล จงึส่งผลท�าให้กระบวนการฟอกเงนิจากการคอร์รปัชนัในประเทศไทย ยงั
คงมีจ�านวนเงนิมหาศาลทีห่มนุเวยีนไปมาในระบบเศรษฐกจิในแต่ละปี ทัง้กระจายฟอกผ่านสถาบนัการ
เงินและการลงทุนในธุรกิจต่างๆ ด้วย
 7.2 ความสัมพันธ์ระหว่างการฟอกเงินกับเศรษฐกิจนอกกฎหมายทั้งสามประเภท 
ความสัมพันธ์ระหว่างการฟอกเงินกับเศรษฐกิจนอกกฎหมาย จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระบบ 
เนื่องจากน�าเงินจากกิจกรรมผิดกฎหมาย เช่น จากการค้ายาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน น�า
มาฟอกผ่านช่องทางต่างๆ เช่น ธนาคาร สถาบันการเงิน บ่อนการพนัน หรือธุรกิจเงินสดต่างๆ จากการ
ส�ารวจของ Friedrich Schneider (2013) พบว่า เศรษฐกิจใต้ดินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ
ประเทศต่าง ๆ พบว่า ประเทศไทยมีสัดส่วนร้อยละ 40.9 ของ GDP   ซึ่งนับเป็นประเทศที่มีอัตราการ
เตบิโตของเศรษฐกจิใต้ดนิท่ีใหญ่เป็นอันดบัที ่7 ของโลก ทัง้นีก้ารเคลือ่นย้ายเงินผดิกฎหมายทัว่โลกผ่าน
การฟอกเงินมีมูลค่ากว่า 50 ล้านล้านบาทต่อปี ซึ่งเม็ดเงินเหล่านี้จะแทรกและหมุนเวียนกระจายใน
ระบบเศรษฐกิจทางการของประเทศต่างๆ จนจ�าแนกแยกแยะที่มาไม่ได้
 ส�าหรบัขัน้ตอนการฟอกเงนิ ประกอบด้วย ขัน้ตอนที ่1 การยกัย้ายถ่ายเทเงนิเข้าไปอยูใ่นระบบ
เงนิปกต ิ(Placement) เป็นขัน้เตรยีมการ โดยนกัฟอกเงินจะน�าก�าไรจากธรุกจินอกกฎหมายเข้าสู่ระบบ
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การเงนิ ซึง่นกัฟอกเงินอาจใช้วธิกีารกระจายเงนิสกปรกก้อนใหญ่ให้มขีนาดเลก็ลงเพือ่มใิห้ผิดสงัเกตแล้ว
น�าเงินไปงากธนาคารที่มีความเสี่ยงต�่า จากการถูกตรวจสอบ หรือ ไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
และเป็นสาถบันที่ตั้งอยู่ในท้องถ่ินซึ่งเป็นแหล่งก�าเนิดของเงินผิดกฎหมายนั้น ข้ันตอนท่ี 2 การจัดท�า
รายการทางการเงินเป็นหลายช่วงหรือหลายชั้น เพ่ือปกปิดหรือตัดทอนร่องรอยหรือที่มาของเงินนั้น 
(Layering) เป็นขัน้ตอนการสร้างความซบัซ้อน  โดนนกัฟอกเงนิจะโยกย้ายถ่ายเทเงนิผ่านธนาคาร จาก
ที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง  เช่น น�าไปฝากธนาคารในต่างประเทศที่มีสาขาทั่วโลก  เพื่อสะสวดในการโอนต่อ
ไปยงัทีอ่ืน่  หรอื อาจน�าเงนิไปซือ้ตราสารลงทนุ แล้วจึงขายตราสารเหล่านัน้ แล้วน�าเงินไปฝากธนาคาร
หลายๆ แห่ง  เพื่อกระจายมิให้แต่ละบัญชีมีเงินจ�านวนมากจนเป็นท่ีผิดสังเกตของเจ้าหน้าที่ และ 
ขั้นที่ 3 การผสมผสานระหว่างรายได้จากการค้าที่ผิดกฎหมายกับการค้าปกติ (Integration) เป็นขั้นที่
นกัฟอกเงนิจะถอนเงนิทีฝ่ากไว้ในธนาคารน�าไปลงทนุในธรุกจิถกูกฎหมาย  โดยเฉพาะในธรุกจิทีม่โีอกาส
ท�าก�าไรสูงอีกครั้ง เช่น ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจอัญมณี และธุรกิจอื่น ฯลฯ
 นอกจากนี้การศึกษาของผู้วิจัยยังสอดคล้องกับการศึกษาของศูนย์ข้อมูลอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและการฟอกเงิน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ที่ระบุว่า ประเทศไทยมีธุรกิจผิด
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินมากที่สุด คือ ยาเสพติด รองลงมาเป็น คอร์รัปชัน และการพนัน 
จากข้อมูลดังกล่าวระบุว่า กลุ่มอาชญากรรมมีความพยายามหาวิธีฟอกเงินในรูปแบบใหม่ ๆ   เพื่อไม่ให้
ถกูจบักมุ จากเดมิทีเ่คยใช้วธิรีบัจ้างขนส่งเงนิเข้าและออกนอกประเทศ หรือโพยก๊วน หรือซ้ือสินค้าราคา
สูง หรือซื้ออสังหาริมทรัพย์  ซึ่งเป็นวิธีการที่เจ้าหน้าที่รู้เท่าทันตรวจสอบได้ จึงเปลี่ยนรูปแบบ เช่น ใช้
วิธีโอนเงินไปต่างประเทศ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือโอนเงินผ่านโทรศัพท์มือถือ เพื่อไม่ให้ทิ้งร่อง
รอย แม้แต่การลงทุนรูปแบบใหม่ ที่ก�าลังเป็นที่นิยมมากขึ้นในไทยอย่างบิทคอยน์ ก็พบถูกใช้เป็นแหล่ง
ฟอกเงินด้วย
 มมุมองของภาครฐัและนกักฎหมายเหน็ว่า การออกกฎหมายป้องกนัการฟอกเงินจงึเป็นไปเพือ่
มาตัดวฏัจกัรของกระบวนการฟอกเงนิดงักล่าว โดย สกดักัน้มใิห้มีการน�าเงินทีไ่ด้จากการก่ออาชญากรรม
ซึ่งถือเป็นความผิดฐานฟอกเงิน ไปกระท�าการฟอกก่อนน�าเงินเหล่านั้นกลับเข้าสู่การหมุนเวียนระบบ
เศรษฐกิจอกีครัง้จงึ มคีวามจ�าเป็นท่ีประเทศไทยจ�าต้องออกมาตรการต่าง ๆ  เพือ่การป้องกนัปราบปราม
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-money Laundering and  
Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) ซึ่งเป็นผลให้มีรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอัน
ควรสงสัย และการยึดอายัดทรัพย์สินเป็นจ�านวนมาก  เนื่องจากทรัพย์สินที่ได้จากการกระท�าความผิด
มาจากการค้ายาเสพติด  การพนัน  การคอร์รัปชันเหล่านี้เป็นช่องทางให้เกิดการฟอกเงินที่ได้มาอย่าง
ผิดกฎหมาย  อันเป็นการส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ คือ หากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศ หรือ GDP มีมูลค่าประมาณ 13 ล้านล้านบาทของ ไทยนั้นอาจมีเศรษฐกิจใต้ดินอยู่ถึง 1 ใน 4 
หรือกว่า 3 ล้านล้านบาทโดยประมาณส�าหรับเม็ดเงินที่จะถูกฟอกผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่อปี
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จากมูลค่าโดยประมาณของเศรษฐกิจใต้ดินอยู่ถึง 1 ใน 4 หรือกว่า 3 ล้านล้านบาทของประเทศไทยนั้น 
หากน�ามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ส�านักงาน ปปง.ในช่วง 12 ปี 
คือ ระหว่าง พ.ศ. 2543 – 2554 พบว่า ศาลมคี�าสัง่ให้ทรพัย์สนิตกเป็นของแผ่นดิน มี 560 คด ีเป็นเงินรวม
ทัง้สิน้ 2,493.6 ล้านบาท จ�าแนกเป็น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจ�านวนคดี 519 คดี หรือ ร้อยละ 92.3 
ของจ�านวนคดีที่ศาลมีค�าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน และเป็นเงิน 1,965.6 ล้านบาทหรือ ร้อย
ละ 78.8 ของจ�านวนเงินทั้งหมดที่ศาลมีค�าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็น ของแผ่นดิน  ส่วนมูลฐานอื่น ๆ   ได้แก่  
ความผิดศุลกากร จ�านวน 4 คดีเป็นเงิน 262.4 ล้านบาท ความผิดค้ามนุษย์ จ�านวน 17 คดี เป็นเงิน 
109.8 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกงสถาบันการเงิน จ�านวน 4 คดี เป็นเงิน 76.3 ล้านบาท ความผิดกรรโชก 
จ�านวน 3 คดี เป็นเงิน 33.3 ล้านบาท ความผิดฉ้อโกง จ�านวน 11 คดี เป็นเงิน 25.5 ล้านบาทและความ
ผิดการทุจริต จ�านวน 4 คดี เป็นเงิน 20.7 ล้านบาท
 ดังนั้นเมื่อรวมจ�านวนคดีและมูลค่าทรัพย์สินถูกยึดอายัดตามกฎหมาย ปปง. มีจ�านวนทั้งสิ้น 
634 คดี เป็นเงิน 3,527.6 ล้านบาทเท่านั้น ส่วนจ�านวนคดีที่เหลือ คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล 
และศาลยกค�าร้องเสียทั้งหมด ครั้นถึงปี พ.ศ. 2558 นั้น พบว่า มีจ�านวนคดีทั้งสามมูลฐานถือเป็นคดี
หลกัทีไ่หลเข้าสู ่ปปง. คอื ร้อยละ73.1 ของจ�านวนคดีทัง้หมด โดยเป็นยาเสพตดิ 277 คดี ทจุรติคอร์รปัชนั 
115 คดี และการพนัน 5 คดีเท่านั้นในขณะท่ีในช้ันอัยการมีจ�านวนคดีไหลเข้ามาร้อยละ 74.9 ของ
จ�านวนคดีทั้งหมด แต่พอมาถึงข้ันตอนของศาลกลับมีจ�านวนคดีลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 43.8 ของ
จ�านวนคดีท้ังหมดเท่าน้ัน น่ันแสดงว่า คดีความเกี่ยวกับการฟอกเงินสามารถยุติคดีความได้ในชั้นการ
สอบสวนข้อเทจ็จรงิของ ส�านกังาน ปปง. หรอืในชัน้อยัการได้จ�านวนมากนอกจากนัน้ยงั พบว่า จ�านวน
เงินที่สามารถยึดตกเป็นของแผ่นดินจากที่ยึดได้ถึง 2,819 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 79.9ในปี พ.ศ. 2554 
จากจ�านวนเงินทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติ ปปง. มีมูลค่า 4,127.7 ล้านบาทแต่พอ
ถึงปี พ.ศ. 2558 สามารถยึดทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดินได้เพียง 153 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 4.2 เท่านั้น 
จากจ�านวนเงินทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติ ปปง. ซึ่งมีมูลค่า 21,977.8 ล้านบาท 
ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่า กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาของประเทศไทยยงัยดึกรอบดัง้เดมิในการพจิารณา
ผ่านตัวบทกฎหมายท่ีเข้มงวด ท�าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยอาจเข้าข่ายในแง่ที่ว่า 
พจิารณาจากข้อมลูข่าวสารท่ีขาดความสมมาตร (Asymmetric Information) รวมทัง้ยงัขาดนวตักรรม
ทางสังคม (Social Innovation) ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่มีความซับซ้อนและ
เปลี่ยนแปลงไปด้วย จากเหตุผลดังกล่าวอาจส่งผลให้ขนาดของเศรษฐกิจนอกกฎหมายในประเทศไทย
มีมูลค่าค่อนข้างสูง แต่กระบวนการจัดการ ควบคุมของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยท�าได้
อย่างจ�ากัด ซึ่งการศึกษานี้พบว่า 
  1.  ปัญหาเกดิจากการท่ีเจ้าหน้าทีร่ฐัขาดการประสานงานกันและท�างานร่วมกันอย่างจริงจัง 
รวมทั้งบทลงโทษต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ที่กระท�าเสียเองจะต้องลงโทษอย่างรุนแรงทั้งทางอาญาและวินัย 
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  2.  ปัญหาเกดิจากระบบข้อมลูทีไ่ม่สามารถจ�าแนกรายการธรุกรรมผดิปกต ิเป็นฐานข้อมลู
เพื่อพิสูจน์การกระท�าความผิดของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ท�าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคส�าคัญในการ
รวบรวมส�านวนคดีความให้สมบูรณ์ เพราะกระบวนการที่ครบวงจรของการกระท�าผิดนั้น จะต้อง
ประกอบด้วยผู้ซื้อและผู้ขายในการกระท�าความผิด แต่ในช้ันการรวบรวมการสอบสวนข้อมูลมีหลาย
หน่วยงานเกี่ยวข้อง เช่น ต�ารวจ ป.ป.ส. ดีเอสไอ และ ปปง. เป็นต้น 
3. การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการท�างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เช่น กรณีคดียาเสพติด มีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ทั้ง ป.ป.ส. ดีเอสไอ และ ปปง. แต่ยังขาดความร่วม
มือกัน ท�าให้การฟอกเงินในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจึงมีมาก ดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 การบูรณาการท�างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานการฟอกเงิน

 4. ขาดการประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างจริงจังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 5. ความสมัฤทธิผ์ลจะเกดิขึน้ได้ ควรเน้นมาตรการเชงิป้องกนัมากกว่าปราบปราม ซ่ึงเป็นเชงิรุก
ทัว่ท้ังองค์กร
 ส่วนผลกระทบจากการฟอกเงนินัน้ ในทางเศรษฐศาสตร์การเมอืงแล้วเงินสกปรกทีน่�ามาใช้ใน
ธุรกิจก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ ด้วยตัวเลขที่แสดงฐานะทางเศรษฐกิจที่บิดเบือนไม่ตรงความเป็นจริง 
เพราะมีการน�าเงินสกปรกเข้ามาในระบบเศรษฐกิจ  ทั้งที่เงินเหล่านี้ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต  หรือการสร้าง
งานที่ชอบด้วยกฎหมายขึ้นมาเลย  ซึ่งถือเป็นการท�าลายเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะเงินจ�านวนมาก
หลุดออกไปจากวงจรการซื้อขายตามปกติ เช่น ในประเทศก�าลังพัฒนา นักฟอกเงินจะน�าเงินผ่านการ
ฟอกเงินแล้วไปฝากหรือลงทุนในต่างประเทศ นอกจากนี้ เงินท่ีเกิดจากธุรกิจผิดกฎหมายก่อนเข้าสู่
กระบวนการฟอกไม่ได้เสียภาษีอย่างถูกต้อง  ท�าให้รัฐบาลขาดรายได้ ซึ่งถือเป็นบ่อนท�าลายโครงสร้าง
สังคม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐ อีกทั้งการฟอกเงินเป็นแหล่งเงิน
ทุนเพื่อกิจกรรมผิดกฎหมายอื่น ๆ อันเป็นเหตุให้องค์กรอาชญากรรมสามารถแผ่ขยายองค์กรของตนได้



เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับการฟอกเงินในประเทศไทย 65

อย่างสะดวกรวดเร็วและยากต่อการสกดักัน้มากยิง่ข้ึน เช่น การน�าเงินจากการค้ายาเสพติด มาสนับสนุนพรรค
การเมอืงส�าหรบัการเลอืกตัง้ หรอืน�าเงนิจากธรุกจิการพนนัมาลงทุนในธรุกจิถกูกฎหมายประเภทอืน่ ๆ  
เป็นต้น  
 กล่าวโดยสรุป รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย เช่น ยาเสพติด 
การพนัน และคอร์รัปชันในประเทศไทยนั้นเกิดจากความไม่สมบูรณ์ของระบบเศรษฐกิจทางการและ
ระดับการแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐด้วยมาตรการต่างๆ เป็นสาเหตุส�าคัญท�าให้โครงสร้างเศรษฐกิจ
นอกกฎหมายด�ารงอยู่ได้ผ่านกลไกตลาดด้านอุปสงค์ (Demand) จากความต้องการที่เพิ่มขึ้นของ
ประชาชน จงึส่งผลต่ออปุทานของผูผ้ลติ (Supply) เป็นฐานค�า้จนุให้ระบบเศรษฐกจินอกกฎหมายด�ารง
อยู่ได้ในสังคมไทย นอกจากนั้นผลอันเกิดจากปัญหาในเชงิโครงสร้างสถาบนั (Structural Institutions) 
ของภาครฐั ได้แก่ (1) ภาษอีากร การจดัเกบ็ภาษอีากร ในอตัราสงูของรฐัท�าให้ผูป้ระกอบการและประชาชน
พยายามหลีกเลี่ยงภาระภาษีเพิ่มมากขึ้น (2) ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ยิ่งเศรษฐกิจทางการมีระเบียบ
กฎเกณฑ์มากเกนิไปเพยีงไร ความพยายามท่ีคนจะหนอีอกจากการควบคมุก็จะมากข้ึนเท่านัน้ โยเฉพาะ
กฎระเบียบตลาดแรงงาน ตลาดสินค้า ตลาดการเงินในประเทศและตลาดเงินตราต่างประเทศ (3) ข้อ
ห้ามตามกฎหมาย ธุรกจิต้องห้ามไม่ให้มกีารประกอบการ จะด้วยเหตผุลทางกฎหมาย ทางศลีธรรม และความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศก็ตาม เช่น การค้ายาเสพติด บ่อนการพนัน การคอร์รัปชัน การค้ามนุษย์ 
และธุรกิจผิดกฎหมายอื่นๆ ข้อห้ามตามกฎหมายนี้เป็นส่วนส�าคัญที่ท�าให้ราคาของผลิตผลหรือบริการ
นั้นมีราคาสูงขึ้น ท�าให้เกิดการดึงดูดให้มีผู้ประกอบการรายใหม่เพิ่มขึ้น (4) อ�านาจหน้าที่ การด�าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางอย่างผูป้ระกอบการท่ีม ีความจ�าเป็นต้องขออนมุตัจิากทางการในรปูใบอนญุาต 
สทิธบิตัร สมัปทาน และการประมลู ขัน้ตอนทีจ่ะท�าให้ได้มาซ่ึงสิทธพิิเศษเหล่านี ้ ท�าให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐ
สามารถได้คณุหรอืโทษได้ ผูป้ระกอบการบางกลุม่จึงต้องอาศยัอ�านาจของเจ้าหน้าทีร่ฐัเพ่ือให้ได้สทิธพิเิศษ
โดยการจ่ายสนิบนรางวลัเป็นค่าตอบแทน รายได้จ�านวนนีไ้ม่ได้ถกูรายงานต่อเจ้าหน้าทีภ่าษขีองรัฐอย่าง
ถูกต้อง และ (5) ความไร้เสถียรภาพของระบบตลาด เนื่องจากการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล
หรืออิทธิพลจากปัจจัยอื่น ๆ  ท�าให้การซื้อขายไม่สะดวก เกิดภาวะเงินเฟ้อ เกิดการว่างงานสูง จนท�าให้
ผู้บริโภคมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการแลกเปล่ียนสินค้าและบริการ ข้อจ�ากัดเหล่านี้ เป็นพลังผลักดันให้
เกิดตลาดนอกระบบขึน้ มกีารซือ้ขายแลกเปลีย่นสนิค้าบรกิารเหมอืนตลาดปกต ิแต่ไม่ได้ใช้เงนิตราเป็น
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนท�าให้ปริมาณสินค้าและบริการไม่ผ่านการบันทึกเป็นข้อมูลของทางการ 
 จากการกรอบแนวคดิของผูวิ้จยัในการน�าแนวคดิเศรษฐกจินอกกฎหมายมาใช้อธบิาย ประการ
แรก การค้ายาเสพตดิ การพนนั และการคอร์รัปชัน ในประเทศไทยถือเป็นธรุกจิผิดกฎหมาย (Illegal 
Economy) ซึง่การศกึษานีจ้ะเป็นการต่อยอดทางแนวคดิทฤษฎเีศรษฐกจินอกกฎหมายของสังศติ พิริยะ
รงัสรรค์ (2547) แล้วนัน้ยงัเป็นการสงัเคราะห์แนวคดิทฤษฎร่ีวมกนัระหว่างแนวคดิเศรษฐกจินอกกฎหมาย
กบัการฟอกเงนิในบรบิทประเทศไทยว่ามคีวามสัมพันธ์กนัอย่างไร  และท�าไมการคงอยูข่องเศรษฐกิจนอก
กฎหมายทั้งสามประเภทยังคงด�ารงอยู่ในสังคมไทยอย่างรากลึก จนสร้างสายสัมพันธ์เชิงอ�านาจผ่าน
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โครงสร้างสถาบนั กระบวนการ และการใช้อ�านาจรัฐอย่างลึกซ้ึง  จนกลายเป็นปัจจัยค�า้จุนให้เศรษฐกจินอก
กฎหมายประเภทดงักล่าวในประเทศไทยด�ารงอยูไ่ด้จากอดีตสูปั่จจบุนัและอนาคต  ภายใต้โครงสร้าง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมแบบร่วมสมยั (Contemporary Society) จากการศกึษาพบว่า เศรษฐกจิ
นอกกฎหมายทั้งสามประเภทนั้น จะถูกหล่อเลี้ยงค�้าจุนจากความสัมพันธ์แบบดั้งเดิม (Traditional 
Relationship) และความสัมพันธ์ผ่านแรงขับของกลไกตลาด (Market Forces) ทั้ง ๆ ที่ยุคสมัยของ
สังคมได้เปลี่ยนแปลงไปแล้วก็ตาม ดังนั้น แรงขับเคลื่อนของเศรษฐกจินอกกฎหมายในไทยไม่ได้ผูกติด
กับตลาดไปเสียทั้งหมด แต่ยังอาศัยความสัมพันธ์เชิงอ�านาจในการแลกเปลี่ยนกันแทนกลไกตลาดอีก
ด้วย ซึ่งอาจจะเรียกภาวะนี้ว่า ความล้มเหลวของตลาด (Market Failure) หมายถึง การท่ีตลาดไม่
สามารถท�างานตามกลไกเพื่อน�ามาซึ่งการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพได้ หรือสถานการณ์การที่
ตลาดไม่อาจน�ามาซึ่งความต้องการของสาธารณะได้ เช่น เกิดจากราคาต�่าหรือสูงเกินไป นโยบายของ
รฐัเปลีย่นแปลงไป การรบัรูข้้อมลูข่าวสาร (Asymmetric Information) รวมทัง้นวตักรรม (Innovation) 
ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 
 ความล้มเหลวของตลาดเศรษฐกิจนอกกฎหมายในไทย ทั้งยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน 
ยงัสะท้อนได้จากการสร้างกลไกการท�างานแบบองค์กรมเีครอืข่ายของตวัเองขึน้มาคูข่นานไปกบัองค์กร
ธุรกิจทั่วไปที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจถูกกฎหมาย (Legal Economy) ทั้งนี้ ตลาดเศรษฐกิจนอกกฎหมาย
ในไทยเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่เพราะมีอุปสงค์จากผู้เล่น/ผู้ซ้ือ และอุปทานจากผู้ประกอบการ/ผู้ขาย
จ�านวนมากเช่นกัน ทั้งยังเป็นเครือข่ายภายในประเทศและเชื่อมต่อกับพื้นที่ชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามพื้นที่แนวชายแดนสะท้อนบทบาทรัฐของแต่ละประเทศซึ่งมีระดับ
การแทรกแซงตลาดเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่แตกต่างกัน เช่น การพนัน ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
มาเลเซีย กัมพูชา เมียนมา และลาว โดยรัฐบาลไทยถือว่ากิจกรรมเหล่านั้นผิดกฎหมาย (Illegal Econ-
omy) ส่วนประเทศเพื่อนบ้านอื่น ๆ ถือว่าเป็นกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย (Legal Economy)
ดังนั้น เศรษฐกิจนอกกฎหมาย ทั้งยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชัน ในประเทศไทยมีความรุนแรง
มาก มีรูปแบบและกระบวนการท่ีซับซ้อน มีการฟอกเงินผ่านหลายช่องทาง ในขณะที่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้องเพื่อแก้ปัญหา เช่น ทหาร ต�ารวจ ป.ป.ส. ดีเอสไอ และ
ปปง. แต่ยังขาดการบูรณาการร่วมมือกันอย่างจริงจัง จึงส่งผลท�าให้เหล่าอาชญากรเศรษฐกิจนอก
กฎหมายเหล่านัน้ น�าเงนิทีไ่ด้ไปฟอกผ่านสถาบันการเงนิ ธนาคาร และการบรกิารการเงนิสมยัใหม่ รวม
ทั้งการน�าไปฟอกผ่านการลงทุนหรือซื้อกิจการต่างๆ ที่มีการใช้เงินสดจ�านวนมากๆ 

8. ข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้มีดังนี้
 8.1 เศรษฐกิจนอกกฎหมายในประเทศไทยมีเงินหมุนเวียนจ�านวนมากในแต่ละปี แต่
กระบวนการจัดการ ควบคมุของภาครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องท�าได้อย่างจ�ากดั เพราะขาดการบรูณา
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การระหว่างหน่วยงานในการท�างานร่วมกันทั้งด้านป้องกันและปราบปราม ด้านการปราบปราม ได้แก่ 
ต�ารวจ ทหาร ป.ป.ส. ดีเอสไอ ปปช.และ ปปง. ท�าให้วงเงินที่ถูกน�ามาฟอกจากเศรษฐกิจนอกกฎหมาย 
เช่น ยาเสพติด การพนัน และคอร์รัปชันจึงมีมาก แต่ควบคุมและจัดการท�าได้น้อย ดังนั้นหน่วยงานที่
เกีย่วข้องจะต้องท�างานร่วมกนัในในเชงิลกึมากข้ึน รวมท้ังการบงัคบัใช้กฎหมายในกระบวนการยติุธรรม
ในการด�าเนินคดีความจะต้องมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
 8.2 ควรมีการบูรณาการท�างานร่วมกันอย่างเป็นระบบในเชิงรุกด้านข้อมูลสารสนเทศ โดยดึง
หน่วยงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมาท�างานร่วมกัน เช่น กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สือ่สาร ส�านกังานรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส์ (องค์การมหาชน) หรือ สรอ. และส�านกังานพัฒนาธรุกรรมทาง
อเิลก็ทรอนกิส์ (องค์การมหาชน)หรอื สพธอ. รวมทัง้คณะอนกุรรมการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรมของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ควรสนับสนุนแนว
นโยบาย มาตรฐาน และการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง
กบัการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของหน่วยงานทัง้ภายในประเทศ และหน่วยงานต่างประเทศ 
รองรับการขยายผลการให้บรกิาร และบรกิารข้อมลูได้อย่างต่อเน่ือง เพือ่ให้มีการใช้ประโยชน์จากข้อมลู
ร่วมกัน รวมทั้งลดกระบวนการและเอกสารที่เกี่ยวข้องท�าให้การปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว สามารถน�า
ข้อมลูจากระบบมาใช้ในการปฏบิตัภิารกจิได้อย่างมปีระสิทธภิาพสูงสุด ตลอดจนการประสานความร่วม
มือกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างจริงจังระดับรัฐบาลต่อรัฐบาล
 8.3 ประเทศไทยควรปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง
การประเมินจะพิจารณาทั้งประเด็นความสอดคล้องของกฎหมายและกระบวนการด�าเนินงานของ
ประเทศไทยกบัมาตรฐานสากล และประเดน็ประสทิธผิลของการด�าเนินงาน ซึง่แนวปฏบิตัติามมาตรฐาน
สากลนั้นจะท�าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับในระดับระดับสากล ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การค้า 
และการลงทนุระหว่างประเทศ รวมทัง้จะท�าให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทราบว่า หน่วยงานไหนจะท�าหน้าที่
ใด เช่น ด้านกฎหมาย ด้านปราบปราม ด้านป้องกันหรือการเป็นหน่วยงานสนับสนุน รวมทั้งประเด็น
การสร้างองค์ความรู้ให้แก่สังคมไทยถึงผลกระทบจากเศรษฐกิจนอกกฎหมายกับการฟอกเงินในบริบท
สังคมไทยทั้งมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมด้วย 
 8.4  ด้านกฎหมายน้ัน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ.2556 ซึ่งได้ก�าหนดความผิดมูลฐานจากเดิม 7 มูลฐานเพิ่มขึ้นเป็น 25 มูลฐาน ประเด็นส�าคัญคือ 
จ�านวนความผดิมลูฐานทีเ่พิม่ขึน้นี ้ได้เพิม่อ�านาจให้กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องโดยตรงแล้วนัน้ ซึง่การเพิม่
อ�านาจให้นั้น ส่งผลต่อการปฏบิตังิานของหน่วยงานดขีึน้หรอืไม่ ทัง้นีห้ากพจิารณาจากผลการปฏบัิติ 
ในช่วงปี พ.ศ.2543–2558  ทัง้ 3 มลูฐาน คือ ยาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชันแล้ว ซึ่งมีจ�านวน
คดคีวามมากถงึร้อยละ 90 ของจ�านวนคดฟีอกเงินทัง้หมดแล้ว กฎหมายทีม่อียูก่ไ็ม่สามารถจัดการและ
ปราบปรามการฟอกเงินหรือด�าเนินการยึดอายัดทรัพย์สินได้เท่าที่ควรจะเป็น ถึงแม้ ส�านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. จะได้ออกกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาการฟอกเงินเป็นระยะก็ตาม 
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ได้แก่  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 ฉบับ
ที่ 2 พ.ศ.2551 ฉบับที่ 3 พ.ศ.2552 ฉบับที่ 4 พ.ศ.2556 และฉบับที่ 5 พ.ศ.2558 นอกจากนี้  
ยงัมกีฎกระทรวงอกีหลายฉบับท่ีเก่ียวของกบัการปฏบิติัตามกฎหมายดังกล่าว ดังนัน้ควรมกีารประเมนิหรอื
ศกึษาว่า จ�านวนความผิดมูลฐานที่เพิ่มขึ้นนั้นเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยหรือไม่
 8.5  เศรษฐกจินอกกฎหมายบางประเภทมคีวามยดืหยุน่ในบางสถานการณ์ ทีร่ฐับาลและหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องควรน�ามาสู่การพิจารณาท�าให้ถูกกฎหมาย เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เช่น กรณีของ
การสกัดกัญชาเพือ่ใช้การแพทย์ เป็นต้น หรอืการอนญุาตให้การพนนับางประเภททีม่ผีลกระทบต่อสังคม
ต�่าอาจพิจารณาท�าให้ถูกกฎหมาย เพื่อรัฐสามารถจัดเก็บภาษีเพื่อน�ามาใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไป
ดงันัน้ หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องควรมกีารบรูณาการท�างานร่วมกันอย่างเป็นระบบในเชงิรุกด้านข้อมลู
สารสนเทศและการยกระดบับงัคบัใช้กฎหมายในกระบวนการยติุธรรมโดยเฉพาะในการด�าเนนิคดีความ 
จะต้องมีความรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพเพิม่มากขึน้ รวมทัง้ควรมกีารประเมนิจ�านวนความผดิมลูฐาน
ที่เพิ่มขึ้นน้ันเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยหรือไม่ในขณะท่ีร้อยละ 90 ของจ�านวนคดีฟอกเงินท้ังหมด
มาจากคดียาเสพติด การพนัน และการคอร์รัปชัน
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