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กิตติกรรมประกาศ 
 ด้วยคณะผู้วิจัยได้ด าเนินโครงการวิจัยสถาบัน เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจป้องกันการทุจริต
ของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด” เพ่ือศึกษาการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริต
ของส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริต โดยคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ ตลอดจนได้สัมภาษณ์และจัดสนทนากลุ่มย่อย (Small Group Discussion) ผู้บริหารที่มีหน้าที่
และอ านาจก ากับดูแลการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. และเจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดอันน าไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การแก้ปัญหาและพัฒนาการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัดให้สอดคล้องกับรูปแบบและปัญหาการทุจริตในพ้ืนที่ 
 ในการนี้ คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ที่ เล็งเห็นความส าคัญของการน าองค์ความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาวิจัย เป็น
แนวทางในการพัฒนาการด าเนินภารกิจของส านักงาน ป.ป.ช. และให้ทุนสนับสนุนการวิจัยครั้งนี้  
ขอขอบพระคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ท าให้รายงานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี อันได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร. 
เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา คณบดีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ปรึกษาโครงการวิจัย คณะกรรมการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย ส านักงาน ป.ป.ช. และคณะอนุกรรมการด าเนินการงานวิจัย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการวิจัย  
 นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณผู้บริหารส านักงาน ป.ป.ช. ที่มีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแลภารกิจป้องกัน
การทุจริต และเจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตที่ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 
และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ที่ ให้ความร่วมมือและสละเวลาอันมีค่าในการตอบแบบสอบถาม  
ให้สัมภาษณ์ และเข้าร่วมการสนทยากลุ่มย่อย (Small Group Discussion)  
 สุดท้าย คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าโครงการวิจัยสถาบัน เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจ
ป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด” จะเป็นประโยชน์ส าหรับ 
การพัฒนาการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 
ส่วนที่ 1 รายละเอียดโครงการ 
 ชื่อโครงการ (ภาษาไทย) การเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน  
     ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
 

 ที่ปรึกษาโครงการ  รองศาสตราจารย์ ดร.เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา  
     คณบดีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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     2. นางสาวเสาวณีย์ ทิพอุต นักวิจัย 
     3. นางสาวธีรวรรณ เอกรุณ นักวิจัย 
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ส่วนที่ 2 บทคัดย่อ 
 การป้องกันการทุจริต เป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการจัดตั้งส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 
และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด เรียกว่า “กลุ่มปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ ส านักงาน ป.ป.ช.” เพ่ือให้การ
บริหารงานมีการบูรณาการสามารถแก้ปัญหาการทุจริตที่มีรูปแบบแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ได้มากยิ่งขึ้น และ
เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาทุจริตโดยการแจ้งเบาะแส ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสัมฤทธิ์ผลอย่างเป็น
รูปธรรม จึงได้มีการด าเนินโครงการวิจัยสถาบัน เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจป้องกันการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด” เพ่ือศึกษาการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริต
และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค อันจะน าไปสู่ข้อเสนแนะแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาการด าเนินภารกิจ
ป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดให้เป็นไปตามหน้าที่และ
อ านาจ และมีกลไกการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด
เป็นไปตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่และมีความสอดคล้องกับสถานการณ์การทุจริตและเท่าทันต่อสถานการณ์
การทุจริตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  โดยการวิจัยครั้งนี้  คณะผู้ วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed 
Methods Research) โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก และใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เป็นข้อมูลสนับสนุน  
 



 จากผลการศึกษา พบว่า ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสามารถด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตตามที่ได้ก าหนดไว้ในหน้าที่และอ านาจ แต่มียังคงข้อจ ากัดและมีการด าเนินภารกิจ
ป้องกันการทุจริตบางรูปแบบที่ยังมีสัดส่วนน้อยกว่าที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาการทุจริตในพ้ืนที่เพ่ือเสนอแนะแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต รวมถึงการด าเนินภารกิจ
ป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดยังคงมีปัญหาอุปสรรค  
การด าเนินงานตั้งแต่กระบวนการวางแผนการด าเนินโครงการ/กิจกรรมป้องกันการทุจริตในพ้ืนที่ โดยผู้ปฏิบัติงาน 
ยังคงขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดรายละเอียดโครงการที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาการทุจริตในพ้ืนที่  
จึงส่งผลให้การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดจากส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางไม่สามารถแก้ไขปัญหาร 
การทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่างตรงจุด และในส่วนของขั้นตอนการปฏิบัติภารกิจป้องกันการทุจริต พบว่า ส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดยังคงมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น การมีกฎระเบียบที่
ก าหนดหน้าที่และอ านาจไม่ชัดเจนในการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตเชิงรุก การมีอัตราบุคลากรไม่สอดคล้อง
กับปริมาณงาน การด าเนินโครงการที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัด เป็นต้น รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการประเมินผลการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตที่ยังคงก าหนด
ตัวชี้วัดในเชิงปริมาณ เช่น จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ การใช้จ่ายงบประมาณ เป็นต้น ซึ่งการก าหนดตัวชี้วัด
ดังกล่าวส่งผลให้ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ในการป้องกันการทุจริตตามเป้าหมายได้ 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและพัฒนาการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ส านักงาน ป.ป.ช. ควรเปิดโอกาสให้ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 
และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดมีส่วนร่วมในการก าหนดรายละเอียดเนื้อหาให้เหมาะสมกับปัญหา  
การทุจริตในจังหวัด เพ่ือให้การด าเนินโครงการสามารถป้องกันการทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม และ
ส านักป้องกันการทุจริตสังกัดส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางควรมีการวางแผนและบูรณาการการด าเนินภารกิจ
ป้องกันการทุจริตร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดก่อนที่จะถ่ายโอนการ
ด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตในพ้ืนที่เพ่ือไม่ให้การด าเนินงานมีความซับซ้อนและเพ่ิมภาระการด าเนินงาน
ให้กับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ รวมถึงส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการก าหนดกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดเพ่ือให้มี
แนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกันการทุจริตเชิงรุกและการบริหาร
จัดการการรับแจ้งเบาะแสการทุจริตจากเครือข่ายและประชาชนในพ้ืนที่  และในส่วนของการประเมินผล 
การปฏิบัติภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ส านักงาน 
ป.ป.ช. ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพเพ่ือวัดผลส าเร็จในการป้องกันการทุจริต เช่น การก าหนดตัวชี้วัด
เชิงคุณภาพเป็นจ านวนมาตรการป้องกันการทุจริตในพ้ืนที่ที่จัดท าโดยส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด เพ่ือให้ผู้ที่ปฏิบัติภารกิจป้องกันการทุจริตในพ้ืนที่ด าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหา 
การทุจริตในพ้ืนที่และก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตที่เหมาะสมได้  
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Part II Abstract  
 Prevention of corruption is one of the important missions of the Office of the 
National Anti-Corruption Commission (Office of the NACC). The NACC Office therefore has 
established the NACC Regional Office and the Provincial Office of the NACC called "NACC 
Local Mission Group" in order to integrate the administration and thereby better enabling the 
solving of the various forms of corruption problems in each area, including establishing 
community involvement in solving these problems by providing tips to the authorities.  
 In order for the implementation of the anti-corruption mission of the NACC 
Regional Office and the NACC Provincial Office to achieve concrete results, an institutional 
research project has been carried out under the title “Enhancing efficiency of anti-corruption 
missions of the NACC Regional Office and the NACC Provincial Office.” The research aims to 
study the implementation of anti-corruption missions and analyze problems and obstacles 
that will lead to suggestions for problem solving and improvement of anti-corruption 
missions of the NACC Regional Office and the NACC Provincial Office in accordance with the 
duties and authorities with the inclusion of an anti-corruption mechanism of the NACC 
Regional Office and the NACC Provincial Office in consonance with the authority structure 



and in line with the corruption situations to keep up with the corruption situations that 
occur in area. In this research, the research team used the Mixed Methods Research by using 
qualitative research as the main method and quantitative research as a source of supporting 
information. 
 From the results of the study, it was found that the NACC Regional Office Provincial 
Office was able to carry out the anti-corruption mission as specified in their duties and 
authorities. However, there were still limitations and some forms of anti-corruption missions 
that were being carried out at a lower proportion than expected, particularly the study and 
analysis of the local corruption issues to suggest guidelines on the prevention and resolving 
of these issues. The implementation of the anti-corruption mission of the NACC Regional 
Office and Provincial Office also met challenges and obstacles from the planning process 
and implementation of projects / activities to prevent corruption in the area. The officers’ 
lack of participation in determining details of the project that are appropriate for the 
corruption issues in the area, resulted in the implementation of the specified projects / 
activities from the Central NACC not being able to resolve the local corruption issues at the 
right spot. 
 As for the procedures for the anti-corruption mission, it was found that the NACC 
Regional Office and Provincial Office had many remaining obstacles, such as the presence of 
unclear rules that define the duties and authorities in the implementation of a proactive anti-
corruption mission, the number of personnel is inconsistent with the workload, the 
implementation of duplicate projects between the NACC Regional Office and Provincial Office, 
etc. Including the difficulty of evaluating the performance of the anti-corruption missions that 
are still being defined by quantitative indicators such as the number of program participants, 
budget expenditures, etc., which the determination of such indicators results in the NACC office 
being unable to evaluate the effectiveness of the anti-corruption targeted.  
 Therefore, in order to resolve problems, obstacles and develop the anti-corruption 
missions of the NACC Regional Office and Provincial Office, the NACC Office should provide 
an opportunity for the Regional and Provincial NACC Office to be involved in defining 
content details to suit the corruption problems in the province, so that the implementation 
of the project can effectively prevent corruption in the area. The Anti-Corruption Bureau, 
under the Central NACC Office, should plan and integrate the anti-corruption mission 
together with the Regional and Provincial NACC office before transferring the implementation 
of the local anti-corruption mission to avoid complicating the operations and increasing the 



work load on the local operators. The NACC Office should also implement laws and 
regulations related to the anti-corruption mission of the Regional and Provincial NACC office in 
order to establish clear concrete and clear practice guidelines, especially proactive fraud 
prevention and management of fraud notification from networks and local people. As for the 
evaluation of the anti-corruption mission of the Regional and Provincial NACC office, the NACC 
should set qualitative indicators to measure the success in preventing fraud, such as determining 
qualitative indicators as a number of anti-corruption measures in the area prepared by the 
Regional and Provincial NACC office, to enable those performing the anti-corruption mission in 
the area to perform an analysis of the corruption problems in the area and to determine 
appropriate anti-corruption measures.  
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1. ช่ือโครงการวิจัย   การเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
 

2. ชื่อคณะผู้วิจัย 
 2.1 รองศาสตราจารย์ ดร.เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา ที่ปรึกษาโครงการ 
 2.2 นางสาวฉันท์ชนก เจนณรงค์   หัวหน้าโครงการ 
 2.3 นางสาวเสาวณีย์ ทิพอุต   นักวิจัย 
 2.4 นางสาวธีรวรรณ เอกรุณ   นักวิจัย 
 

3. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้มีการจัดตั้ง
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด เรียกว่า “กลุ่มปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ ส านักงาน 
ป.ป.ช.” เพ่ือให้การบริหารงานมีการบูรณาการ เกิดความคล่องตัวและเป็นกลไกในการด าเนินงานและ
ประสานงานระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางกับหน่วยงานและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ เกี่ยวกับ
ภารกิจหลักของส านักงาน ป.ป.ช. ได้แก่ ภารกิจด้านปราบปรามการทุจริต ภารกิจด้านป้องกันการทุจริต และ
ภารกิจด้านตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน รวมถึงยังเป็นไปเพ่ือการศึกษาปัญหาการทุจริตและแก้ปัญหา 
การทุจริตที่มีรูปแบบแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ได้มากยิ่งขึ้น และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการแก้ไขปัญหาทุจริตโดยการแจ้งเบาะแส ซึ่งในส่วนของภารกิจป้องกันการทุจริต เป็นภารกิจที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการยับยั้งไม่ให้การทุจริตเกิดขึ้นและเป็นแนวทางในการ
ต่อต้านการทุจริตที่มีความยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น ส านักวิจัยและบริการวิชาการฯ จึงมุ่งศึกษาการด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด พร้อมทั้งวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรคการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริต เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาการด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดให้สามารถป้องกัน 
การทุจริตให้สอดคล้องกับสถานการณ์การทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 
4. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

4.1 เพ่ือศึกษาการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด 

4.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 
ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด  
 4.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด  
 
 



5. วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) 
โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก และใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เป็นข้อมูลสนับสนุน ในส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 (In-depth Interview) ผู้บริหารส านักงาน ป.ป.ช. ที่มีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแลการด าเนินภารกิจป้องกันการ
ทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. โดยใช้เครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured or guided 
interviews) และการสนทนากลุ่มย่อย (Small Group Discussion) จ านวน 6 กลุ่ม โดยคณะผู้วิจัยเลือก 
กลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือให้มีการกระจายตัวของกลุ่มตัวอย่างครบทั้ง 9 ภาค 
คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) โดยอาศัยหลัก
ตรรกะวิเคราะห์ (logical analysis) และเชิงเปรียบเทียบ เพ่ืออธิบายการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริต 
ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
 ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีประชากรเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ เป็น
ข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. ที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. รวม 153 ราย 
ประกอบด้วย ได้แก่ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 – 9 จ านวน 25 ราย และ
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด จ านวน 128 ราย โดยคณะผู้วิจัยได้ใช้ประชากรเป้าหมายจ านวนทั้งสิ้น  
153 ราย เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้  เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวมรวบข้อมูลเชิงปริมาณ คือ 
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยน าส่งแบบสอบถามไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 1 – 9 และส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 76 จังหวัด เพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริต ปัญหา
อุปสรรคของการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริต และข้อเสนอแนะในการพัฒนาการด าเนินภารกิจป้องกันการ
ทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการทดสอบ
คุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาโดยการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ค่าอ านาจ
จ าแนก (Discrimination Index) และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการ
ส ารวจเชิงปริมาณเพ่ือให้แบบสอบถามสามารถน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
ทั้งนี้ เมื่อคณะผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างแล้ว คณะผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  
โดยการน าแบบส ารวจที่ได้รับทั้งหมดมาคัดเลือกเฉพาะฉบับที่สมบูรณ์ ลงรหัสข้อมูลในโปรแกรมส าเร็จรูป 
สร้างตัวแปรใหม่ และวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผลการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริต ปัญหาอุปสรรค 
และปัจจัยความส าเร็จ โดยใช้สถิติสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ แจกแจงความถี่ (Frequency 
Distribution) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิจังเชิงปริมาณนั้น คณะผู้วิจัยจะน าไปเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการก าหนดประเด็นการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (Small Group Discussion) ในการเก็บข้อมูล
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ต่อไป  



6. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาโครงการวิจัยสถาบัน เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจป้องกันการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด” พบว่าการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดมีปัญหาอุปสรรคและมีแนวทางการพัฒนาการด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตดังตารางต่อไปนี้  
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ด้านกลยุทธ์องค์กร (Strategy) 
     (1) ส านักงาน ป.ป.ช. มีการก าหนดกลยุทธ์ภารกิจป้องกัน
การทุจริตและการด าเนินโครงการป้องกันการทุจริตจาก
ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางมากกว่าร้อยละ 80 โดยส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดขาดการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการวางแผน การก าหนดเป้าหมาย 
แผนงาน และการด าเนินโครงการ/กิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม
ก่อนที่จะบรรจุในแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
ซึ่งในบางพื้นที่การวางกลยุทธ์และการด าเนินโครงการที่
ก าหนดโดยส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาการทุจริตในพื้นที่ ได้ เนื่องจากปัญหาการทุจริตใน 
แต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน 

    (1) ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางควรก าหนดโครงการ
เพื่อให้ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช.ประจ า
จังหวัดเป็นภาพกว้างในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์เท่านั้น ในส่วนของการก าหนดรายละเอียด
โครงการ กลุ่มเป้าหมายและแนวทาง การด าเนินงาน ควรเปิด
โอกาสให้ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัดมีส่วนร่วมในการก าหนดรายละเอียดเนื้อหาให้
เหมาะสมกับปัญหาการทุจริตในจังหวัด เพื่อให้การด าเนิน
โครงการสามารถป้องกันการทุจริตในพื้นท่ีได้อย่างเหมาะสม
และเป็นรูปธรรม 
    (2) ควรมีการวางแผนก าหนดการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในพื้นที่  
โดยเริ่มต้นจากการจัดตั้ง “คณะท างานวางแผนและกลั่นกรอง
แผนการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตส านักงาน ป.ป.ช. 
ภาค ประจ าปีงบประมาณ ...” ประกอบด้วยผู้ช่วยเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัดภายใต้ความรับผิดชอบ และตัวแทนเจ้า
พนักงานป้องกันการทุจริต เพื่อระดมสมองในการวางแผน
และแนวทางการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตที่เหมาะสม
กับสภาพปัญหาการทุจริตในภาคและจังหวัดภายใต้ความ
รับผิดชอบ โดยจัดท าเป็น (ร่าง) แผนปฏิบัติการเสนอต่อ
ส านักงาน ป.ป.ช. (ส่วนกลาง) เพื่อพิจารณาก่อนที่จะบรรจุ
โครงการในแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ ... โดยมี
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาคเป็นตัวกลางประสานระหว่างส านักงาน 
ป.ป.ช. ส่วนกลาง และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 

ด้านระบบในการด าเนินงานขององค์กร (Systems) 
    (1) ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 
และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดขาดการด าเนินภารกิจ
ป้องกันการทุจริตเชิงบูรณาการ และส านักป้องกันการทุจริต
ในส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางไม่มีการประสานงานและ 
บูรณาการแผนป้องกันการทุจริตก่อนถ่ายโอนการด าเนินงาน
ไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัด ส่งผลให้การด าเนินงานมีความซ้ าซ้อนและเพิ่มภาระ
งานให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที ่

    (1) ส านักป้องกันการทุจริตในส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง 
6 ส านัก ควรมีการประชุมหารือวางแผนการด าเนินงาน
ร่วมกันเพื่อบูรณาการงานป้องกันการทุจริตของส านักป้องกัน
การทุจริตทั้ง 6 ส านัก ก่อนที่จะถ่ายโอนงานไปยังส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด โดยการ
ประชุมหารือดังกล่าวควรมีการแลกเปลี่ยนความเห็นระหว่าง
ส านักงานป้องกันการทุจริตในส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง 
และกลุ่มปฏิบัติภารกิจพื้นที่ ส านักงาน ป.ป.ช. เพื่อให้เกิด
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การรับรู้และสร้างข้อตกลงในแนวทางปฏิบัติร่วมกันทั้งใน
เรื่องการด าเนินงานและระบบการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันรวมถึงควรมีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อรองรับการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ/
กิจกรรมในภารกิจป้องกันการทุจริต 

   (2) ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดมีการด าเนินโครงการที่ซ้ าซ้อนกันในเชิงพื้นที่และ
กลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากเป็นโครงการที่ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส่วนกลางก าหนดให้ด าเนินการ  

    (2) ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ควรมีบทความเป็นผู้ก ากับ
ติดตามและให้การสนับสนุนการด าเนินภารกิจป้องกันการ
ทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด และหากมีความ
จ าเป็นต้องด าเนินโครงการ/กิจกรรม ควรเป็นโครงการ/
กิจกรรมขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในระดับมหภาค/ระดับภาค 
ซึ่ งต่ างจากรูปแบบการด าเนินโครงการ/กิจกรรมของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดที่ควรมีลักษณะเฉพาะเจาะจง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในพื้นที ่

    (3) การด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตเชิงรุกในการ 
ลงพื้นที่ตรวจสอบการทุจริตเมื่อมีการแจ้งเบาะแสหรือกรณี
ที่มีเหตุสงสัยว่าอาจมีการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 
และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดยังไม่มีหน้าที่และ
อ านาจตามกฎหมายรองรับอย่างเป็นรูปธรรม จึงท าให้
ขอบเขตอ านาจหน้าที่การด าเนินงานป้องกันการทุจริตเชิง
รุกไม่มีแนวทางที่ชัดเจน 

   (3) ส านักงาน ป.ป.ช. ควรบัญญัติขอบเขตหน้าที่ และ
อ านาจของเจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตในการด าเนินการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกภายใต้กรอบกฎหมายให้ชัดเจน 
รวมถึงจัดท าคู่มือการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตเชิงรุก
เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 

    (4) ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดไม่มีแนวทางที่ ชัดเจน และไม่มีกฎระเบียบรองรับ 
การแจ้งเบาะแสจากเครือข่ายเฝ้าระวังป้องกันการทุจริต  
ท าให้เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตไม่มีแนวทางที่ชัดเจน 
ในการด าเนินการเกี่ยวกับเบาะแสที่ได้รับแจ้งและไม่สามารถ
ตอบสนองเรื่องร้องเรียนจากเครือข่ายและประชาชนได้ 

    (4) ส านักงาน ป.ป.ช. ควรจัดท าคู่มือก าหนดแนวทาง 
การปฏิบัติงานส าหรับเจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตในการ
รับแจ้งเบาะแส เพื่อเป็นแนวทางที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ส าหรับส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดทุกแห่ง 

    (5) การก าหนดตัวช้ีวัดของการด าเนินโครงการในภารกิจ
ป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดเป็นตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ จึงไม่สามารถ
วัดผลการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตในเชิงผลสัมฤทธิ์ได้ 

    (5) ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพเพื่อวัดผล
ส าเร็จในการป้องกันการทุจริต เช่น การก าหนดตัวช้ีวัดเชิง
คุณภาพเป็นจ านวนมาตรการป้องกันการทุจริตในพื้นที่ที่
จัดท าโดยส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด เพื่อให้ผู้ที่ปฏิบัติภารกิจป้องกันการทุจริตใน
พื้นที่ด าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาการทุจริตในพื้นที่และ
ก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตที่เหมาะสมได้ 

ด้านความรู้ความสามารถ (Skill) 
    (1) เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 
ภาคและส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดบางท่านยังขาด 
กลยุทธ์ เทคนิค และประสบการณ์ในการด าเนินงานที่
เพียงพอต่อการป้องกันการทุจริตและสร้างเครือข่ายที่
เข้มแข็งในพื้นที่ ประกอบกับมีการรับโอน โยกย้ายและ
สับเปลี่ยนต าแหน่งบ่อยครั้ง ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษา
และเพิ่มทักษะการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริต     
 

    (1) ควรมีการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน
ป้องกันการทุจริต โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย 
         (1.1) กรณี ศึกษา (case study) การด าเนินการ
ป้องกันการทุจริตขององค์กรต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศ 
และมีการระดมสมองเพื่อถอดบทเรียนและประยุกต์เป็น
แนวทางส าหรับการด าเนินงาน  
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    (2) เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 
ภาค บางแห่งไม่สามารถแนะน าหรือให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
แนวทางการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตแก่เจ้าพนักงาน
ป้องกันการทุจริตในส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
ในความรับผิดชอบได้ เนื่องจากยังขาดประสบการณ์และมี
องค์ความรู้ไม่เพียงพอ 
 

         (1.2) การถอดบทเรียนและประสบการณ์ จาก
หน่วยงานท่ีมีลักษณะการด าเนินงานแบบสร้างเครือข่าย เช่น 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
เพื่อถอดบทเรียนและประยุกต์เป็นแนวทางในการสร้าง
เครือข่ายป้องกันการทุจริตที่เข้มแข็งและมีคุณภาพ 
         (1.3) การเปิดเวทีพี่สอนน้อง เพื่อให้เจ้าพนักงาน
ป้องกันการทุจริตที่มีประสบการณ์และมีแนวทางปฏิบัติงาน
ที่ประสบความส าเร็จมาถ่ายทอดประสบการณ์ แลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น และร่วมกันลงพ้ืนท่ีป้องกันการทุจริตเพื่อให้เจ้า
พนักงานป้องกันการทุจริตท่านอื่นสามารถน าความรู้และ
แนวปฏิบัติที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการป้องกันการทุจริต 
ในพื้นที่ภาค/จังหวัดของตน 
         (1.4) กลยุทธ์การวางแผนโครงการ/กิจกรรมเพื่อให้ 
เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตสามารถบริหารจัดการโครงการ
และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    (2) การจัดท าคู่ มื อแนวทางปฏิบั ติ งานที่ ดี ส าหรับ 
เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต โดยสังเคราะห์ข้อมูลจาก
ความรู้และแนวทางการด าเนินงานท่ีได้รับจากการจัดอบรม/
การประชุมเชิงปฏิบัติงานต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าพนักงานป้องกัน
การทุจริตมีองค์ความรู้เป็นแนวทางการด าเนินงานและ
ประยุกต์ให้เข้ากับบริบทของการทุจริตในพื้นที่ได้   
    (3) การจัดท าบันทึกเวียนเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในการ
ป้องกันการทุจริต โดยส านักงาน ป.ป.ช. ภาค หรือส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดที่มีแนวทางการด าเนินภารกิจป้องกัน
การทุจริตที่ประสบผลส าเร็จ ควรจัดท าบันทึกเวียนไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในส านักงาน ป.ป.ช. โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ งส านั กป้องกันการทุจริตที่ สั งกัดส านักงาน ป .ป .ช . 
ส่วนกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัดเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติภารกิจป้องกัน 
การทุจริตในพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบให้สัมฤทธิ์ผล
ยิ่งข้ึน 

การบริหารจัดการงาน (Style) 
    (1) ผู้ ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาคและ 
ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดมีกลยุทธ์และ
แนวทางการด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตที่ต่างกัน จึงส่งผลให้
ความส าเร็จในการป้องกันและป้องปรามการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด
แต่ละแห่งแตกต่างกัน 

    (1) ส านักงาน ป.ป.ช. ควรก าหนดแนวทางและจัดท าคู่มือ
กลยุทธ์การด าเนินภารกิจป้องกันการทุจริตส าหรับผู้บริหาร 
โดยถอดบทเรียนจากส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดที่ผู้บริหารสามารถผลักดันให้การป้องกัน 
การทุจริตในพื้นที่จังหวัดประสบผลส าเร็จและได้รับความ
ร่วมมือ/การยอมรับจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ เนื่องจาก
ผู้บริหารส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านกงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดแต่ละแห่งมีความเช่ียวชาญและมีทักษะในการด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตที่ต่างกัน 
 



ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
ด้านบุคลากร (Staff) 
    (1) อัตราก าลังของบุคลากรด้านป้องกันการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
มีไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน 

    (1) ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดควรร่วมกันวางแผนและก าหนดระยะเวลาด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมป้องกันการทุจริต เพื่อให้เจ้าพนักงาน
ป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสามารถสนับสนุนการท างานระหว่าง
หน่วยงานได้  รวมถึงควรส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่
ด าเนินการป้องกันการทุจริตตามบทบาทของตนเอง โดยมี
เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตเป็นผู้ ให้ค าปรึกษาและ 
ข้อเสนอแนะ เพื่อให้เครือข่ายสามารถด าเนินการขยายผล
ป้องกันการทุจริตในพ้ืนท่ีได้     

ด้านค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) 
    (1) หน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือภาคประชาชนในบาง
พื้นที่ไม่ให้ความสนับสนุนและให้ความส าคัญในการด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตเท่าที่ควร จึงท าให้การด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตและการสร้างเครือข่ายป้องกัน 
การทุจริตที่เข้มแข็งไม่ประสบผลส าเร็จ 

    (1) ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดควรสร้างความเช่ือมั่นถึงศักยภาพในการด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การลงพื้นที่เฝ้าระวังการทุจริตเมื่อ
ได้รับแจ้งเบาะแสจากเครือข่าย/หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ 
โดยสามารถด าเนินการตรวจสอบและด าเนินการตาม
กฎหมายได้อย่างรวดเร็ว เป็นต้น รวมถึงผู้บริหารส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดควรร่วมลง
พื้นที่หรือร่วมประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประสานขอความร่วมมือจากผู้บริหาร
ของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความเช่ือถือและเป็นการให้เกียรติ
กับผู้ที่ไปติดต่อมากข้ึน   
    (2) ส านักงาน ป.ป.ช. ควรให้ความส าคัญกับคุณภาพ
เครือข่ายมากกว่าการก าหนดเป้าหมายจ านวนเครือข่ายเป็น
ตัวช้ีวัดการด าเนินงาน และในส่วนของเจ้าพนักงานป้องกัน
การทุจริตควรให้ความส าคัญกับกระบวนการคัดเลือก
เครือข่ายเพื่อให้ได้เครือข่ายที่มีคุณภาพ  
    (3) ส านักงาน ป.ป.ช. ควรถอดบทเรียนและเรียนรู้
ประสบการณ์จากหน่วยงานที่มีลักษณะการด าเนินงานแบบ
สร้างเครือข่าย เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเครือข่าย
ป้องกันการทุจริตที่เข้มแข็งและมีคุณภาพ และจัดให้มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสร้างเครือข่ายระหว่าง 
เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตเพื่ อให้มีการเรียนรู้การ
ปฏิบั ติ งานที่ เป็นแนวปฏิบั ติ ที่ ดี  (best practice) จาก
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดที่ประสบความส าเร็จในการ
สร้างเครือข่าย 
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3. Background and Significance  
 The Office of the National Anti-Corruption Commission (Office of the NACC) has 
established the Regional and Provincial NACC, called the “NACC Local Mission Group” to 
provide an integrated administration to create flexibility and to serve as a mechanism for 
operations and coordination between the central NACC office with agencies and people in 
various provincial areas. The main missions of the NCC Office are including missions to 
suppress corruption, the anti-corruption mission and the asset and liability investigation 
mission. These missions also aim to increase the studies on corruption issues and in resolving 
different forms of corruption in each area and to create public involvement in solving 
corruption issues by providing tips to the authorities, in which the mission of preventing 
corruption is a mission that the NACC Office gives great importance to. This is because it deters 
corruption and is a long-term sustainable counter-corruption approach. Therefore, the Office 
of Research and Academic Service aims to study the anti-corruption mission of the NACC 
Regional and Provincial office, as well as analyze the problems and obstacles to the anti-
corruption mission to provide recommendations on problem solving and development of anti-
corruption missions of the NACC Regional and Provincial office to be able to concretely 
prevent corruption in accordance with the local corruption situation.  
 

4. Research Objective 
4.1 To study the implementation of anti-corruption missions of the Regional and 

Provincial NACC Office.  
4.2 To study and analyze problems and obstacles in the implementation of anti-

corruption missions of the Regional and Provincial NACC Office. 
 4.3 To provide recommendations on problem solving and development of anti-
corruption missions of the Regional and Provincial NACC office.  



5. Research Methods 
 For this research, the research team used the Mixed Methods Research by using 
qualitative research as the main method and quantitative research as a supporting 
information. In terms of qualitative research, data was collected through in-depth interviews 
with the NACC executives who have duties and authorities to supervise the anti-corruption 
missions of the NACC Office. The tools used were semi-structured or guided interviews and 
small group discussions in 6 small groups. The research team selected purposive sampling 
groups in order to ensure that the sample groups are distributed among the 9 regions. The 
research team performed qualitative data analysis through content analysis by using logical 
analysis and comparative terms to explain the anti-corruption mission, problems, obstacles 
and recommendations for the anti-corruption mission of the Regional and Provincial NACC 
Office.  
 For quantitative research, the target population in this research is 153 NACC office officials 
who are involved in the prevention of corruption of the NACC, consisting of the Anti-Corruption 
Officers, Office of the NACC Region 1 - 9, total 25 people and 128 people from the Provincial NACC 
Offices. The research team used 153 target populations as sample groups in this research. The tool 
used to collect quantitative data was Questionnaire, where questionnaires were sent to the NACC 
Regional Office of Region 1 - 9 and the Provincial NACC Office of 76 provinces to gather 
information about the implementation of the anti-corruption mission, problems and obstacles in 
the implementation of the anti-corruption mission and recommendations for improvement of the 
anti-corruption missions of the Regional and Provincial NACC Office. The research team conducted 
the quality testing of the study tools by examining the content validity, discriminant index and 
reliability of the questionnaire in the quantitative survey so that the questionnaire can be used to 
collect data according to the research objectives. Once the research team received the 
questionnaires back from the sample group, the research team analyzed the quantitative data by 
selecting all the surveys received and selected only the completed ones, then the data was 
coded in the program, new variables were created and analysis were conducted on the baseline 
information of the respondents, opinions on the implementation of anti-corruption projects / 
activities, results of the anti-corruption mission, problems, obstacles and success factors by using 
descriptive statistics including frequency distribution, percentage, mean and standard deviation.. 
The data obtained from the quantitative research, the researchers will use as preliminary data in 
determining the key points of the in-depth interview and the small group discussion for the further 
collection of qualitative data. 



6. Research Summary and Recommendations 
 From the study of the institute's research project “Enhancing efficiency of anti-
corruption missions of the NACC Regional Office and the NACC Provincial Office” it was 
found that the anti-corruption mission of the Regional and Provincial NACC Office are facing 
challenges and obstacles and have come up with guidelines for the improvement of anti-
corruption missions as shown in the table below.  
 

Challenges/Obstacles Recommendations 

In term of strategy 
     (1) The NACC Office has defined strategies for anti-
corruption missions and implemented corruption 
prevention projects from the Central NACC Office at 
over 80% where the Regional and Provincial NACC 
Office has very little involvement in the planning, 
target outlining, establishing the action plan and the 
implementation of the project/activities prior to the 
inclusion of the mission into the fiscal year mission 
plans. In some areas, the strategy planning and the 
implementation of projects determined by the 
Central NACC Office is not effective in solving 
corruption issues in the local areas as the corruption 
issues in each area is different.    

    (1) The Central NACC Office is recommended to 
establish projects in broad perspective in the points 
related to the goals and objectives for the Regional 
and Provincial NACC Office to follow only. In terms of 
determining the details of the projects, target groups, 
guidelines and action plans should be open for the 
Regional and Provincial NASS Office to be involved in 
establishing their own details and contents to suit 
the corruption issues that are faced in the province in 
order for the implementation of projects to be able 
to prevent the local corruptions appropriately and 
concretely.  
    (2) Projects / activities should be planned to 
prevent and tackle local corruption, starting with 
the establishment of “Working group for planning 
and scrutinizing the anti-corruption mission of the 
Regional NACC Office for the fiscal year of ...” 
consisting of Assistant Secretary-General of the 
NACC Regional, Director of the Provincial Office of 
the NACC under their responsibility and 
representatives of anti-corruption officials to 
brainstorm planning and implementing anti-
corruption missions that are appropriate to the 
problem of corruption in the region and province 
under their responsibility by preparing an action 
plan (draft) to be submitted to the NACC (central) 
for consideration before including the project in 
the action plan of annual fiscal year ...,with the 
Regional NACC Office acting as an intermediary 
between the NACC Central Office and the NACC 
Provincial Office of the NCCC. 
 



Challenges/Obstacles Recommendations 

In terms of Operating Systems of the Organizations 
    (1) The NACC Central Office, the NACC Region 
Office and the NACC Provincial Office lack an 
integrated anti-corruption mission and the Anti-
Corruption Bureau in the Central NACC has no 
coordination and integration of anti-corruption 
plans before transferring operations to the 
Regional and Provincial NACC Office, resulting in 
duplication of operations and increasing the 
workload for local operators. 

    (1) The six anti-corruption bureaus in the Central 
NACC should have a meeting to discuss and plan 
joint operations for the integration of the six anti-
corruption bureaus prior to transferring the works to 
the Regional and Provincial NACC Office.  Such 
discussions should be exchanged between the Anti-
Corruption Office in the Central NACC Office and the 
local NACC mission group in order to create 
awareness and create agreements in the guidelines, 
conduct a common practice in both operations and 
reporting systems to be in the same direction, 
including development of a database system to 
support the recording of information about projects / 
activities in the anti-corruption mission. 

   (2) The Regional and Provincial NACC Office have 
implemented duplicate projects in the area and 
target groups, since it is a project that the Central 
NACC office has set to implement. 

    (2 ) The Regional NACC Office should have play a 
supervisory and monitoring role as well as supporting 
the anti-corruption mission of the Provincial NACC 
Office and if there is a necessity to implement a 
project/activity, such project/activity should be of a 
large scale that could impact at the multiregional/ 
regional level which should be different from the 
operation of the project/activity of the Provincial 
NACC Office which should have a specific nature in 
preventing and solving corruption issues.  

    (3) When the Regional and Provincial NACC Office 
carry out a pro-active anti-corruption by visiting the 
area to conduct fraud inspection when a tip has 
been received or when there is a suspicious fraud 
activity , there are no clear establishment of their 
duties and responsibilities as prescribed by law,  
which results in the lack of clear guidelines in the 
scope of authority to carry out the proactive anti-
corruption operation.  

   (3)  The NACC Office should clearly establish the 
scope of duties and authority of anti-corruption 
officers in proactive anti-corruption operations 
within the legal framework, including preparing a 
manual on the pro-active anti-corruption mission 
to be the guidelines for the implementation that 
are clear and concrete. 

    (4) The NACC Regional and Provincial office have 
no clear guidelines and no regulations to support 
the whistleblowing from the anti-corruption 
surveillance network, causing the anti-corruption 
officers to have no clear guidelines on how to 
proceed in connection with the whistleblower tips 
received and unable to respond to complaints from 
networks and the public.  

    (4) The Office of the NACC should prepare a 
manual setting guidelines for the anti-corruption 
officers in receiving tips to serve as  standardized 
guidelines for the Regional and Provincial NACC 
Office. 
 



Challenges/Obstacles Recommendations 

    (5) Determining indicators of project execution in 
the anti-corruption mission of the Regional and 
Provincial NACC Office are quantitative indicators, 
therefore, the results of the anti-corruption mission 
cannot be measured in terms of achieved success.  

    (5) The NACC should have qualitative indicators to 
measure the success of anti-corruption works, such 
as the determination of qualitative indicators in the 
number of anti-corruption measures in the area 
established by the Regional and Provincial NACC 
Office to enable those performing the anti-corruption 
mission in the area to analyze the problem of 
corruption in the area and determine appropriate 
anti-corruption measures. 
 

In terms of Skills 
    (1) Some of the anti-corruption officers of the 
Regional and Provincial NACC Office still lack 
sufficient strategies, techniques and operating 
experience to prevent corruption and build a 
strong network in the area. In addition, there are 
frequent transfers and exchange of positions that 
require a period of time to study and increase the 
skills of works on the anti-corruption mission.  
    (2) Some anti-corruption officers of the NACC 
office are unable to advise or recommend on the 
conduct of anti-corruption missions for the anti-
corruption officers in the NACC Provincial Office in 
their responsibilities due to the lack of experience 
and insufficient knowledge. 
 
 

    (1) There should be training to develop the 
potential of anti-corruption personnel with the 
following content:  
         (1.1) Case study of anti-corruption activities 
of foreign anti-corruption organizations and 
brainstorming to remove lessons and apply as  
guidelines for implementation  
         (1.2) Lessons and experiences from agencies 
that have a network operation, such as the Thai 
Health Promotion Foundation, to derive lessons and 
apply them as  guidelines for building a strong anti-
corruption network and with quality. 
         (1.3) Opening the Forum for Brothers and 
Sisters to provide experienced and successful anti-
corruption officials to pass on their experiences, 
exchange ideas and jointly visit the anti-corruption 
area so that other anti-corruption officials can 
apply the acquired knowledge and practice in 
preventing corruption in their region / province.  
         (1.4) Project / activity planning strategies to 
enable the Anti-corruption officers to effectively 
manage projects and build a strong network. 
    (2) Create a good practice manual for 
Corruption Officers by synthesizing information 
from knowledge and operating guidelines received 
from various training / workshops for the Anti-
Corruption Officers to have knowledge as 
guidelines for the operations and apply them to 
the local corruption issues. 
 
 



Challenges/Obstacles Recommendations 

    (3) The preparation of a circular memorandum 
on good practices in preventing corruption by the 
Regional and Provincial NACC Office with effective 
anti-corruption mission guidelines. Circular records 
should be made to various departments within the 
NACC office, in particular, the Anti-Corruption 
Bureau under the NACC Central Office, the NACC 
Central Office, and the Provincial NACC Office, to 
be effective guidelines for the anti-corruption 
missions in the provinces under their responsibility. 

In terms of Administrative Style 
    (1) Assistant Secretary General of the NACC Region 
Committee and the Director of the Provincial Office 
of the NCCC has different strategies and guidelines 
for the prevention of corruption. As a result, the 
success in preventing and deterring corruption of the 
Provincial and Regional NACC Office is different. 

    (1) The NACC office should set guidelines and 
prepare a strategy manual for the execution of the 
anti-corruption mission for executives by synthesizing 
lessons from the Regional and Provincial NACC Office 
that the executives can push for the successful 
prevention of corruption in the provinces and 
receiving cooperation / recognition from various 
sectors in the area. This is because the administrators 
of each Regional and Provincial NACC Office have 
different expertise and skills in carrying out anti-
corruption missions.  

In terms of Staff 
    (1) The manpower rate of anti-corruption 
personnel of the Regional and Provincial NACC 
Office is inconsistent with the workload.  

    (1) The Regional and Provincial NACC Office should 
jointly plan and determine the duration of the anti-
corruption project / activity in order for the anti-
corruption officers of the Regional and Provincial 
NACC Office can support work between departments. 
It should also encourage various sectors in the area 
to have a role in anti-corruption mission by having an 
anti-corruption officer to give advice and suggestions 
so that the network can continue to expand the anti-
corruption effect in the area.  

In terms of Shared Values 
    (1) Government agencies, private sector or the 
public in some areas does not support and place 
importance on the prevention of corruption as 
they should, thus disabling the success of the 
strong implementation of the anti-corruption 
mission and the construction of a defense 
network.  

    (1) The Regional and Provincial NACC Office 
should build confidence in the potential of the 
NACC in the prevention and suppression of 
corruption in a concrete manner, such as visiting 
the monitoring area when receiving tips from 
networks / agencies in the area, able to investigate 
and act quickly, etc. Including the administrators of 
the Regional and Provincial NACC Office should 



Challenges/Obstacles Recommendations 

participate in the field trips or co-ordinate with 
various departments in the area, especially in 
requesting for cooperation from the management 
of the agencies to establish trust and respect to 
those who contact.  
    (2) The NACC Office should place importance on 
network quality rather than quantity as an indicator 
of the operation. On the part of the anti-corruption 
officer, the network selection process should be 
emphasized in order to obtain a quality network. 
    (3) The Office of the NACC should take lessons 
and experiences from agencies that are operating 
in a networking manner, such as the Office of the 
Thai Health Promotion Foundation, as  guidelines 
for building a strong and qualified anti-corruption 
network. Including organizing networking 
experiences between anti-corruption officials to 
learn best routine practices from the NACC 
Provincial Office that have been successful in 
building a network. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
 

1.1 หลักกำรและเหตุผล  
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้มีกำรจัดตั้ง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เรียกว่ำ “กลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ ส ำนักงำน 
ป.ป.ช.” โดยมุ่งเน้นระบบกำรบริหำรตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจและกำรบริหำรรำชกำรแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อให้ 
กำรบริหำรงำนมีกำรบูรณำกำร เกิดควำมคล่องตัวและเป็นกลไกในกำรด ำเนินงำนและประสำนงำนระหว่ำง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงกับหน่วยงำนและประชำชนในพ้ืนที่จังหวัดต่ำง ๆ เกี่ยวกับภำรกิจหลักของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้แก่ ภำรกิจด้ำนปรำบปรำมกำรทุจริต ภำรกิจด้ำนป้องกันกำรทุจริต และภำรกิจด้ำน
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน รวมถึงยังเป็นไปเพ่ือกำรศึกษำปัญหำกำรทุจริตและแก้ปัญหำกำรทุจริตที่มี
รูปแบบแตกต่ำงกันในแต่ละพ้ืนที่ได้มำกยิ่งขึ้น และเป็นกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรแก้ไข
ปัญหำทุจริตโดยกำรแจ้งเบำะแส 
 ในส่วนของภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ.2561 ได้ก ำหนดให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
จัดท ำแผน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของส ำนักงำน ป .ป.ช. ภำคและ
ตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่รับผิดชอบ 
รวมทั้งก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้แผนงำน โครงกำร กิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์ และ
ในกรณีของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร และกิจกรรม
ด้ำนป้องกันกำรทุจริต และด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรม ติดตำมประเมินผลและรำยงำนผล
กำรด ำเนินกำรต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค รวมถึงกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรป้องกันกำรทุจริตในเขต
จังหวัดเพ่ือเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรป้องกันกำร
ทุจริต โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดจะมีเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตปฏิบัติหน้ำที่ในกำรส่งเสริมกำร
ป้องกันกำรทุจริต ประสำนควำมร่วมมือกับประชำชนและส่วนรำชกำรเพ่ือเผยแพร่ควำมรู้ให้ประชำชนในทุก
ระดับได้ตระหนักถึงผลกระทบจำกกำรทุจริต เพ่ือป้องกันกำรทุจริตและเสริมสร้ำงทัศนคติและค่ำนิยมเกี่ยวกับ
ควำมซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งด ำเนินกำรให้ประชำชนหรือกลุ่มบุคคลในทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต  
 จำกรำยงำนกำรประเมินผลตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ.2561  
(รอบ 12 เดือน) พบว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติกำร
และแผนกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2561 เฉลี่ยอยู่ที่ 4.86 คะแนน จำกคะแนนเต็ม  
5 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 97.26 โดยประชำชนมีควำมพึงพอใจต่อกำรยับยั้งและป้องกันกำรทุจริตที่จะเกิดขึ้น



 รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 2 

เฉลี่ยอยู่ที่ 1.928 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 5 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 38.56 และเมื่อพิจำรณำผลกำรด ำเนินงำน
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด พบว่ำ ยังคงมีส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ที่มีระดับควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมต่ ำกว่ำแผนปฏิบัติกำรและแผนกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ต่ ำกว่ำคะแนนเฉลี่ยในภำพรวม จ ำนวน 22 จังหวัด  
 นอกจำกนี้ ผลกำรศึกษำโครงกำรส ำรวจควำมพึงพอใจต่อกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ในกำร
ยับยั้งและป้องกันกำรทุจริตที่จะเกิดขึ้น ประจ ำปี พ.ศ. 2559 – 2561 พบว่ำ ภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
ยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยและพ้ืนที่  ซึ่งส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรด ำเนินกำรป้องกัน 
กำรทุจริตเชิงรุกที่ให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นเยำวชนและประชำชนในพ้ืนที่ รวมถึงควรมีกำร
ประชำสัมพันธ์บทบำทหน้ำที่และผลกำรด ำเนินคดีที่ส ำคัญของส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นระยะ ซึ่งผลกำรศึกษำ
โครงกำรส ำรวจควำมพึงพอใจ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 พบว่ำ ประเด็นที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังไม่
สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมควำมคำดหวังของประชำชน คือ กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร และควำมสะดวกในกำรประสำนงำน อีกทั้งข้อค้นพบ
ของโครงกำรส ำรวจควำมพึงพอใจฯ ประจ ำปีงบประมำณ 2561 ที่พบว่ำประชำชนทั่วไปยังมีควำมรู้เกี่ยวกับ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. น้อยมำก ดังจะเห็นได้จำกกำรประมวลผลคะแนนของผู้ตอบแบบส ำรวจที่เป็นประชำชนทั่วไป
จ ำนวน 400 คน ในประเด็นควำมรู้เกี่ยวกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับคะแนนเฉลี่ย 3.366 คะนน (จำกคะแนน
เต็ม 10 คะแนน) และผู้ตอบแบบส ำรวจที่มีประสบกำรณ์ในกำรเข้ำร่วมโครงกำร/กิจกรรมในภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังคงมีทัศนคติต่อกำรทุจริตที่ยังคงมีควำมคิดว่ำกำรทุจริตฝังรำกลึกไม่อำจ
ก ำจัดได้มำกถึงร้อยละ 12.3 ซึ่งจำกข้อค้นพบดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ยังคง
ประสบปัญหำในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและกำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ให้แก่ประชำชน 
รวมถึงกำรด ำเนินโครงกำรปลูกฝังให้ประชำชนมีควำมตระหนักและร่วมมือในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ยังคงมี
ผู้เข้ำร่วมโครงกำรบำงส่วนที่มีทัศนคติว่ำกำรทุจริตเป็นปัญหำที่ฝังรำกลึกยำกที่จะแก้ไข ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำกำร
อบรมให้ควำมรู้ผู้เข้ำร่วมโครงกำรในภำรกิจป้องกันกำรทุจริตยังไม่ประสบผลส ำเร็จในกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
และปลูกฝังจิตส ำนึกกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
 ดังนั้น ส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำรฯ จึงมุ่งท ำกำรศึกษำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด พร้อมทั้งวิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริต เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ปัญหำและพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  

 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
 1.2.1 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดมีกำรด ำเนินงำนอย่ำงไร 
 1.2.2 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
มีปัญหำอุปสรรคใดบ้ำง 
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 1.2.3 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีอะไรบ้ำง 
 

1.3 วัตถุประสงค์ 
1.3.1 เพ่ือศึกษำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. 

ประจ ำจังหวัด 
1.3.2 เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 

ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  
 1.3.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ปัญหำและพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  
 

1.4 ประโยชน์ที่จะได้รับ 

 1.4.1 ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีแนวทำงในกำรวำงกลยุทธ์และแผนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
 1.4.2 ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีแนวทำงในกำรสร้ำงกำรบูรณำกำรอย่ำงเป็นระบบระหว่ำงส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในกำรวำงแผนและ 
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
 

1.5 ขอบเขตกำรวิจัย 
 โครงกำรวิจัย เรื่อง “กำรเพ่ิมประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” มีขอบเขตกำรวิจัยดังนี้  
 1.5.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

 (1) ศึกษำกำรด ำเนินงำนในภำรกิจกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป .ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2563 ภำยใต้พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 และกำรแบ่งโครงสร้ำงตำมประกำศ
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของ
ส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ .ศ. 2561 
ประกอบด้วยประเด็นส ำคัญดังนี้ 

  (1.1) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

  (1.2) กระบวนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด   
   (1.3) รูปแบบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
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  (2) ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด 
  (3) ปัญหำอุปสรรคของกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
  (4) ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 1.5.2 ขอบเขตของกลุ่มเป้ำหมำย 
 กำรศึกษำวิจัยนี้ ท ำกำรศึกษำและเก็บข้อมูลจำกกลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วย 
  (1) ผู้บริหำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่ก ำกับดูแลภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  
  (2) ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ภำค  
  (3) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  
  (4) เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค  
  (5) เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ประจ ำจังหวัด 
 1.5.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 กำรศึกษำวิจัยนี้ ท ำกำรศึกษำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2563  
 

1.6 นิยำมเชิงปฏิบัติกำร 
 1.6.1 กำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต หมำยถึง กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่บัญญัติในประกำศ
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจ 
ของส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ.2561 
 1.6.2 กำรด ำเนินภำรกิจกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค หมำยถึง กำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่บัญญัติในประกำศคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำร ใน
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  พ.ศ.2561 คือ กำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนในส่วนกลำงส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบ รวมถึง
ภำคส่วนอ่ืน ๆ ในกำรด ำเนินภำรกิจด้ำนกำรป้องกันทุจริตและกำรด ำเนินกำรเพ่ือขับเคลื่อนตำมยุทธศำสตร์ชำติ
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กำรจัดท ำแผน โครงกำร และกิ จกรรมด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอแผนงำน โครงกำร และ
กิจกรรมของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่รับผิดชอบ รวมทั้งก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนเพ่ือให้แผนงำน โครงกำร กิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์ ประสำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในส่วนกลำงและ
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นเครือข่ำย เพ่ือร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ ติดตำม เฝ้ำระวัง ประเมิน
สภำวกำรณ์กำรทุจริตอย่ำงรวดเร็วเพ่ือให้เกิดกำรป้องกันโดยเร็ว 
 1.6.3 กำรด ำเนินงำนในภำรกิจกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด หมำยถึง 
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่บัญญัติใน
ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และ
อ ำนำจของส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ.2561  
คือ กำรจัดท ำและด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต รวมทั้งติดตำม
ประเมินผลและรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เป็นเครือข่ำยเพ่ือร่วมกันป้องกันกำรทุจริต และกำรศึกษำ วิเครำะห์สภำพปัญหำ
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในพ้ืนที่จังหวัดเพ่ือเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 1.6.4 ประสิทธิภำพกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต หมำยถึง กลไกกำรป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีควำมเท่ำทันต่อสถำนกำรณ์กำรทุจริต มีกำรเปลี่ยนแปลงสู่กระบวนกำรท ำงำนเชิงรุก สำมำรถ
ป้องกันกำรทุจริตได้อย่ำงตรงจุด โดยมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรทุจริต
และหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่  
 1.6.5 กำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริต หมำยถึง ภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน  
ภำคประชำสังคม และภำคประชำชนเข้ำมำร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด ำเนินกำร และรวมติดตำมเฝ้ำระวัง  
 1.6.6 ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินภำรกิจด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต หมำยถึง ปัญหำอุปสรรคที่ 
ส่งผลต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
โดยพิจำณำจำกปัจจัยตำมแนวคิดทฤษฎี 7s (McKinsey 7-S Framework) ประกอบด้วย กลยุทธ์องค์กร 
(Strategy) โครงสร้ำงองค์กร (Structure) ระบบกำรด ำเนินงำนขององค์กร (Systems) ควำมรู้ควำมสำมำรถ
ขององค์กร (Skills) บุคลำกรในองค์กร (Staff) แบบแผนหรือพฤติกรรมในกำรบริหำรงำนของผู้บริหำรระดับสูง 
(Style) และค่ำนิยมร่วม (Shared values) เพ่ือหำจุดแข็งและจุดอ่อนของกำรด ำเนินงำนภำยในองค์กร  
ควำมเหมำะสม 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 กำรศึกษำโครงกำรวิจัย เรื่อง “กำรเพ่ิมประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและ
ระบบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. เพ่ือท ำควำมเข้ำใจกระบวนกำรและข้อเท็จจริง
ในกำรปฏิบัติงำน รวมทั้งมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่ำงประเทศและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
น ำไปสู่ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจปฏิบัติกำรพ้ืนที่  
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ต่อไป โดยหัวข้อที่ท ำกำรศึกษำทบทวนประกอบด้วย   
 2.1 หลักกำรสำกลว่ำด้วยกำรป้องกันกำรทุจริต 
 2.2 กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
 2.3 แผนและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต 
 2.4 โครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 2.5 แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 2.7 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
2.1 หลักกำรสำกลว่ำด้วยกำรป้องกันกำรทุจริต 
 กำรทุจริต (corruption) และกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (anti-corruption) นับได้ว่ำเป็นประเด็นที่ 
ทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกให้ควำมส ำคัญ
อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบันนี้ แนวทำงกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของประเทศต่ำง ๆ และองค์กรระหว่ำงประเทศ ได้
ให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันกำรทุจริตอย่ำงมำก เนื่องจำกเป็นกำรยับยั้งไม่ให้กำรทุจริ ตเกิดขึ้นและเป็น
แนวทำงในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่มีควำมยั่งยืนในระยะยำว โดยได้มีกำรก ำหนดหลักกำรสำกลและมำตรกำร
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตเพื่อเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติร่วมกัน รำยละเอียดดังนี้ 
 2.1.1 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต  
 ปัจจุบันนี้ ประเทศต่ำง ๆ ได้จัดตั้งองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Agencies) เพ่ือด ำเนินกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งองค์กรที่ประสบผลส ำเร็จในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเมื่อ
พิจำรณำจำกดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index – CPI) ที่จัดท ำโดยองค์กรเพ่ือควำม
โปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International – TI) 1 กลุ่มประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกมีค่ำ CPI สูง 
อย่ำงต่อเนื่องจนเรียกได้ว่ำเป็นประเทศที่มีควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินกำร โดยในปี พ.ศ. 2562 ประเทศ
สิงคโปร์ที่มีค่ำ CPI เท่ำกับ 85 คะแนน ซึ่งสูงเป็นอันดับหนึ่งในภูมิภำค รองลงมำเป็นเขตปกครองพิเศษฮ่องกง 

                                                           
1 Transparency International. (2019). Corruption Perceptions Index 2018. สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 พฤษภำคม 2562.  
       จำก https://www.transparency.org/cpi2018. 

https://www.transparency.org/cpi2018
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โดยมีค่ำ CPI เท่ำกับ 76 คะแนน ทั้งนี้ ประเทศสิงคโปร์และเขตกำรปกครองพิเศษฮ่องกงเคยประสบปัญหำ
กำรทุจริตเช่นเดียวกับที่ประเทศไทยก ำลังเผชิญอยู่ในขณะนี้ หำกแต่ในปัจจุบันได้เป็นประเทศที่จัดได้ว่ำมี  
กำรด ำเนินงำนที่โปร่งใส และมีปัญหำกำรทุจริตที่ไม่รุนแรง รวมถึงประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตอย่ำงเป็นรูปธรรม คือ ประเทศจีน ที่ได้ด ำเนินนโยบำย“จับเสือตีแมลงวัน” (To crack down 
on tigers and flies) คือ ผู้น ำไม่กระท ำกำรทุจริตและมีบทลงโทษผู้กระท ำทุจริตที่มีอ ำนำจหน้ำที่ด ำรง
ต ำแหน่งระดับสูงมำกกว่ำผู้ที่อยู่ในระดับปฏิบัติกำรที่ได้รับค ำสั่งให้กระท ำกำรทุจริต โดยในช่วง 4 ปีนับแต่ 
กำรประกำศใช้นโยบำยดังกล่ำว ประเทศจีนสำมำรถจับตัวกำรใหญ่ที่กระท ำกำรทุจริตได้ 120 คน และผู้มีส่วนร่วม
กระท ำกำรทุจริต 120,000 คน ส่งผลให้กำรทุจริตในประเทศจีนลงลดอย่ำงมำก 
  คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตจำก 3 องค์กร ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ เขตกำร
ปกครองพิเศษฮ่องกง และสำธำรณรัฐประชำชนจีน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพ่ือ
เป็นแนวทำงในกำรประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป .ป.ช. ให้
ประสบผลส ำเร็จมำกข้ึน โดยสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงท่ี 2.1  
 

ตำรำงท่ี 2.1 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตในต่ำงประเทศ 
 

ประเด็น ประเทศสิงคโปร์ เขตกำรปกครองพิเศษฮ่องกง สำธำรณรัฐประชำชนจีน 
หน่วยงำนต่อต้ำน
กำรทุจริต 

Corruption Practice 
Investigation Bureau (CPIB) 

Independent Commission Against 
Corruption (ICAC) 

Central Commission for 
Discipline Inspection (CCDI) 

แนวคิดหลัก
ส ำคัญในกำร
ป้องกันกำรทุจริต 

กำรลดโอกำสในกำรทุจริต กำรลดโอกำสกำรทุจริต และต่อสู้ 
กับปัญหำกำรทุจริตโดยปลอดจำก 
กำรแทรกแซงทำงกำรเมือง 

กำรลดโอกำสกำรทุจริตและ
ก ำหนดแนวทำงปฏิบัตสิ ำหรับ 
เจ้ำหน้ำที่รัฐ องค์กรรัฐวิสำหกิจ
และผู้น ำในกองทัพ 

มำตรกำรป้องกัน
กำรทุจริต 

    (1) กำรพิจำรณำวิธีกำรและ
กระบวนกำรท ำงำนที่ยุ่งยำกซับซ้อน 
เพ่ือให้มีกำรแก้ไขควำมล่ำช้ำ 
ในกำรออกใบอนุญำตต่ำง ๆ และ
เพ่ือป้องกันมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ทุจริตรับสินบนจำกประชำชนที่
ต้องกำรอนุมัติใบอนุญำตที่รวดเร็ว 
    (2) กำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐแสดง
ถึงสถำนะควำมมีหนี้สินของตนปีละ
คร้ังเพ่ือเป็นกำรยืนยันถึงกำรไม่มี
พันธะทำงกำรเงิน เพรำะเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐที่มีหนี้สินจะมีแนวโน้มใน
กำรทุจริตมำกกว่ำ 
    (3) กำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ทุกคนมีหน้ำที่แสดงบัญชีทรัพย์สิน
และกำรลงทุนต่ำง ๆ ของตน 
รวมทั้งคู่สมรสและบุตรที่ยัง 
ไม่บรรลุนิติภำวะ เมื่อเข้ำรับ

    (1) มียุทธศำสตร์ระยะยำวที่มีกำร
วำงแผนที่ดี โดยยุทธศำสตร์ต่อต้ำน 
กำรทุจริตต้องด ำเนินกำร 3 แนวทำง 
แบบบูรณำกำร ได้แก่ 
    แนวทำงที่ 1 กำรสอบสวน มีส ำนัก
ปฏิบัติกำรที่ท ำงำนสอบ สวนข้อเท็จจริง
ตำมที่ได้รับรำยงำนหรือมีกำรร้องเรียน 
    แนวทำงที่ 2 กำรป้องกัน มีส ำนักป้องกัน
กำรทุจริตท ำหนำ้ที่ในกำรป้องกนั 
เพ่ือลดโอกำสในกำรทุจริตทั้งในภำครัฐ
และภำคเอกชน 
    แนวทำงที่ 3 กำรให้กำรศึกษำแก่
ประชำชน โดยมีส ำนักประชำสัมพันธ์
ชุมชน ซึ่งมีเจ้ำหน้ำที่ประมำณ 200 คน 
ท ำงำนด้ำนกำรให้กำรศึกษำให้ประชำชน
ตระหนักถึงควำมเลวร้ำยของกำรทุจริต 
และแสวงหำกำรสนับสนุนอย่ำงเข้มแข็ง
จำกประชำชน หน้ำที่หลักของส ำนัก

    นโยบำยต่อต้ำนกำรฉ้อรำษฎร์ 
บังหลวงและปัญหำกำรใช้จ่ำยที่
ฟุ่มเฟือยในหมู่คนต ำแหน่งสูงโดยมี
กฎเหล็ก 11 ข้อเพ่ือใช้ส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่รัฐ นำยทหำรทุกระดับชั้น 
และภำคธุรกิจเอกชนมีดังต่อไปนี้2 
    (1) ห้ำมขึ้นป้ำย ปูพรมแดง หรือ
มอบช่อดอกไม้แก่คนในรัฐบำล 
ข้ำรำชกำร และนำยทหำรระดับสูง
ไม่ว่ำจะในโอกำสใด  
    (2) ห้ำมใช้จ่ำยเงินหลวงอย่ำง
ฟุ่มเฟือย โดยเฉพำะในระหว่ำงไป
ตรวจรำชกำรต้องไม่พักโรงแรมหรู  
    (3) ห้ำมจัดเลี้ยงด้วยอำหำรรำคำ
แพงหรือสั่งอำหำรจนล้นโต๊ะ แม้จะ
ปฏิบัติจนเป็นธรรมเนียมก็ตำม  
    (4) ห้ำมมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ในทุกงำนเลี้ยง  

                                                           
2 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร. (2560). สำธำรณรัฐประชำชนจีนกบักำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต. สืบค้นเม่ือวันที่ 10 กรกฎำคม  
 2562 จำก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_  parcy/ewt_dl_link.php?nid=44994 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_%20%09parcy/ewt_dl_link.php?nid=44994
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ประเด็น ประเทศสิงคโปร์ เขตกำรปกครองพิเศษฮ่องกง สำธำรณรัฐประชำชนจีน 
ต ำแหน่งและต้องท ำเช่นนีทุ้กปี 
หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐคนใดมี
ทรัพย์สินมำกกว่ำรำยได้ เจ้ำหน้ำที่
ผู้นั้นสำมำรถถูกเรียกไปชี้แจง
วิธีกำรได้ทรัพย์นั้นมำ หรือในกรณี
ที่เจ้ำหน้ำทีม่ีหุ้นส่วนในบริษทัเอกชน 
บุคคลนั้นอำจถูกร้องขอให้สละ
ควำมเป็นเจ้ำของได้ เพ่ือป้องกัน
กำรขัดกันซึ่งผลประโยชน ์
    (4) เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ได้รับ
อนุญำตให้รับของขวัญใด ๆ 
ในรูปแบบของเงินหรืออ่ืน ๆ  
จำกประชำชนที่มำตดิต่อขอรับ
บริกำรจำกทำงภำครัฐ และไม่อำจ
รับสิ่งใด ๆ อันท ำให้ตนต้องเป็นหนี้
หรือมีภำระผูกพันในหน้ำที่ต่ำง ๆ  
    (5) มีกำรจัดคู่มือในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่เพ่ือให้
เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด 
เพ่ือป้องกันเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
เข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรทุจริต หรือ
กระท ำควำมผิดใด ๆ เช่น  
ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐยอมรับหุ้น  
ที่บริษัทเสนอให้โดยไม่ได้รับ
อนุญำต ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้
ข้อมูลทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว เป็นตน้ 
 (6) กำรให้กำรศึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน 
CPIB จะให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐในหน่วยงำนต่ำง ๆ และ
หน่วยงำนที่มีควำมเสี่ยงต่อ 
กำรทุจริต เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
มีควำมรู้และตระหนักถึงผลร้ำย
ของกำรทุจริต และวิธีกำร
หลีกเลี่ยงกำรทุจริต 
 

ประชำสัมพันธ์ คือ ต้องเปลี่ยนทัศนคติ
ของประชำชนให้ได้ว่ำกำรติดสินบนให้
เจ้ำหน้ำที่รัฐเป็นกำรส่งเสริมกำรแข่งขัน 
ที่ไม่เป็นธรรม เพ่ิมค่ำใช้จ่ำยให้สูงขึ้น  
ท ำให้ธุรกิจมีก ำไรลดลง และเป็นกำร
ท ำลำยระบบเศรษฐกิจ 
    (2) กำรให้ควำมส ำคัญต่อรำยงำน 
กำรร้องเรียนเร่ืองกำรทุจริตทุกเร่ืองของ 
ICAC โดยจะรับและติดตำมสบืสวน
รำยงำนที่ประชำชนร้องเรียนทุกเร่ือง 
แม้เป็นเร่ืองเล็กน้อย และจะมีกำรรำยงำน
ควำมคืบหน้ำและผลกำรด ำเนินเร่ือง
ร้องเรียนให้แก่ประชำชนได้รับรู้รับทรำบ 
เพ่ือให้ประชำชนเชื่อถือไว้วำงใจและ 
ให้กำรสนับสนุน ICAC ในกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต หรือในกรณีที่เป็นเร่ืองร้องเรียน
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับ ICAC โดยตรง  
จะอ ำนวยควำมสะดวกในกำรส่งต่อ 
เร่ืองร้องเรียนไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
และมีกำรแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทรำบ  
ซึ่งบทบำทดังกลำ่วคือที่มำของ 
ควำมเชื่อมั่นและไว้วำงใจที่ประชำชน 
    (3) กำรรักษำควำมลับของผู้ร้องเรียน 
กำรร้องเรียนมีควำมเสี่ยงสูง ผู้ร้องเรียน
จึงต้องกำรควำมมั่นใจว่ำเรื่องที่ร้องเรียน
จะเป็นควำมลับ ICAC จังต้องมีมำตรกำร
ที่ท ำให้ผู้ร้องเรียนมีควำมมั่นใจ 
    (4) กำรมีปัจจัยแวดล้อมโดยรวมที่
เอ้ืออ ำนวย กำรปฏิบัติงำนของ ICAC 
เป็นอิสระจำกรัฐบำล แต่ก็มีระบบ
ตรวจสอบ ICAC เพ่ือป้องกันไม่ให้ใช้
อ ำนำจในทำงที่ผิด ปัจจัยที่เอื้ออ ำนวย
ส ำคัญ คือ กำรที่ระบบกฎหมำยของฮ่องกง
สนับสนุนให้ ICAC ปรำบปรำมกำรทุจริต 
ได้อย่ำงเต็มที่ มีอ ำนำจป้องกันไม่ให้ 
ผู้ต้องสงสัยว่ำกำรทุจริตจะโยกย้ำยถ่ำยเท
ทรัพย์สิน สำมำรถร้องขอต่อศำล 
ห้ำมผู้ต้องสงสัยเดินทำงออกนอกประเทศ 
เรียกร้องให้ผู้ต้องสงสัยแสดงสถำนะ
กำรเงินโดยละเอียด รวมทั้ง ICAC 
สำมำรถตั้งข้อหำต่อเจ้ำหน้ำที่รัฐที่มี
ทรัพย์สินมำกเกินควรและไม่สำมำรถ
อธิบำยได้ 

 
    (5) ห้ำมคนในรัฐบำล เจ้ำหน้ำที่
ของกรมกำรเมือง ข้ำรำชกำร และ
นำยทหำรระดับสูงใช้สัญญำณ
ไซเรนเพ่ือขอทำงสะดวกแก่ตน  
    (6) ให้เจ้ำหน้ำที่ข้ำรำชกำรและ
นำยทหำรระดับสูงทุกคนอบรมสั่ง
สอนภรรยำและลูกให้กระท ำตนเป็น
เยี่ยงอย่ำงในกำรรับใช้รำชกำรด้วย
ควำมซื่อสัตย์สุจริต ห้ำมรับสินบนทั้ง
หน้ำบ้ำน ในบ้ำน และหลังบ้ำน ด้วย
เหตุแห่งหน้ำที่ของตนเป็นอันขำด  
    (7) ทุกคนที่กินเงินเดือนหลวง
ต้องใช้ชุดข้ำรำชกำรที่ตัดให้ 
 (8) ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ ข้ำรำชกำร และ
นำยทหำรระดับสูงเดินทำงไป
ต่ำงประเทศโดยไม่ได้รับอนุญำต 
    (9) ให้เวลำหำหลักฐำนพิสูจน์ว่ำ
รถหรูรำคำแพงกับนำฬิกำแบรนด์
ดังที่ใช้อยู่ ท่ำนได้มำจำกไหน เพรำะ
เหตุใด 
    (10) บัญชีเงินฝำกในต่ำง 
ประเทศให้น ำกลับมำฝำกใน
ประเทศ 
     (11) บุตรหลำนที่เรียนอยู่
ต่ำงประเทศให้กลับมำเรียนใน
ประเทศให้หมด รวมทั้งกำรแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริตที่เน้นกำรลงมือท ำ
จริง ไม่ใช่กำรต่อต้ำนกำรทุจริตเป็น
เพียง “วำทกรรม” เพียงอย่ำงเดียว 
ผลงำนที่เด่นชดัปรำกฏเป็นรูปธรรม
ของประธำนำธิบดี คือ กำร
ปรำบปรำมกำรทุจริตภำยใต้
แนวทำง “จับเสือตีแมลงวัน”  
(To Crack down on tigers and 
flies) โดย “เสือ” ในที่นี้ หมำยถึง 
เจ้ำหน้ำที่พรรคคอมมิวนิสต์และ
ข้ำรำชกำรชั้นสูงที่เกี่ยวข้องกับกำร
ทุจริตซึ่งที่ผ่ำนมำไมม่ีใครกล้ำ
ลงโทษหรือด ำเนินคดี ในส่วนของ 
“แมลงวัน” หมำยถึง เจ้ำหน้ำที่
พรรคระดับล่ำง ๆ ข้ำรำชกำร 
ชั้นผู้น้อย ซึ่งคนเหล่ำนี้จะเป็น
ผู้ด ำเนินกำร “รีดไถสินบน”  
จำกประชำชน 

 

ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย  
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จำกกำรศึกษำมำตรกำรต่อต้ำนกำรทุจริตขององค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตของ CPIB ในประเทศสิงคโปร์   
ICAC ในเขตกำรปกครองพิเศษฮ่องกง และ CCDI ในประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน พบว่ำ กำรลดโอกำส
กำรทุจริต เป็นกลยุทธ์และมำตรกำรที่ทั้ง 3 องค์กรให้ควำมส ำคัญเป็นแนวทำงในกำรป้องกันกำรทุจริต  
มีกำรศึกษำวิธีกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนรำชกำรที่มีควำมเสี่ยงสูงในกำรกระท ำกำรทุจริตเพ่ือเสนอ  
แนวทำงกำรป้องกันกำรทุจริตที่จะเกิดขึ้น กำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
กำรให้ควำมรู้และพัฒนำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรทุจริตแก่เจ้ำหน้ำที่รัฐและประชำชน รวมถึงยังมีมำตรกำรที่
ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำนและแจ้งเบำะแสกำรทุจริตโดยกำรท ำให้ประชำชนมีควำมไว้วำงใจ
และเชื่อมั่นในองค์กรว่ำมีกำรด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงจริงจัง ซึ่งแสดงให้ประชำชน 
เห็นได้ด้วยกำรประชำสัมพันธ์ควำมคืบหน้ำของคดีและกำรตัดสินคดีที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริต และมีกฎปฏิบัติที่
เคร่งครัดของเจ้ำหน้ำที่รัฐเพ่ือป้องกันกำรกระท ำกำรทุจริตของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ มำตรกำรและ 
กลยุทธ์กำรป้องกันกำรทุจริตของ CPIB ICAC และ CCDI สำมำรถประยุกต์ใช้กับกำรพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดได้โดยกำรให้ควำมส ำคัญกับ
กำรให้ควำมรู้และกำรประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. และผลกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำง ๆ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรด ำเนินคดีทุจริตที่ประชำชนให้ควำมสนใจแก่ประชำชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชำชนมีควำม
ไว้วำงใจและมีควำมพร้อมที่จะให้ควำมร่วมมือกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในกำรเป็นส่วนหนึ่งของกำรป้องกันและ
แจ้งเบำะแสกำรทุจริต นอกจำกนี้ ควรมีกำรศึกษำกำรทุจริตที่เป็นลักษณะเฉพำะของพ้ืนที่จังหวัดและ
หน่วยงำนต่ำง ๆ ในจังหวัดเพ่ือเสนอมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตและมีกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติที่สำมำรถแก้ไข
ปัญหำได้อย่ำงตรงประเด็นมำกขึ้น  
 2.1.2 มำตรกำรป้องกันต่อต้ำนกำรทุจริตขององค์กรระหว่ำงประเทศ 
 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จะมีกำรให้ควำมรู้ในประเด็น
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรทุจริตแก่เจ้ำหน้ำที่รัฐและประชำชนในพ้ืนที่จังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือให้เนื้อหำ
กำรให้ควำมรู้มีควำมครอบคลุมและเท่ำทันสภำวกำรณ์ทุจริต รวมถึงเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำกระบวนกำร
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. คณะผู้วิจัยจึงได้ศึกษำมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรระหว่ำง
ประเทศเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำประเด็นเนื้อหำและกระบวนกำรป้องกันกำรทุจริต ดังนี้ 
  (1) องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations: UN) ได้จัดท ำอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption: UNCAC) ประกอบด้วย 
8 หมวด ได้แก่ บทบัญญัติทั่วไป มำตรกำรป้องกัน กำรก ำหนดให้เป็นควำมผิดทำงอำญำและกำรบังคับใช้
กฎหมำย ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ กำรติดตำมทรัพย์สินคืน ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรในกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร กลไกในกำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำ และบทบัญญัติสุดท้ำย  ในส่วนของบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในหมวดที่ 2 ข้อ 5 – 14 สำมำรถสรุปประเด็นมำตรกำรส ำคัญในกำร
ป้องกันกำรทุจริตได้ดังนี้3  
 
 
 
                                                           
3 United Nations. 2003. United Nations Convention Against Corruption. 
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   1) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตมีควำมจ ำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือและกำรมีส่วนร่วมของ
สังคมควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยและหน่วยงำนภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริม  
กำรมีส่วนร่วมอย่ำงแข็งขันของบุคคลและกลุ่มต่ำง ๆ นอกจำกภำครัฐ เช่น ประชำสังคม องค์กรเอกชน และ
องค์กรระดับชุมชนท้องถิ่นในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต รวมถึงควรมีกำรพัฒนำและส่งเสริมควำม
ร่วมมือระหว่ำงเจ้ำพนักงำนในกระบวนกำรยุติธรรม ผู้บังคับใช้กฎหมำย และผู้ก ำกับดูแลทำงกำรเงิน 
   2) ส่งเสริมให้มีควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนทุกภำคส่วน เช่น กำรส่งเสริมควำมโปร่งใส
ในกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและกำรเลือกตั้งบุคคลเข้ำรับต ำแหน่งรำชกำร กำรส่งเสริม
ควำมโปร่งใสในกำรจัดกำรกำรคลังภำครัฐ กำรส่งเสริมให้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรโดยรัฐต้องมีระบบรองรับ
ที่ท ำให้มั่นใจได้ว่ำประชำชนมีช่องทำงในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้อย่ำงมีประสิทธิผล กำรส่งเสริมควำมโปร่งใส
ในกำรบริหำรปกครองของรัฐและกระบวนกำรปฏิบัติงำนในภำครัฐ เป็นต้น 
   3) องค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตควรด ำเนินกำรเพ่ิมพูนและเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกัน
กำรทุจริตให้แก่ทุกภำคส่วน เพ่ือให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงปัญหำและวิธีกำรป้องกันกำรทุจริตในรูปแบบต่ำง ๆ 
รวมถึงสนับสนุนกำรไม่ทนต่อกำรทุจริตในแผนกำรศึกษำซึ่งรวมถึงหลักสูตรของโรงเรียนและมหำวิทยำลัย 
   4) ส่งเสริมกำรป้องกันควำมขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ 
ส่วนตน  ภำครัฐและองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตส่งเสริมให้มีกำรป้องกันกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมและ
ผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ส่งเสริมกำรใช้แนวปฏิบัติกำรค้ำที่ดีในกลุ่มนักธุรกิจและควำมเกี่ยวพันทำงสัญญำ
ด้ำนธุรกิจกับภำครัฐ กำรก ำหนดข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกิจกำรงำนทำงวิชำชีพของอดีตเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือเกี่ยวกับ
กำรว่ำจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ของภำครัฐโดยภำคเอกชนภำยหลังจำกกำรลำออกหรือเกษียณอำยุ เป็นต้น  
   5) ควำมมีคุณธรรมและซื่อสัตย์สุจริต รัฐต้องส่งเสริมควำมมีคุณธรรม ควำมซื่อสัตย์
สุจริต และควำมรับผิดชอบของเจ้ำหน้ำที่รัฐ โดยต้องมีควำมพยำยำมในกำรบังคับใช้จรรยำบรรณหรือ
มำตรฐำนทำงคุณธรรมและจริยธรรมกำรปฏิบัติรำชกำรอย่ำงถูกต้อง รวมถึงต้องมีกำรพิจำรณำน ำโทษทำงวินัย
หรือมำตรกำรอื่นมำใช้กับเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ฝ่ำฝืนจรรยำบรรณหรือมำตรฐำนทำงคุณธรรมและจริยธรรม 
   6) ส่งเสริมให้สำธำรณะตระหนักถึงอันตรำยของกำรทุจริต ภำครัฐและองค์กรต่อต้ำน
กำรทุจริตต้องมีกำรให้ควำมรู้และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน เพ่ือให้สำธำรณชนเพ่ิมควำมตระหนักรู้
เกี่ยวกับควำมมีอยู่ สำเหตุ ควำมร้ำยแรง และภัยคุกคำมที่เกิดจำกกำรทุจริต 
  (2) องค์กำรเพื่อควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development: OECD) 

  องค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (OECD) เป็นหนึ่งในองค์กรระหว่ำงประเทศ
ที่มีบทบำทในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตกำรให้สินบน กำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม กำรขจัด  
กำรทุจริตในภำครัฐ และกำรศึกษำรูปแบบเฉพำะขององค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยมีมำตรกำรส ำคัญในกำร
ป้องกันกำรทุจริต ได้ดังนี้4  

                                                           
4 Organization for Economic Co-operation and Development. (2008). Specialised Anti-Corruption Institutions: Review  
 of Models.  Page 9 – 11. 
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   1) กำรพัฒนำกำรศึกษำวิจัยและนโยบำยป้องกันกำรทุจริต กำรศึกษำวิจัยรูปแบบ แนวโน้ม 
และควำมระดับควำมรุนแรงของกำรทุจริตที่จะเกิดขึ้นในอนำคตเพ่ือพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรป้องกัน  
กำรทุจริตได้อย่ำงเท่ำทันพลวัตรของกำรทุจริตเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประสบผลส ำเร็จในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
   2) กำรป้องกันกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในทำงทุจริตของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  กำรส่งเสริมให้
เจ้ำหน้ำที่รัฐมีจริยธรรม กำรบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่รัฐเพ่ือเป็นมำตรกำรพิเศษ และมี
มำตรกำรลงโทษเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมนับได้ว่ำเป็นมำตรกำรส ำคัญประกำรหนึ่งให้เจ้ำหน้ำที่รัฐ
ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงมีจริยธรรม รวมถึงควรมีกำรป้องกันกำรเกิดกันขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์
ส่วนตนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ และส่งเสริมให้มีควำมโปร่งใสในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
   3) กำรส่งเสริมศึกษำและควำมตระหนักรู้ องค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตควรมีกำรพัฒนำ
และจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตเพ่ือน ำไปปรับใช้ในสถำบันกำรศึกษำต่ำง  ๆ และมี
โครงกำรเผยแพร่ให้ควำมรู้แก่ทุกภำคส่วนให้ตระหนักถึงอันตรำยของกำรทุจริตและเสริมสร้ำงควำมรู้ในกำรป้องกัน
กำรทุจริตโดยสร้ำงควำมร่วมมือกับสื่อมวลชน องค์กรพัฒนำเอกชน (Non Governmental Organizations: NGOs) 
ภำคธุรกิจ และภำครัฐในกำรร่วมด ำเนินโครงกำร 
   4) กำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรป้องกันกำร
ทุจริต ไม่มีองค์กรใดสำมำรถด ำเนินกำรได้เพียงล ำพัง ดังนั้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนในระดับต่ำง ๆ 
ทั้งกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กรระหว่ำงประเทศ หน่วยงำนภำยในประเทศ ภำคประชำสังคม ภำคธุรกิจ และ
ประชำชน จะเป็นส่วนส ำคัญที่จะท ำให้กำรป้องกันกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
   5) กำรพัฒนำบุคลำกร นอกจำกกำรด ำเนินมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตแล้ว กำร
พัฒนำบุคลำกรให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะทำงด้วยกำรอบรมให้มีควำมรู้เท่ำทันกับพลวัตรของกำรทุจริต
จะเป็นปัจจัยประกำรส ำคัญที่ท ำให้บุคลำกรสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้นองค์กรต่อต้ำน
กำรทุจริตควรจัดให้มีกำรอบรมให้ควำมรู้แก่บุคลำกรด้ำนป้องกันกำรทุจริตเพ่ือให้กำรป้องกันกำรทุจริต
บรรลุผลส ำเร็จได้อย่ำงสูงสุด 
  (3) ธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  
  ธนำคำรเพ่ือกำรพัฒนำแห่งเอเชีย (ADB) ได้มีควำมร่วมมือกับองค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและ
กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (OECD) ในกำรเสนอแนวทำงป้องกันกำรทุจริตแบบองค์รวม (Holistic Approach) ซึ่ง
ประกอบด้วยเสำหลัก 3 ประกำร ดังนี้5  
   1) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีคุณภำพและโปร่งใส ประกอบด้วย กำร
สร้ำงเกียรติภูมิในอำชีพข้ำรำชกำร ซึ่งรวมถึงกำรก ำหนดค่ำตอบแทนที่เพียงพอ กำรมีระแบบกำรเลื่อนขั้นที่
โปร่งใส กำรมีระแบบตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจดุลพินิจของข้ำรำชกำร กำรมีระบบสับเปลี่ยนงำนข้ำรำชกำร
อย่ำงเป็นระยะเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ที่ยึดติดกับต ำแหน่ง กำรมีประมวลจริยธรรมที่รวมถึงเรื่อง

                                                           
5 เอก ตั้งทรัพย์วัฒนำ และคณะ. (2550). แนวทางการประยกุต์มาตรการสากลเพื่อต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย, รำยงำนวิจยั 
       โดยได้รับทุนสนับสนุนจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550, หน้ำ 3-20 – 3-21   
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ผลประโยชน์ทับซ้อน กำรใช้ทรัพยำกรสำธำรณะอย่ำงถูกต้อง และกำรส่งเสริมกำรเป็นวิชำชีพ กำรวำงระบบกำร
ติดต่อกันระหว่ำงข้ำรำชกำรและนักธุรกิจ เพ่ือไม่ให้ข้ำรำชกำรมีอิทธิพลและสำมำรถเรียกรับผลประโยชน์ได้ 
รวมถึงกำรมีกำรฝึกอบรมสร้ำงควำมเข้ำใจในควำมรับผิดชอบของข้ำรำชกำร และควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบ
ควำมโปร่งใส ซึ่งรวมถึงกำรมีระบบกำรคลังที่โปร่งใส มีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถำบันทำงกำรเงินที่ได้มำตรฐำนสำกล 
กำรมีกระบวนกำรตรวจสอบกำรใช้เงินงบประมำณ กำรมีกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโปร่งใส ระบบกำรเปิดเผย
ข้อมูลข่ำวสำรและลดขั้นตอนในระบบรำชกำร 
   2) กำรสร้ำงค่ำนิยมควำมซื่อสัตย์สุจริตในกำรท ำงำน ประกอบด้วย  กระบวนกำร
ป้องกัน สืบสวน และลงโทษผู้กระท ำทุจริต ซึ่งรวมถึงกำรมีระบบกฎหมำยที่จัดกำรกับกำรให้สินบน กำรมีหน่วยงำน
หรือกลไกจัดกำรกับกำรฟอกเงิน กำรมีระบบตรวจสอบกำรให้สินบน เพ่ิมศักยภำพให้กับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่
ตรวจสอบ และเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและกำรปกป้องผู้แจ้งเบำะแส  กำร
ส่งเสริมควำมรับผิดชอบของบรรษัท ซึ่งรวมถึงกำรสนับสนุนให้เกิดบรรษัทภิบำลและพัฒนำแนวทำงปฏิบัติในแต่ละ
บริษัท กำรมีบทลงโทษที่รุนแรงส ำหรับกำรติดสินบนของเอกชน กำรปรับแก้กฎหมำยและกระบวนกำรที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรท ำสัญญำกับภำคเอกชน หรือกำรให้สัมปทำนที่มีควำมโปร่งใสมำกข้ึน 
   3) กำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม ประกอบด้วย กำรกระตุ้นให้มี
กำรถกเถียงเรื่องกำรทุจริตในเวทีสำธำรณะ ซึ่งรวมถึงโครงกำรสร้ำงควำมตระหนักในระดับต่ำง ๆ กำรสนับสนุน
บทบำทขององค์กรพัฒนำเอกชน กำรปรับระบบกำรศึกษำเพ่ือปลูกฝังวัฒนธรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต   
กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของสำธำรณะและสื่อ ซึ่งรวมถึงกำรก ำหนดให้มีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรำยงำนต่อ
สำธำรณะถึงผลกำรด ำเนินงำนทั้งเรื่องกำรป้องกัน ปรำบปรำม สนับสนุน และกำรให้สิทธิประชำชนในกำรเข้ำถึง
ข้อมูลข่ำวสำรทั้งหมดของภำครัฐ และกำรท ำให้พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรเกิดผลข้ึนจริงในทำงปฏิบัติ และ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ซึ่งรวมถึงกำรปกป้องผู้แจ้งเบำะแส กำรระดมกำรสนับสนุนและกำรมีส่วนร่วมจำก
องค์กรพัฒนำเอกชน และองค์กรอื่น ๆ  

จำกกำรศึกษำมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตตำมหลักสำกลขององค์กำรสหประชำชำติ (UN) จำก
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (UNCAC) และมำตรกำรของธนำคำรเพ่ือกำรพัฒนำแห่ง
เอเชีย (ADB) ภำยใต้ควำมร่วมมือกับองค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (OECD) พบว่ำ 
เพ่ือเป็นกำรพัฒนำเนื้อหำและกระบวนกำรในกำรป้องกันกำรทุจริตส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรป้องกันกำรทุจริตทั้ง
ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และประชำชน กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ให้แก่เจ้ำหน้ำที่รัฐและประชำชน 
ในพ้ืนที่จังหวัด โดยมีเนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน 
ประมวลจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐ และอันตรำยของกำรทุจริตเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่รัฐและประชำชน
ที่เข้ำรับกำรอบรมให้ควำมรู้ทรำบถึงหลักกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรปฏิบัติงำนและให้บริกำรประชำชน 
และมีควำมตระหนักถึงผลกระทบที่ได้รับจำกกำรทุจริต รวมถึงควรมีกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ในกำรด ำเนินภำรกิจต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตทั้งในส่วนของ 
กำรด ำเนินคดี กำรเปิดเผยรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สิน และโครงกำรส่งเสริมกำรป้องกันกำรทุจริต อีกท้ังควรมี
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มำตรกำรส่งเสริมให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดเปิดเผยข้อมูลกำรด ำเนินงำนให้ประชำชนรับทรำบและ 
มีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบเพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใส 

นอกจำกนี้ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ควรส่งเสริมให้มีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรทุจริต
และประเด็นต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตเพ่ือพัฒนำกำรด ำเนินงำนในภำรกิจป้องกันกำรทุจริต และควรมีกำร
เผยแพร่และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ต่ำง ๆ ให้แก่เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเพ่ือให้สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ใน
กำรด ำเนินภำรกิจได้ รวมถึงควรมีกำรจัดอบรมให้ควำมรู้แก่เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตให้มีควำมรู้เท่ำทันต่อ
พลวัตรของกำรทุจริตเพ่ือให้เป็นบุคลำกรมีศักยภำพในกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่จังหวัดต่ำง ๆ ได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 

ตำรำงท่ี 2.2 สรุปมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่ำงประเทศ  
 

ประเด็น 
องค์กรต่ำงประเทศ 

ICAC CPIB CCDI UN OECD  ADB 
1. กำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ   √  √ √ √ 
2. ควำมโปร่งใส ตรวจสอบได ้ √ √ √ √ √ √ 
3. กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ในกำรป้องกันกำรทุจริต √ √  √ √ √ 
4. กำรป้องกันกำรขัดกันแห่งผลประโยชนส์่วนรวมกับผลประโยชน์
ส่วนตน 

√ √ √ √ √ √ 

5. กำรส่งเสริมคณุธรรมจริยธรรมของ   เจ้ำหน้ำท่ีรัฐตำมประมวล
จริยธรรม √ √  √ √ √ √ 

6. กำรส่งเสริมใหส้ำธำรณะตระหนักถึงอันตรำยของกำรทุจริต √ √   √ √ √ 
7. กำรพัฒนำกำรศึกษำวิจัยและนโยบำย ป้องกันกำรทุจรติ √ √    √  
8. กำรพัฒนำให้ควำมรู้บุคลำกรทีป่ฏิบัติหน้ำท่ีดำ้นป้องกันกำร
ทุจริต 

√ √   √   

9. กำรพัฒนำกระบวนกำรท ำงำนของภำครัฐให้มีควำมสะดวกและ
รวดเร็วมำกขึ้น 

√ √    √ 

10. กำรลดโอกำสกำรทุจริต √ √ √   √ 
11. กำรให้ควำมส ำคญักับกำรปรำบปรำมกำรทุจริตเพื่อเป็นกำร
ป้องปรำม 

√ √  √    √  

12. กำรประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำม 
กำรทุจริต/ข้อมูลของภำครัฐ 

√ √ √  √ √ √ 

 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
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2.2 กฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับภำรกิจป้องกันกำรทุจริต  
 ปัจจุบันนี้ กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. อยู่ภำยใต้กฎหมำยและประกำศ
ที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ ได้แก่ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. 2561 และประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำร
และหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุ จริต
แห่งชำติ พ.ศ. 2561 โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 2.2.1 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 
 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ 21 กรกฎำคม 2561 โดยมีผลบังคับใช้ในวันที่ 22 กรกฎำคม 2561 พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ใน 3 ประเด็นส ำคัญ ได้แก ่
  (1) กำรเสนอมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะในกำรป้องกันกำรทุจริต (หมวด 1 
มำตรำ 32) 
  ตำมมำตรำ 32 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรเสนอมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภำ ศำล องค์กรอิสระ 
หรือองค์กรอัยกำรในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรปรับปรุงกำรปฏิบัติรำชกำรหรือวำงแผนงำนโครงกำรของส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐเพื่อป้องกันหรือปรำบปรำมกำรทุจริต กำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่
รำชกำรหรือกำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม และกำรจัดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มี
ประสิทธิภำพเพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐและภำคเอกชนอย่ำงเข้มงวด  
รวมถึงเสนอแนะให้มีกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมำตรกำรที่เป็นช่องทำงให้มีกำรทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ให้เกิดผลดีได้ ทั้งนั้น กำรจัดท ำมำตรกำร 
ควำมเห้น และข้อเสนอแนะดังกล่ำว คณะกรรมกำร ป.ป.ช. อำจจัดให้มีกำรรับฟังควำมเห็นสำธำรณะในเรื่องที่
กระทบต่อประโยชน์สำธำรณะได้ และเมื่อองค์กรต่ำง ๆ ได้รับแจ้งมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. แล้ว หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ให้แจ้งปัญหำอุปสรรคต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ทรำบต่อไป  
  (2) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (หมวด 1 มำตรำ 33) 
  ตำมมำตรำ 33 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ก ำหนดมำตรกำรและกลไกที่จ ำเป็นเพ่ือให้ประชำชนและหน่วยงำนของรัฐมีส่วนร่วมและให้ควำมร่วมมือ  
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในเรื่องที่เก่ียวข้องกับกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม 
ในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือ ชี้เบำะแส โดยได้รับควำมคุ้มครอง และจัดให้มีช่องทำงกำรแจ้งข้อมูล 
เบำะแส หรือพยำนหลักฐำนส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
โดยช่องทำงดังกล่ำวต้องมีวิธีกำรที่ง่ำย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยำก และไม่ก่อผลร้ำยกับผู้แจ้งดังกล่ำว  
รวมทั้งให้ควำมช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงำนของรัฐในกำรจัดให้มีกลไกกำรแจ้งเตือน กรณีพบว่ำมีพฤติกำรณ์
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ที่ส่อว่ำอำจมีกำรทุจริตในหน่วยงำนของตน และส่งเสริมให้ประชำชนและชุมชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับอันตรำยของกำรทุจริต รวมถึงค่ำนิยมที่เน้นกำรพ่ึงพำระบบอุปถัมภ์ในสังคมเพ่ือให้เกิดกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และรับฟังข้อเสนอแนะจำกประชำชนหรือหน่วยงำนของรัฐเพ่ือน ำไปปรับปรุง
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และส ำนักงำนให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว
ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือให้ค ำแนะน ำ ช่วยเหลือ และร่วมมือ
ในกำรด ำเนินกำร  
  (3) กองทุนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (หมวด 10 มำตรำ 162) 
   ตำมมำตรำ 162 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได้ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งกองทุน
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติขึ้นในส ำนักงำน ป.ป.ช. เรียกโดยย่อว่ำ “กองทุน ป.ป.ช.” มีวัตถุประสงค์
เพ่ือสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐและสนับสนุนภำคเอกชนในกำร
เผยแพร่ประชำสัมพันธ์หรือรณรงค์ในกำรป้องกันกำรทุจริต และเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครอง
ช่วยเหลือผู้กล่ำวหำ ผู้เสียหำย ผู้ท ำค ำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่ำวโทษ ผู้ให้ถ้อยค ำหรือผู้แจ้งเบำะแสหรือข้อมูลอ่ืนใด
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. รวมถึงเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำร
คุ้มครองกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. กรรมกำร หัวหน้ำพนักงำนไต้สวย พนักงำนไต่สวน และ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ รวมถึงเป็นค่ำใช้จ่ำยอ่ืนใดที่จะเป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐที่มี
หน้ำที่และอ ำนำจเกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
 2.2.2 ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วน
รำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2561 
 ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและ
หน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  
พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรดังแผนภำพที่ 2.1  
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แผนภำพที่ 2.1 โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำนัก 
บริหำรงำนกลำง 

ส ำนักกำรประชุม 

ส ำนัก 
ตรวจสอบภำยใน 

กลุ่มท่ีปรึกษำ
ส ำนักงำน ป.ช.ช. 

 

กลุ่มตรวจรำชกำร
ส ำนักงำน ป.ช.ช. 

คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

เลขำธิกำรฯ 

จ ำนวน 119 ส ำนัก 1 สถำบัน และ 2 กลุ่มงำน 

- รองเลขำธิกำรฯ 6 อัตรำ 

- ผู้ตรวจรำชกำร 2 อัตรำ 

- ผู้ช่วยเลขำธิกำรฯ ภำค 9 อัตรำ 

- ผู้ช่วยเลขำธิกำรฯ 10 อัตรำ 

ต ำแหน่งประจ ำส ำนักงำน 20 ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. 2 

หน่วยงำนขึ้นตรง
เลขำธิกำรฯ 

รองเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำน ป.ป.ช.) 

รองเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำน ป.ป.ช.) 

รองเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำนยุติธรรม) 

รองเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำนยุติธรรม) 

 

รองเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำน ป.ป.ช.) 

รองเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำน ป.ป.ช.) 

ส ำนักกิจกำร
คณะกรรมกำร 

ป.ป.ช. 

ผู้ช่วยเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำน ป.ป.ช.) 

ผู้ช่วยเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำนยุติธรรม) 

 

ผู้ช่วยเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำน ป.ป.ช.) 

ผู้ช่วยเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำน ป.ป.ช.) 

ผู้ช่วยเลขำธิกำรฯ 

(บริหำรงำนยุติธรรม) 

 

ผู้ช่วยเลขำธิกำรฯ ภำค 
(บริหำรงำน ป.ป.ช./
บริหำรงำนยุติธรรม) 

กลุ่มภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริต 

กลุ่มภำรกิจ
ตรวจสอบทรัพย์สิน 

กลุ่มภำรกิจ 
ไต่สวนกำรทุจริต 

กลุ่มภำรกิจ
อ ำนวยกำรยุติธรรม 

กลุ่มภำรกิจ
สนับสนุน 

กลุ่มภำรกิจ
ปฏิบัติกำรพื้นท่ี 

ส ำนักพัฒนำ 
และส่งเสริม 
ธรรมำภิบำล 

ส ำนักส่งเสริม
และบูรณำกำร
กำรมีส่วนร่วม

ต้ำนทุจริต 

ส ำนักมำตรกำร
เชิงรุกและ
นวัตกรรม 

ส ำนัก 
ต้ำนทุจริตศึกษำ 

ส ำนักประเมิน
คุณธรรมและ
ควำมโปร่งใส 

ส ำนักเฝ้ำระวัง
และประเมิน
สภำวกำรณ์ 

กำรทุจริต 

ส ำนักตรวจสอบ
ทรัพย์สินภำครัฐ
และรัฐวิสำหกิจ 1 

ส ำนักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 

ภำคกำรเมือง 

ส ำนักพัฒนำ
ระบบตรวจสอบ

ทรัพย์สิน 

ส ำนักตรวจสอบ
ทรัพย์สินภำครัฐ
และรัฐวิสำหกิจ 2 

ส ำนักตรวจสอบ
ทรัพย์สินภำครัฐ
และรัฐวิสำหกิจ 3 

ส ำนักไต่สวน กำร
ทุจริตภำคกำรเมือง

และองค์กรตำม
รัฐธรรมนูญ 

ส ำนักไต่สวน 
กำรทุจริตภำครัฐ 1  

ส ำนักไต่สวน 
กำรทุจริตภำครัฐ 2  

ส ำนักไต่สวน 
กำรทุจริตภำครัฐ 3  

ส ำนักไต่สวน 
กำรทุจริต 

ภำครัฐวิสำหกิจ 2 

ส ำนักไต่สวน 
กำรทุจริต 

ภำครัฐวิสำหกิจ 1  

ส ำนักไต่สวนคดี
ทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม  

ส ำนักกฎหมำย 

ส ำนักกิจกำรและ
คดีทุจริต 

ระหว่ำงประเทศ 
ส ำนักกำรขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ 

ส ำนักคดี 

ส ำนักสืบสวนและ
กิจกำรพิเศษ 

ส ำนักเทคโนโลยี
สำรสนเทศ 

ส ำนักนโยบำย
และยุทธศำสตร์ 

ส ำนัก 
บริหำรงำนคลัง 

ส ำนัก 
บริหำรทรัพย์สิน 

ส ำนักบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล 

ส ำนักวิจัยและ
บริกำรวิชำกำร
ด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำม

กำรทุจริต 

ส ำนัก 
สื่อสำรองค์กร 

สถำบันป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตแห่งชำติ สัญญำ ธรรมศักดิ์ 

ส ำนัก ป.ป.ช. 
ภำค (9 แห่ง) 

ส ำนัก ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด 

(76 แห่ง) 
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 จำกแผนภำพโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ข้ำงต้น จะมีส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง
กับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตประกอบด้วยส่วนรำชกำรกลุ่มภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ 
ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกลุ่มภำรกิจปฏิบัติกำรพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. แบ่งออกเป็นส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค 9 แห่ง และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 76 แห่ง โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
  (1) กลุ่มภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
  ส่วนรำชกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่ปฏิบัติหน้ำที่ในกลุ่มภำรกิจป้องกันกำรทุจริตสังกัดส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงประกอบด้วยส่วนรำชกำร 6 ส ำนัก ซึ่งแต่ละส ำนักจะมีหน้ำที่และอ ำนำจดังนี้ 
   1) ส ำนักเฝ้ำระวังและประเมินสภำวกำรณ์ทุจริต มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรติดตำม 
เฝ้ำระวัง ประเมินสภำวกำรณ์อย่ำงรวดเร็วเพ่ือเตือนภัยเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่บ่งชี้ว่ำจะมีกำรทุจริตเกิดขึ้น 
ในสังคมไทยเพ่ือเสนอโดยเร็วต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ำไปขยำยผล  
และในกรณีที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. เห็นว่ำมีเหตุอันควรสงสัยว่ำมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดในหน่วยงำนของรัฐ
อันอำจน ำไปสู่กำรทุจริตหรือส่อว่ำอำจมีกำรทุจริตและรำยงำนผลกำรตรวจสอบ พร้อมทั้งข้อเสนอแนะและ
แนวทำงแก้ไขต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เพ่ือพิจำรณำมีหนังสือแจ้งให้ หน่วยงำนของรัฐ และคณะรัฐมนตรีทรำบ 
และติดตำมผลกำรด ำเนินกำรตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ดังกล่ำว รวมถึงยังมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำร
ด ำเนินกำรส ำรวจกำรรับรู้กำรทุจริตและจัดท ำรำยงำนเสนอต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. กำรร่วมมือกับส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นเครือข่ำย เพื่อร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ ติดตำม เฝ้ำระวัง 
ประเมินสภำวกำรณ์กำรทุจริตอย่ำงรวดเร็วเพ่ือให้เกิดกำรป้องกันโดยเร็ว และประสำนควำมร่วมมือกับ
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมทั้งในประเทศและต่ำงประเทศเพ่ือเป็นเครือข่ำยป้องกัน
กำรทุจริต นอกจำกนี้ ยังมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรส ำรวจ ติดตำม และ
ประเมินสถำนกำรณ์กำรทุจริตของประเทศเสนอต่อคณะกรรมกำร ป . ป . ช. และติดตำมและประเมินผล
ควำมส ำเร็จและควำมคุ้มค่ำในกำรด ำเนินงำน และจัดท  ำ รำยงำนเสนอต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. รวมทั้ง
ประสำนส ำนักมำตรกำรเชิงรุกและนวัตกรรมเพ่ือน ำไป ประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรควำมเห็น และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
   2) ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส  มีหน้ำที่และอ ำนำจด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน หรือ
เครื่องมือกำรประเมินอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตำมมำตรฐำน และได้รับกำรยอมรับในระดับสำกล เพ่ือยกระดับ
ธรรมำภิบำลในหน่วยงำนและสำมำรถยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และบริหำรจัดกำรสำรสนเทศเพ่ือกำรประมวลผลกำรประเมินและ
กำรตัดสินใจเพ่ือกำรบริหำร (ITA Data Management) ให้มีควำมถูกต้องและน่ำเชื่อถือทันต่อสถำนกำรณ์ 
เพ่ือน ำไปใช้ในกำรก ำหนดมำตรกำร นโยบำย หรือแนวทำงในกำรยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใส   
กำรป้องกันกำรทุจริต รวมทั้งแนวทำงในกำรยกระดับธรรมำภิบำลเพ่ือน ำไปใช้ในกำรพัฒนำองค์กร  รวมถึง 
มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรศึกษำ วิเครำะห์ผลกำรประเมิน ปัจจัยและผลกระทบต่ำง ๆ ที่มีต่อกำรเสริมสร้ำง 
คุณธรรมและควำมโปร่งใส กำรป้องกันกำรทุจริตทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ เพ่ือเสนอแนะทิศทำงในกำร
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ยกระดับธรรมำภิบำลและยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศ และเผยแพร่ประชำสัมพันธ์และ 
สร้ำงเสริมกำรรับรู้และบทบำทของภำคประชำชนที่มีต่อกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน  
   3) ส ำนักต้ำนทุจริตศึกษำ มีหน้ำที่และอ ำนำจส่งเสริมและประสำนควำมร่วมมือ 
ในกำรสร้ำงและพัฒนำหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งก ำหนดแนวทำง
ในกำรน ำไปใช้กำรติดตำมและกำรประเมินผลโดยบูรณำกำรกำรเรียนรู้จำกพิพิธภัณฑ์และหอจดหมำยเหตุ  
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. และก ำกับ ดูแล ประสำน และติดตำมกระบวนกำรด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนที่ได้น ำ
หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำไปใช้เพ่ือพัฒนำ ปรับปรุ ง และเสนอแนวทำงในกำรน ำไปใช้เพ่ือให้เกิดผลตำม
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต รวมถึงประสำนและด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำน
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศในกำรสร้ำง และพัฒนำหลักสูตรต้ำนทุจริตหลำกหลำยรูปแบบบนฐำน 
ควำมจ ำเป็นและควำมส ำคัญ ส่งเสริม สนับสนุน ผลักดันสถำบันกำรศึกษำ หน่วยงำนภำครัฐ เอกชน และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้จัดกำรศึกษำและฝึกอบรมกำรป้องกันกำรทุจริตหลำกหลำยรูปแบบ  รวมทั้งส่งเสริม
กำรพัฒนำนวัตกรรมทำงกำรศึกษำ ส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเพ่ือปรับวิธีคิดให้สำมำรถแยกแยะผลประโยชน์ 
ส่วนตัวและส่วนรวม จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ควำมอำยและไม่ทนต่อกำรทุจริตในทุกช่วงวัย ทุกกลุ่มอำชีพเพ่ือ
สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำงยั่งยืน และเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจและถ่ำยทอดงำนเพ่ือน ำไปสู่
กำรปฏิบัติแก่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เพื่อกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ 
   4) ส ำนักมำตรกำรเชิงรุกและนวัตกรรม มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรศึกษำ วิเครำะห์ 
พร้อมทั้งเสนอจัดท ำมำตรกำรและนวัตกรรม ควำมเห็น ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในเรื่องกำร
ปรับปรุงกำรปฏิบัติรำชกำร หรือวำงแผนงำนโครงกำรของส่วนรำชกำร  รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐ 
เพ่ือป้องกันหรือปรำบปรำมกำรทุจริต กำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือกระท ำควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม และศึกษำ วิเครำะห์ พร้อมทั้งเสนอมำตรกำรและนวัตกรรม ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรจัดให้ มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน และเสนอผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภำ ศำล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร รวมถึงยังมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดให้มี 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะต่อกำรจัดท ำมำตรกำร ควำมเห็นหรือข้อเสนอแนะ ซึ่งเป็นเรื่องที่กระทบต่อ
ประโยชน์สำธำรณะ และรวบรวม ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร ควำมเห็ น และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริ ต และจัดท ำรำยงำนเพ่ือเสนอคณะกรรมกำร ป.ป. ช.  
   5) ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต มีหน้ำที่และอ ำนำจ 
ในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ภำคประชำชน ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคส่วนอ่ืน  ที่เกี่ยวข้องรวมตัวกันเพ่ือมี 
ส่วนร่วมและให้ควำมร่วมมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  และรับทรำบช่องทำงกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรต่อต้ำน เฝ้ำระวัง ชี้เบำะแสกำรทุจริต และกำรให้ข้อเสนอแนะเพ่ือน ำไปปรับปรุงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. ให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น รวมถึงเสริมสร้ำงวิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม ควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องให้ประชำชนและชุมชนเกี่ยวกับอันตรำยของ  
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กำรทุจริต ค่ำนิยมที่เน้นกำรพ่ึงพำระบบอุปถัมภ์ในสังคม รวมทั้งเสริมสร้ำงทัศนคติและค่ำนิยมเกี่ยวกับ  
ควำมซื่อสัตย์สุจริตให้แก่ประชำชนและชุมชน และประสำนควำมร่วมมือกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด รวมทั้งหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่ำงประเทศเพ่ือส่งเสริม
และบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต  
   6) ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้
และนวัตกรรมเรื่องธรรมำภิบำลที่เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์ส ำหรับใช้ในกำรส่งเสริมและยกระดับธรรมำภิบำล
ให้แก่หน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และนิติบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นกำรยกระดับ 
ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Indexs: CPI) และให้ค ำปรึกษำ เสนอแนะแนวทำงกำรปฏิบัติ
ตำมหลักธรรมำภิบำลและจริยธรรมตำมแนวทำงสำกล และส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรยกระดับ 
ธรรมำภิบำลในหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และนิติบุคคลอ่ืน  ๆ รวมถึง
เสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจและถ่ำยทอดนโยบำยแก่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ในกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่เพ่ือยกระดับธรรมำภิบำลในหน่วยงำน  ภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภำคเอกชน และนิติบุคคลอื่น ๆ  
   นอกจำกนี้ กลุ่มภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป .ป.ช. 
ส่วนกลำงทุกส ำนักยังมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรติดตำมและประเมินผลควำมส ำเร็จและควำมคุ้มค่ำในกำร
ด ำเนินงำน และจัดท ำรำยงำนเสนอต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. รวมทั้งประสำนส ำนักมำตรกำรเชิงรุกและ
นวัตกรรมเพ่ือน ำไป ประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรป้องกัน
และปรำบปรำม กำรทุจริต และประสำนและปฏิบัติงำนอื่นตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือส ำนักงำน ป.ป.ช. 
มอบหมำย ตลอดจนสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้อง 
  จำกที่กล่ำวมำจะเห็นได้ว่ำส่วนรำชกำรในกลุ่มภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ใน
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง จะมีกำรก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจที่มีควำมชัดเจนในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริต ทั้งในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมินสถำนกำรณ์กำรทุจริตเพ่ือให้เกิดกำรป้องกันกำรทุจริต  
อย่ำงรวดเร็วเท่ำทันเหตุกำรณ์ กำรจัดท ำเครื่องมือในกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งในของหน่วยงำน  
ต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน กำรส่งเสริมกำรปลูกฝังกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในสถำบันกำรศึกษำ กำรจัดท ำ
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกันกำรทุจริต และกำรส่งเสริม
กำรมีธรรมำภิบำลของหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยจะมีกำรประสำนงำน เสริมสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ ควำมเข้ำใจและ 
ประสำนงำนถ่ำยทอดนโยบำยแก่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในกำร
ด ำเนินงำนป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนทีต่่อไป 
  (2) กลุ่มปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
  ส่วนรำชกำรกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประกอบด้วยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
9 แห่ง และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 76 แห่ง ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 2.3 กลุ่มภำรกิจปฏิบัติกำรพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. จ ำแนกตำมส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ 

 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 จังหวัดนนทบุรี ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชัยนำท 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนนทบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปทุมธำนี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดลพบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรปรำกำร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสระบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสิงห์บุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอ่ำงทอง 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 2 จังหวัดชลบุรี ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดจันทบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดฉะเชิงเทรำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชลบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตรำด 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครนำยก 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปรำจีนบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดระยอง 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสระแก้ว 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 จังหวัดนครรำชสีมำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชัยภูมิ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครรำชสีมำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบุรีรัมย์ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยโสธร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดศรีสะเกษ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุรินทร์ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอ ำนำจเจริญ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุบลรำชธำนี 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4 จังหวัดขอนแก่น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกำฬสินธุ์ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดขอนแก่น 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครพนม 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบึงกำฬ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมหำสำรคำม 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมุกดำหำร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดร้อยเอ็ด 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเลย 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนคร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดหนองคำย 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดหนองบัวล ำภู 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุดรธำนี 
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 5 จังหวัดเชียงใหม่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเชียงรำย 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเชียงใหม่ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดน่ำน 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพะเยำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแพร่ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดล ำปำง 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดล ำพูน 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 6 จังหวัดพิษณุโลก ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดก ำแพงเพชร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตำก 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครสวรรค์ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพิจิตร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพิษณุโลก 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุโขทัย 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุทัยธำนี 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 7 จังหวัดนครปฐม ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกำญจนบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครปฐม 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพชรบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดรำชบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรสงครำม 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรสำคร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุพรรณบุรี 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 8 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกระบี่ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชุมพร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพังงำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภูเก็ต 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดระนอง 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 จังหวัดสงขลำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตรัง 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนรำธิวำส 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปัตตำนี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพัทลุง 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยะลำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสงขลำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสตูล 

 

ที่มำ: ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของ
ส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2561  
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  ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วน
รำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ พ.ศ.2561 ได้ก ำหนดให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำแผน โครงกำร และ
กิจกรรมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอ
แผนงำน โครงกำร และกิจกรรมของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่รับผิดชอบ รวมทั้งก ำกับ ดูแล ติดตำม 
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้แผนงำน โครงกำร กิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์ และในกรณีของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนป้องกันกำรทุจริต 
และด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรม ติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรต่อ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค รวมถึงกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรป้องกันกำรทุจริตในเขตจังหวัดเพ่ือเสนอ
ควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรป้องกันกำรทุจริต 
 กล่ำวโดยสรุป กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ปัจจุบันนี้อยู่ภำยใต้กฎหมำย
และประกำศที่เก่ียวข้อง 2 ฉบับ ได้แก่ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ. 2561 และประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่ง
ส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2561 โดยในส่วนของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได้บัญญัติให้ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ส ำคัญใน 3 ประเด็น ได้แก่ กำรเสนอมำตรกำร 
ควำมเห็น และข้อเสนอแนะในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต และกำรจัดตั้งกองทุนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ รวมถึงได้มีกำรก ำหนดกำรแบ่ง 
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรฯ ซึ่งประกอบด้วยกลุ่ม
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 6 ส ำนัก ได้แก่ ส ำนักเฝ้ำระวังและ
ประเมินสภำวกำรณ์ทุจริต ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส ส ำนักต้ำนทุจริตศึกษำ ส ำนักมำตรกำร
เชิงรุกและนวัตกรรม ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต และส ำนักพัฒนำและส่งเสริม 
ธรรมำภิบำล โดยด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมินสถำนกำรณ์กำรทุจริต
เพ่ือให้เกิดกำรป้องกันกำรทุจริตอย่ำงรวดเร็วเท่ำทันเหตุกำรณ์ กำรจัดท ำเครื่องมือในกำรประเมินคุณธรรม  
และควำมโปร่งในของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน กำรส่งเสริมกำรปลูกฝังกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
ในสถำบันกำรศึกษำ กำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
ป้องกันกำรทุจริต และกำรส่งเสริมกำรมีธรรมำภิบำลของหน่วยงำนต่ำง ๆ นอกจำกนี้ ยังก ำหนดให้มีกลุ่ม
ปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประกอบด้วย ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัด โดยกลุ่มภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงจะมีกำรประสำนงำน 
เสริมสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ ควำมเข้ำใจและ ประสำนงำนถ่ำยทอดนโยบำยแก่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในกำรด ำเนินงำนป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนทีต่่อไป 
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2.3 แผนและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต 
 ปัจจุบันนี้ ทุกภำคส่วนได้ให้ควำมส ำคัญและมีควำมพยำยำมในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตได้ร่วมมือกันในกำรก ำหนดกลไกขับเคลื่อน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน และมีกำรก ำหนดแผนยุทธศำสตร์ตั้งแต่
ระดับชำติไปจนถึงแผนกำรปฏิบัติกำร ประกอบด้วย (1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560  
(2) แผนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) (3) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) (4) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2560-2564) (5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 
 2.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560  
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก ำหนดหน้ำที่ของรัฐในหมวด 5 มำตรำ 59 
ก ำหนดให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะในครอบครองของหน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับ
ควำมมั่นคงของรัฐหรือเป็นควำมลับของทำงรำชกำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และต้องจัดให้ประชำชนเข้ำถึง
ข้อมูลหรือข่ำวสำรดังกล่ำวได้โดยสะดวก และมำตรำ 63 ก ำหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุน และให้ควำมรู้แก่
ประชำชนถึงอันตรำยที่เกิดจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐและประพฤติมิชอบดังกล่ำวอย่ำง
เข้มงวด รวมทั้งกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือ
ชี้เบำะแส โดยได้รับควำมคุ้มครองจำกรัฐตำมกฎหมำยบัญญัติ และยังมีหมวดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เช่น กำรกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต กำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินที่กำรยึดประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนมีมำตรฐำนกำรคุ้มครองป้องกัน
บุคลำกรภำครัฐจำกกำรใช้อ ำนำจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชำ เป็นต้น  
 2.3.2 แผนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 65 ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติ 
เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพ่ือให้เกิดกำรผลักดันไปสู่เป้ำหมำย เพ่ือให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎหมำย  
ว่ำด้วยกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ จึงได้มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเป็น
ยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย เพ่ือเป็นกรอบในกำรน ำไปสู่
วิสัยทัศน์ประเทศ คือ “ประเทศไทยมีควำมมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำม
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศำสตร์ย่อยที่เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคือ
ยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  ในประเด็นที่ 6 ภำครัฐ 
มีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ภำคีองค์กรภำคเอกชน  
ภำคประชำสังคม ชุมชนและประชำชนและเครือข่ำยต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในสอดส่องเฝ้ำระวัง ให้ข้อมูล และร่วม
ตรวจสอบกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนภำครัฐตำมควำมเหมำะสม พร้อมทั้งสร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบของบุคลำกรภำครัฐให้เกิดขึ้นในสังคม และร่วมกันปลูกฝังค่ำนิยมควำมซื่อสัตย์สุจริต  
ควำมมธัยัสถ์ และสร้ำงจิตส ำนึกในกำรปฏิเสธไม่ยอมรับกำรทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงสิ้นเชิง  
 2.3.3 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564)  
 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย 10 ยุทธศำสตร์ 
โดยยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต คือ ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรบริหำรจัดกำร 
ในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมำภิบำลในสังคม มีเป้ำหมำยในกำรเพ่ิมคะแนนดัชนี
กำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ให้สูงกว่ำร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ซึ่งแนวทำงในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สร้ำงพลังกำรขับเคลื่อนค่ำนิยมต่อต้ำนกำรทุจริต โดยกำรปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง กำรป้องกันกำรทุจริต เช่น 
กำรปฏิรูปกฎหมำยที่เกี่ยวข้องให้มีระบบที่โปร่งใสตรวจสอบได้ กำรจัดตั้งกองทุนสนับสนุนกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต พร้อมกับกำรปฏิรูปกลไกกำรปรำบปรำม
กำรทุจริตให้มีประสิทธิภำพ 
 2.3.4 แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ 
มำตรำ 257 กำรปฏิรูปประเทศต้องด ำเนินกำรเพ่ือบรรลุเป้ำหมำย 3 ประกำร ได้แก่ (1) ประเทศชำติมีควำมสงบ
เรียบร้อย มีควำมสำมัคคีปรองดอง มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และ 
มีควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ (2) สังคมมีควำมสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกำส
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดควำมเหลื่อมล้ ำ และ (3) ประชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในกำร
พัฒนำประเทศและกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมำตรำ 258 
ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำรกำรปฏิรูปประเทศอย่ำงน้อยในด้ำนต่ำง ๆ ให้เกิดผลตำมที่ก ำหนดโดยให้เป็นไป
ตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยว่ำด้วยแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ ประกอบกับรัฐบำลเห็นว่ำ 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเป็นเรื่องส ำคัญที่จะต้องเร่งด ำเนินกำร ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มี
กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศ รวมจ ำนวน 11 ด้ำน  
ได้แก่ ด้ำนกำรเมือง ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ด้ำนกฎหมำย ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ด้ำนเศรษฐกิจ 
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนสำธำรณสุข ด้ำนสื่อสำรมวลชน เทคโนโลยี ด้ำนสังคม  
ด้ำนพลังงำน และด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 จำกแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ6 ได้ก ำหนด
ประเด็นกำรปฏิรูปไว้ 4 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนกำรป้องกันและเฝ้ำระวัง ด้ำนกำรป้องปรำม ด้ำนกำรปรำบปรำม และ 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร พร้อมทั้งก ำหนดผลอันพึงประสงค์ เป้ำหมำยและผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 
 (1) ให้มีกำรส่งเสริมสนับสนุน และให้ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับกำรทุจริตประพฤติมิชอบรวมทั้งให้
มีกฎหมำยในกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันเป็นพลังในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบและชี้เบำะแส
เมื่อพบเห็นกำรกระท ำควำมผิดโดยรัฐมีมำตรกำรสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบำะแสด้วย  
 (2) ให้มีมำตรกำรควบคุม ก ำกับ ติดตำม กำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนภำครัฐ และภำคเอกชน 
โดยเฉพำะกำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อตรงสุจริตของบุคลกำร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภำยใต้กรอบธรรมำภิบำลและ
กำรก ำกับกิจกำรที่ดีอย่ำงแท้จริง  
 (3) ให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรภำครัฐให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและตรวจสอบได้และสนับสนุน
แนวร่วมปฏิบัติของภำคเอกชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตเพ่ือขจัดปัญหำกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรติดต่อกับ
หน่วยงำนภำครัฐ 
 (4) ยกระดับกำรบังคับใช้มำตรกำรทำงวินัย มำตรกำรทำงปกครอง หรือมำตรกำรทำงกฎหมำยต่อ 
เจ้ำพนักงำนของรัฐที่ถูกกล่ำวหำว่ำประพฤติมิชอบหรือกระท ำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงเคร่งครัด 
 
 

                                                           
6
  คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ.(2561). แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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 (5) ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยในกระบวนกำรยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล  
ฟ้องศำล พิพำกษำ) ทั้งแพ่งและอำญำให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขำด เป็นธรรม เสมอภำค โดยเฉพำะมีกำรจัดท ำ
และบูรณำกำรฐำนข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจน เร่งรัดกำรติดตำมน ำทรัพย์สินที่เกิดจำกกำรกระท ำผิดทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมำยที่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล ก็ให้เร่ง
บัญญัติเพ่ิมเติม 
 (6) ให้มีกลไกท่ีเหมำะสมในกำรประสำนงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับ
นโยบำย ยุทธศำสตร์ และกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 
 ทั้งนี้  กำรด ำเนินกำรเพ่ือผลักดันให้กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้เห็นผลได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ผ่ำนกลไก มำตรกำร และกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นกำรปฏิรูป ดังนี้ 

 ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี 1 ด้ำนกำรป้องกัน/เฝ้ำระวัง 
 ในประเด็นกำรปฏิรูปที่ 1 กำรป้องกัน/เฝ้ำระวัง ได้ก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือให้มีกำรส่งเสริม

สนับสนุน และให้ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับกำรทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งให้มีกฎหมำยในกำรส่งเสริมให้
ประชำชนรวมตัวกันในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบและชี้เบำะแสเมื่อเห็นกำรกระท ำควำมผิดโดยรัฐมี
มำตรกำรสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบำะแสด้วย  และก ำหนดกลยุทธ์ 5 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ (1) เร่งสร้ำง 
กำรรับรู้และจิตส ำนึกของประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบ โดยควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม (2) ผลักดันให้มีกฎหมำยรองรับกำรรวมตัวของประชำชนเพ่ือต่อต้ำน 
กำรทุจริตประพฤติมิชอบ ภำยใน 2 ปี (3) ส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันรังเกียจกำรทุจริต และมีส่วนร่วม 
ในกำรต่อต้ำนกำรทจุริตด้วยกำรชี้เบำะแสเมื่อพบเห็นกำรกระท ำควำมผิด (4) กำรสร้ำงลักษณะนิสัยไม่โกงและ
ไม่ยอมให้ผู้ใดโกง เพ่ือต่อต้ำนกำรทุจริต โดยเริ่มจำกเด็ก เยำวชน และผู้ปกครอง  และ (5) เสริมสร้ำงบทบำท 
กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลและต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี 2 ด้ำนกำรป้องปรำม 
 ในประเด็นกำรปฏิรูปด้ำนกำรป้องปรำม มีเป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์ 2 เป้ำหมำย คือ 
 เป้ำหมำยที่ 1: ให้มีมำตรกำรควบคุม ก ำกับ ติดตำม กำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนภำครัฐ 

และภำคเอกชน โดยเฉพำะกำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อตรงสุจริตของบุคลำกร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภำยใต้
กรอบธรรมำภิบำลและกำรก ำกับกิจกำรที่ดีอย่ำงแท้จริง โดยด ำเนินกำรผ่ำน 7 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) ให้ส่วนรำชกำร 
มีกำรบริหำรงำนบุคคลที่เป็นระบบคุณธรรม (Merit System) ได้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ำ
ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” (2) ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำร หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชำมีมำตรกำร
เสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่ำงใน  
กำรบริหำรงำนด้วยควำมซื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยละเลยไม่ด ำเนินกำรให้ถือเป็นควำมผิดวินัยหรือ
ควำมผิดทำงอำญำ (3) เสริมสร้ำงหน่วยงำนตรวจสอบภำยในให้เป็นกลไกอิสระและมีควำมเป็นมืออำชีพในกำร
เฝ้ำระวังกำรทุจริตในหน่วยงำน (4) ให้มีกำรลดกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำพนักงำนของรัฐในกำรใช้อ ำนำจรัฐที่
ได้รับมอบหมำย (5) ให้เจ้ำพนักงำนของรัฐบริกำรประชำชนตำมหน้ำที่ที่ได้รับโดยไม่ค ำนึงถึงอำมิสสินจ้ำง  
(6) ให้มีกำรแสดงฐำนะทำงกำรเงินของเจ้ำพนักงำนขอรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ และ (7) ให้เจ้ำพนักงำนของ
รัฐอ่ืน (ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ผู้ปฏิบัติงำนในองค์กรอิสระ ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมกำรต่ำง 
ๆ และผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน) และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อตรง เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชำติ และประชำชนอย่ำงแท้จริง  
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 เป้ำหมำยที่ 2: ให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรภำครัฐให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและ
ตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภำคเอกชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตเพ่ือขจัดปัญหำกำรทุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรติดต่อกับหน่วยงำนภำครัฐ โดยด ำเนินกำรผ่ำน 5 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) ผลักดันให้มีกฎหมำยว่ำด้วย
ข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะภำยใน 2 ปี ที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้โดยไม่ต้องร้องขอ (2) ส่งเสริมให้
ภำคธุรกิจเอกชนมีมำตรกำรควบคุมภำยในที่ดีและมีส่วนร่วมในแนวร่วมปฏิบัติภำคเอกชนต้ำนทุจริต (CAC) 
(3) ให้ภำคประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนภำครัฐอย่ำงมีประสิทธิผล (4) ท ำให้กำรให้
สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ำรังเกียจ และ (5) ให้มีมำตรกำรที่เป็นไปได้ในกำรสืบหำและก ำกับดูแล
กำรเคลื่อนย้ำยข้ำมพรมแดนของตนซึ่งเงินสดและตรำสำรเปลี่ยนมือได้ 

 ประเด็นกำรปฏิรูปที่ 3 ด้ำนกำรปรำบปรำม 
 ในประเด็นกำรปฏิรูปที่ 3 ด้ำนกำรปรำบปรำม ได้ก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือยกระดับกำรบังคับใช้

มำตรกำรทำงวินัย มำตรกำรทำงปกครอง หรือมำตรกำรทำงกฎหมำยต่อเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ถูกกล่ำวหำว่ำ
ประพฤติมิชอบหรือกระท ำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงเคร่งครัด  โดยด ำเนินกำรผ่ำน 5 กลยุทธ์  
(1) ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่ต้องด ำเนินมำตรกำรทำงวินัย มำตรกำรทำงปกครอง และมำตรกำร
ทำงกฎหมำยต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่ำวหำหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่ำประพฤติมิชอบหรือกระท ำ 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงเคร่งครัด (2) เร่งรัดผลักดันให้เกิดกำรใช้หลักนิติบุคคลของรัฐ เพ่ือให้มี
ผู้รับผิดชอบและมีอ ำนำจในกำรด ำเนินคดีเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
(3) ให้มีกฎหมำยก ำหนดควำมผิดจำกกำรกระท ำโดยเจตนำของเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ทุจริตต่อหน้ำที่ กำรใช้
อ ำนำจโดยมิชอบ และกำรร่ ำรวยผิดปกติที่ชัดเจน เพ่ือควำมรวดเร็วในกำรไ ต่สวนและเป็นไปตำม
มำตรฐำนสำกล (4) ให้มีกำรผนึกพลังควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนและหน่วยงำนตรวจสอบของรัฐในกำร
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยลดกำรกระท ำควำมผิดวินัยด้วยกำรเฝ้ำระวังจำกทุกภำคส่วน 
และมีกลไกรองรับกำรรวมตัวของภำคประชำชนด้วย (5) กรณีที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนขอรัฐ 
ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจหรือมีสถำนะเป็นผู้ถูกกล่ำวหำในกรณีทุจริตประพฤติมิชอบให้คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยแจ้งให้ผู้มีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อ ำนำจทำงปกครอง 
(ย้ำย/พักรำชกำร/พ้นจำกรำชกำร) ทันท ี

 ประเด็นกำรปฏิรูปท่ี 4 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
 ในประเด็นกำรปฏิรูปที่ 4 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ได้ก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือให้มีกลไก 

ที่เหมำะสมในกำรประสำนงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับนโยบำย ยุทธศำสตร์ 
และกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต โดยด ำเนินกำรผ่ำน 4 กลยุทธ์  
(1) ปรับปรุงกลไกท่ีเหมำะสมในกำรประสำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของ
ทุกภำคส่วน (2) ปรับปรุงกลไกกำรประสำนกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนประสำนกำรบริหำรกับส่วนประสำนกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ (3) จัดตั้งสถำบันกำรสร้ำงเสริม
สมรรถนะด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และ (4) กำรสร้ำงเอกภำพและประสิทธิภำพในกำรพัฒนำ
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบและปฏิบัติตำม
อนุสัญญำ 
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 2.3.5 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช.  
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2542 ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2542 ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ได้มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเพ่ือเป็นกำรก ำหนดแนวทำงและทิศทำงกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริต ซึ่งส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติฯ รวม 3 ฉบับ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
  (1) ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต7   
  ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เป็นยุทธศำสตร์ชำติฯ ฉบับแรก  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงสังคมไทยที่มีวินัย คุณธรรม และจริยธรรม โดยกำรส่งเสริมปลูกจิตส ำนึกให้สังคมไทย 
มีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ควบคู่กับกำรพัฒนำเครือข่ำยป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงบูรณำกำร
โดยให้ประชำชนมีบทบำทส ำคัญในกระบวนกำรด ำเนินงำนอย่ำงมีส่วนร่วม โปร่งใส เสมอภำคและเป็นธรรม  
สร้ำงระบบและกลไกที่มีอิสระอย่ำงแท้จริงในกำรตรวจสอบ ควบคุม กระจำย ถ่วงดุจอ ำนำจ ควบคู่กับกำรพัฒนำ
กฎหมำย กฎ ระเบียบ ตลอดจนพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ระบบข้อมูลสำรสนเทศ รวมทั้งพัฒนำและเผยแพร่ 
องค์ควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงมีจรรยำบรรณและต่อเนื่อง ซึ่งยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย 
กำรป้องกันกำรทุจริตประกอบด้วย 4 ยุทธศำสตร์ ดังนี้  
   ยุทธศำสตร์ที่ 1 ปลูกจิตส ำนึก ค่ำนิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้ำงวินัยแก่ 
ทุกภำคส่วน โดยน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน ส่งเสริมกำรเรียนรู้และ
ปฏิบัติตำมหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแก่ทุกภำคส่วน รวมถึงมีกำรใช้ระบบศึกษำเป็นเครื่องมือในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต และผลักดันให้ค่ำนิยมเชิดชูควำมดี ควำมซื่อสัตย์ และรังเกียจกำรทุจริตเป็นค่ำนิยมร่วม 
ของชำติ 
   ยุทธศำสตร์ที่ 2 รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต โดยให้ควำมส ำคัญ
กับกำรประชำสัมพันธ์ต่อต้ำนกำรทุจริต กำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนให้มีควำมเข้มแข็ง มีกำร
พัฒนำช่องทำงในกำรแจ้งเบำะแสให้ง่ำย หลำกหลำย และปลอดภัย รวมถึงมีกำรสนับสนุนระบบกำรจัดกำรของ
เครือข่ำย เสริมสร้ำงขวัญ ก ำลังใจแก่เครือข่ำยทุกภำคส่วน และก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
ของเครือข่ำย 
   ยุทธศำสตร์ที่ 3 เสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งแก่หน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริต โดยมี
กำรส่งเสริมควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนินงำนอย่ำงแท้จริงแก่ส ำนักงำน ป.ป.ช. และองค์กรอิสระอ่ืน ๆ ที่ท ำหน้ำที่
เกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต มีกำรกระจำยอ ำนำจกำรต่อต้ำนกำรทุจริตไปสู่ส่วนท้องถิ่น และส่งเสริม 
ให้มีกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่หน่วยงำนตรวจสอบภำยในและหน่วยงำนตรวจสอบภำยนอก ในส่วนของ
กฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริต ควรมีกำรส่งเสริมให้บุคลำกรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย  
มีกำรปรับปรุงระเบียบให้สอดคล้องกับกฎหมำยที่ใช้เป็นมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
และผลักดันให้มีกำรบังคับให้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด รวมถึงต้องมีกำรเสริมสร้ำงให้มีระบบกำรตรวจสอบ
ทรัพย์สินนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร และกำรทุจริตเชิงนโยบำยที่มีประสิทธิภำพ มีกำรเสริมสร้ำงกำรต่อต้ำน 

                                                           
7 ส ำนักงำน ป.ป.ช. (2551). ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต. สืบค้นเมื่อวันที่ 14 มกรำคม 2563 จำก ... 
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กำรรับสินบนและส่งเสริมควำมซื่อสัตย์ในภำคธุรกิจเอกชน มีกำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับองค์กรต่ำงประเทศ  
ทั้งในเรื่องของกำรผลักดันให้หน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตภำยในประเทศเข้ำร่วมพันธกรณีเป็นสมำชิกองค์กร  
กำรส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรน ำทรัพย์สินกลับคืนประเทศ และส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน 
อีกทั้งมีกำรจัดท ำดัชนีชี้วัดควำมโปร่งใสในสังคมไทย โดยกำรจัดท ำเกณฑ์มำตรฐำนกลำงควำมโปร่งใสในสังคมไทย 
และจัดตั้งองค์กรกลำงที่ท ำหน้ำที่ควบคุมดูแลมำตรฐำนกลำง 
   ยุทธศำสตร์ที่ 4 สร้ำงบุคลำกรมืออำชีพป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต โดยกำร
ส่งเสริมกำรประพฤติตนตำมมำตรฐำนจรรยำบรรณวิชำชีพของบุคลำกรในหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำงเคร่งครัด 
(Code of Conduct) มีกำรสร้ำงมำตรฐำนเส้นทำงวิชำชีพของบุคลำกรและมำตรฐำนค่ำตอบแทน รวมถึงมีกำร
เสริมสร้ำงกำรจัดกำรองค์ควำมรู้และควำมร่วมมือทำงด้ำนวิชำกำรกับองค์กรต่ำงประเทศ โดยมีกำรสร้ำงมำตรฐำน
หลักสูตรฝึกอบรมของหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริต และมีกำรสร้ำงศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศเกี่ยวกับกำรทุจริต 
   จำกกำรศึกษำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พบว่ำ 
ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันกำรทุจริตโดยกำรส่งเสริมปลูกจิตส ำนึกให้สังคมไทยมีวินัย 
และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมด้วยกำรน ำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกต์ใช้ในกำรด ำเนินชีวิต ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรมีส่วนร่วมและพัฒนำกำรเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศอย่ำงบูรณำกำร 
รวมถึงกำรพัฒนำระบบและกลไกกำรตรวจสอบ ควบคุม กระจำย และถ่วงดุลอ ำนำจ และมีกำรส่งเสริมสนับสนุน
กำรจัดกำรองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันกำรทุจริตให้แก่บุคลำกรที่มีควำมเกี่ยวข้อง   
  (2) ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 
2560)8 
  กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) 
เป็นกำรขับเคลื่อนหลักจำกองค์กรตำมรัฐธรรมนูญและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน อัยกำรสูงสุด คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ สภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำง
จิตส ำนึกของประชำชนให้มีทัศนคติและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต เน้นกำรประสำนควำมร่วมมือกับ
เครือข่ำยภำคีทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ รวมถึงกำรพัฒนำกลไกกำรด ำเนินงำนทั้งในด้ำนกำรสร้ำงบุคลำกรที่
มีประสิทธิภำพหรือจะเป็นกำรสร้ำงกลไกทำงกฎหมำยที่มีควำมเข้มแข็ง โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ ได้แก่ “สังคมไทย 
มีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับสำกล” 
ส ำหรับกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ฉบับนี้ จะให้ควำมส ำคัญกับกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนขององค์กร/หน่วยงำนที่
เป็นองค์กรหลัก รวมถึงภำคีเครือข่ำยในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทุก 
ภำคส่วนเผื่อเฝ้ำระวังปัญหำกำรทุจริต ซึ่งยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันกำรทุจริตฯ ระยะที่ 2 ประกอบด้วย  
5 ยุทธศำสตร์ ดังนี้    

                                                           
8 ส ำนักงำน ป.ป.ช. (2556). ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560). สืบค้นเมื่อวันที่ 14 
มกรำคม 2563 จำก  http://strategy.pacc.go.th/doc/sec2_2556-2560.pdf 
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   ยุทธศำสตร์ที่ 1 ปลูกและปลูกจิตส ำนึกกำรต่อต้ำนกำรทุจริต เน้นกำรปรับเปลี่ยน
ฐำนควำมคิดของคนในทุกภำคส่วนในกำรรักษำประโยชน์สำธำรณะ 
   กำรต่อสู้กับกำรทุจริตหรือกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงควรมีกำรด ำเนินกำรเชิงรุกให้ตรง
เป้ำหมำยและด ำเนินกำรอย่ำงรวดเร็ว เพรำะพัฒนำกำรของกำรทุจริตได้เปลี่ยนแปลงจำกกำรเรียกค่ำอ ำนวย
ควำมสะดวกเล็กน้อยมำเป็นปัญหำกำรทุจริตมีควำมรุนแรงมำกขึ้น และอำจรุนแรงที่สุดจนถึงขั้นทุจริตทุกระบบ
ในประเทศไทย ซึ่งองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตของภำครัฐไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เพียงล ำพัง กำรปลูกฝังจิตส ำนึก
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและปรับฐำนควำมคิดในเรื่องของกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม จึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง โดยมีแนวทำงและมำตรกำรกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ คือ ส่งเสริมกำรด ำเนิน
ชีวิตตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมกำรใช้และก ำหนดบทลงโทษในประมวลจริยธรรมแก่ทุกภำคส่วนและ
ก ำกับดูแลกำรประพฤติให้เป็นตำมหลักประมวลจริยธรรม กำรใช้กำรศึกษำและศำสนำเป็นเครื่องมือในกำร
ปลูก-ปลุกและปรับเปลี่ยนฐำนควำมคิด และมีกำรดูแลคุณภำพชีวิตและรำยได้ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและ
ข้ำรำชกำร โดยมีระบบกำรให้รำงวัลและระบบกำรลงโทษเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรต่อต้ำนกำรรับสินบน 
   ยุทธศำสตร์ที่ 2 บูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
พัฒนำเครือข่ำยในประเทศ 
   กำรต่อต้ำนกำรทุจริตถือเป็นหน้ำที่ของทุกภำคส่วน ในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตให้มีประสิทธิภำพ จ ำเป็นที่จะต้องประสำนควำมร่วมมือของทุกหน่วยงำนทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรประสำนควำมร่วมมือในด้ำนข้อมูล และกำรปฏิบัติหน้ำที่ของแต่ละหน่วยงำนที่ซ้ ำซ้อน 
กำรท ำงำนของหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตและพัฒนำเครือข่ำยในประเทศ โดยมีแนวทำงและมำตรกำรกำร  
ที่ส ำคัญ คือ กำรประสำนกำรท ำงำนและกำรบริหำรระหว่ำงองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีทุกภำคส่วน กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลำง และกำรปรับปรุง
กฎหมำย กฎระเบียบและกำรบังคับใช้กฎหมำย รวมถึงกำรพัฒนำระเบียบ หลักเกณฑ์ข้อบังคับในแต่ละ
หน่วยงำนหลักในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้สอดคล้องกัน 
   ยุทธศำสตร์ที่ 3 พัฒนำควำมร่วมมือกับองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตและเครือข่ำย
ระหว่ำงประเทศ 
   กำรด ำเนินงำนเพ่ือต่อต้ำนกำรทุจริตในปัจจุบัน นอกจำกอำศัยควำมร่วมมือจำกหน่วยงำน
และเครือข่ำยด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตภำยในประเทศแล้ว กำรแสวงหำควำมร่วมมือจำกองค์กรต่อต้ำน  
กำรทุจริตในต่ำงประเทศนับว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกปัจจุบันปัญหำกำรทุจริตมีแนวโน้มเป็น
อำชญำกรรมข้ำมชำติเพ่ิมมำกขึ้น กำรประสำนกลุ่มต่อต้ำนนำนำชำติโดยมีควำมร่วมมือของประชำคม
เศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) รวมถึงองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตต่ำงประเทศ และ
กำรสร้ำงควำมร่วมมือระดับชำติเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต จึงมีควำมส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง 
โดยมีแนวทำงในกำรพัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ คือกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำน/องค์กร
ต่อต้ำนกำรทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนำนำชำติ กำรปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้องกับอนุสัญญำ
ระหว่ำงประเทศ และกำรสร้ำงควำมร่วมมือโดยกำรเข้ำร่วมปฏิญญำและกำรท ำบันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงประเทศ 
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   ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบบริหำรและเครื่องมือในกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต 
   จำกกำรที่ปัญหำกำรทุจริตมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น อีกท้ังยังมีควำมรวดเร็วและขยำย
ขอบเขตข้ำมพรหมแดน โดยเฉพำะมีกำรทุจริตเชิงนโยบำยที่น ำไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อน ท ำให้ กำรติดตำม
ตรวจสอบ และกำรหำหลักฐำนยำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกเป็นกำรสมประโยชน์ของทั้งผู้ให้และผู้รับ ซึ่งเป็นปัญหำ 
กำรทุจริตของภำคกำรเมืองและกำบริหำรจัดกำรภำครัฐ ผู้มีอิทธิพลทำงกำรเมืองมักใช้อ ำนำจของตนเองในกำร
แทรกแซงทุกด้ำน เช่น กำรทุจริตในกำรแต่งตั้งโยกย้ำย กำรแทรกแซงกระบวนกำรยุติธรรมและกำรตรวจสอบ 
กำรทุจริต เป็นต้น กำรเสริมสร้ำงศักยภำพและกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยภำคประชำสังคมและประชำชนถือเป็น
ส่วนสนับสนุนส ำคัญในกำรร่วมแก้ไขปัญหำกำรทุจริตร่วมกับองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต เนื่องจำกกำรทุจริตเป็น
ปัญหำส ำคัญระดับประเทศ ซึ่งสำมำรถท ำได้โดยกำรสร้ำงเสริมประสิทธิภำพกำรร่องเรียนให้กับองค์กรต่อต้ำนกำร
ทุจริตเพ่ือลดภำระกำรรับเรื่องซ้ ำซ้อน (จัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียน) รวมถึงพัฒนำระบบกำรแจ้งเบำะแสและช่อง
ทำงกำรตรวจสอบอ ำนำจรัฐและคุ้มครองสิทธิ โดยด ำเนินกำรจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเบำะแสในชุมชน สำยด่วน ตู้
ไปรษณีย์  กำรสร้ำงเครือข่ำยสังคมออนไลน์ (social network) รวมถึงกำรก ำหนดมำตรกำรจูงใจและกำรคุ้มครอง 
โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดีและมีเครื่องมือใหม่ ๆ ในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต   
   ยุทธศำสตร์ที่ 5 เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้กับบุคลำกร 
ทุกภำคส่วน 
   สถำนกำรณ์กำรทุจริตในประเทศไทยมีควำมหลำกหลำยและมีแนวโน้มทวีควำมรุนแรง 
จนกลำยเป็นอำชญำกรรมข้ำมชำติมำกข้ึน ด้ำนสถำนกำรณ์ดังกล่ำวรวมถึงกำรเข้ำสู่กำรเป็นประชำคมอำเซียน  
ท ำให้ประเทศไทยจ ำเป็นต้องปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้มีประสิทธิภำพ
มำกข้ึน ซึ่งหนึ่งในแนวทำงส ำคัญ ได้แก่ กำรสร้ำงบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ โดยเฉพำะควำมเชี่ยวชำญ 
ในวิชำชีพเฉพำะสำขำ กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตโดยศึกษำวิจัยและกำรพัฒนำ 
กำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ กำรสร้ำงบุคลำกรเชี่ยวชำญเฉพำะสำขำ ส ำหรับตรวจสอบและปรำบปรำม
กำรทุจริตรำยสำขำ และมีกำรจัดตั้งศูนย์กำรเรียนรู้กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
   ทั้งนี้ สำมำรถสรุปภำพรวมของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ได้ดังแผนภำพที่ 2.2  
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แผนภำพที่ 2.2 ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน:์ สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ที่เป็นที่ยอมรับในระดับสำกล 

พันธกิจ 1 
สร้ำงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจิตส ำนึกกำรต่อต้ำน 

กำรทุจริต รวมถึงปรับเปลี่ยนฐำนควำมคิดเพื่อเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศให้แก่ทุกภำคส่วนของสังคมไทยโดยเฉพำะ 

กลุ่มผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

พันธกิจ 2 
พัฒนำควำมร่วมมือระบบกำรประสำนงำนและบูรณำกำรกำรท ำงำน
ระหว่ำงเครือข่ำยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตกับทุกภำคส่วน
และปรับปรุงกฎหมำยเพื่อลดอุปสรรคในกำรบูรณำกำรและด ำเนินงำน

ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตทั้งภำยในและระหว่ำงประเทศ 

พันธกิจ 3 
พัฒนำระบบบริหำรและเครือ่งมอืทีม่ีประสทิธิภำพครอบคลุม

พื้นที่เป้ำหมำย โดยเป็นนวัตกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ 

พันธกิจ 4 
สนับสนุนให้ภำคีทุกภำคสว่นสร้ำงองค์ควำมรู้ เพือ่ให้รู้เท่ำทัน

และรว่มป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริต 

วัตถุประสงค์หลัก 1 
เพื่อยกระดับจิตส ำนักรับผิดชอบในผลประโยชนข์องสำธำรณะ 

ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
และบุคลำกรในหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริต 

วัตถุประสงค์หลัก 2 
เพื่อพัฒนำระบบบริหำรกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ 
มีกำรบูรณำกำรเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตกับแผนยุทธศำสตร์ระดับองค์กรของหน่วยงำน
ต่อต้ำนกำรทุจริต รวมทั้งมีแนวทำงขับเคลื่อนและติดตำมประเมินผล

ชัดเจนเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์หลัก 3 
เพื่อพัฒนำระบบ กลไก และมำตรกำรที่สนับสนุนให้สำธำรณะและ
ภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมต่อต้ำนกำรทุจริต เกิดควำมไว้วำงใจ 

และเชื่อม่ันในควำมปลอดภัย 

วัตถุประสงค์หลัก 4 
เพื่อยกระดับสมรรถนะกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริต

ในด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้เท่ำทันกับสถำนกำรณ์และได้
มำตรฐำนสำกล 

ยุทธศำสตร์ท่ี 1 
ปลูกและปลูกจิตส ำนึกกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  

เน้นกำรปรับเปลี่ยนฐำนควำมคิดของคน 
ในทุกภำคส่วนในกำรรักษำประโยชน์สำธำรณะ 

ยุทธศำสตร์ท่ี 2 
บูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนในกำรต่อต้ำนกำร

ทุจริตและพัฒนำเครือข่ำยในประเทศ 

ยุทธศำสตร์ท่ี 4 
พัฒนำระบบบริหำรและเครื่องมือในกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต 

ยุทธศำสตร์ท่ี 5 
เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้กับ

บุคลำกรทุกภำคส่วน 

ยุทธศำสตร์ท่ี 3 
พัฒนำควำมร่วมมือกับองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตและ

เครือข่ำยระหว่ำงประเทศ 

แนวทำง/มำตรกำร 
1. ส่งเสริมกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ส่งเสริมกำรใช้และก ำหนดบทลงโทษในประมวลจริยธรรม
แก่ทุกภำคส่วน 
3. กำรใช้กำรศึกษำและศำสนำเป็นเครื่องมือในกำรปลูก-
ปลุก-ปรับเปลี่ยนฐำนควำมคิดเด็กและเยำวชน เจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
4. ดูแลคุณภำพชีวิตและรำยได้ของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและ
ข้ำรำชกำร 

แนวทำง/มำตรกำร 
1. ประสำนกำรท ำงำนและกำรบริหำรระหว่ำงองค์กรตำม
รัฐธรรมนูญ 
2. สร้ำงควำมเข้มแข็งกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงภำคี
ทุกภำคส่วน 
3. พัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลำง 
4. ปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบและกำรบังคับใช้
กฎหมำย รวมถึงกำรพัฒนำระเบียบ หลักเกณฑ์ข้อบังคับ
ในแต่ละหน่วยงำนหลักในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้
สอดคล้องกัน 

 

แนวทำง/มำตรกำร 
1. ประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำน/องค์กรต่อต้ำน 
กำรทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนำนำชำติ  
2. ปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้องกับอนุสัญญำ
ระหว่ำงประเทศ 
3. สร้ำงควำมร่วมมือโดยกำรเข้ำร่วมปฏิญญำและกำรท ำ
บันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงประเทศ 

 

แนวทำง/มำตรกำร 
1. บรรจุยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
เป็นนโยบำยเร่งด่วนของรัฐบำล 
2. จัดตั้งกองทุนสนับสนุนกำรป้องกันกำรทุจริต 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำวิจัยเพื่อพัฒนำมำตรกำรและ
เครื่องมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริต 
4. ส่งเสรมิระบบแจ้งเบำะแสและกำรคุ้มครองพยำน  
กำรเสรมิสร้ำงศักยภำพและกำรมีส่วนร่วมในกำรแกป้ัญหำทจุริต
ให้กับภำคีเครอืข่ำย ภำคประชำสังคมและประชำชนเพื่อให้เกิด
ควำมเช่ือมั่น 
5. สร้ำงเสริมระบบรบัเรื่องร้องเรียนให้กบัองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ
ที่ต่อต้ำนกำรทจุริต 

 

แนวทำง/มำตรกำร 
1. สร้ำงองค์ควำมรู้ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
โดยศึกษำวิจัยและกำรพัฒนำ 
2. พัฒนำระบบกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ 
3. สร้ำงบุคลำกรเช่ียวชำญเฉพำะสำขำ ส ำหรับตรวจสอบ
และปรำบปรำมกำรทุจริตรำยสำขำ 
4. จัดต้ังศูนย์กำรเรียนรู้กำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริต 
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  (3) ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 
2564) 
  ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ได้มุ่งเน้นให้มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรสร้ำงวัฒนธรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ 
อย่ำงเข้มแข็งทั้งสังคมไทย เพ่ือให้เป็นประเทศที่มีมำตรฐำนควำมโปร่งใสเทียบเท่ำระดับสำกล โดยได้ก ำหนด
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” ก ำหนดพันธกิจ
หลักเพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทุกภำคส่วนแบบบูรณำกำร 
และปฏิรูปกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตทั้งระบบให้มีมำตรฐำนสำกล เป้ำประสงค์ของ
ยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่ำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) สูงกว่ำร้อยละ 50 เพ่ือให้เป็น
มำตรฐำนเป็นที่ยอมรับจำกหน่วยงำนภำยในและต่ำงประเทศ ซึ่งยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 ประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ มีรำยละเอียดดังนี้ 
  กำรจะบรรลุเป้ำประสงค์ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตได้ จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ทุกภำคส่วนต้องร่วมกัน
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และต้องมีกำรพัฒนำกลไกกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้มี  
ควำมเข้มแข็งทั้งในส่วนของกฎหมำย กฎระเบียบ และยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่บูรณำกำรพันธกิจกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในองค์กร
และภำคีเครือข่ำยที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตเพื่อให้ประเทศไทยลดกำรทุจริตได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ 
โดยผ่ำนยุทธศำสตร์ทั้ง 6 ด้ำน ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

  ยุทธศำสตร์ที่ 1 “สร้ำงสังคมไม่ทนต่อกำรทุจริต” 
  ยุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต  มุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญใน

กระบวนกำรกำรขัดเกลำทำงสังคมในทุกช่วยวัยเพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ พร้อมกับ 
กำรปลูกฝังควำมพอเพียง ควำมมีวินัย ควำมซื่อสัตย์สุจริต กำรเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสำธำรณะ และควำมเสียสละ
เพ่ือส่วนรวม ผ่ำนสถำบันครอบครัว/สถำบันกำรศึกษำ/สถำบันวิชำชีพ/สถำบันศำสนำ และมีกำรพัฒนำ
นวัตกรรมและกำรสื่อสำรเพื่อกำรเรียนรู้อันน ำมำสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม บนพื้นฐำนหลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง ในยุทธศำสตร์นี้ได้ก ำหนดวัตถุประสงค์เพ่ือปรับฐำนควำมคิดทุกช่วงวัยให้มีค่ำนิยมร่วมต้ำนทุจริต  
มีจิตส ำนึกสำธำรณะ และสำมำรถแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้ำง
กระบวนกำรกล่อมเกลำทำงสังคมในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงมีระบบมีกำรบูรณำกำร และ
เสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต  และได้ก ำหนด
เป้ำประสงค์ คือ สังคมไทยไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหำกำรทุจริตและร่วมต้ำนทุจริตในทุกรูปแบบ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำประสงค์ดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ด ำเนินกำรผ่ำน 4 กลยุทธ์หลัก คือ (1) ปรับฐำน
ควำมคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สำมำรถแยกระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
ด้วยกำรพัฒนำหลักสูตร บทเรียน กำรเรียนกำรสอน กำรน ำเสนอรูปแบบกำรป้องกันกำรทุจริต และ  
กำรก ำหนด พัฒนำ หรือกำรปรับปรุงมำตรฐำนทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณวิชำชีพ และมีกำรประกำศใช้
อย่ำงจริงจัง (2) ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนกำรกล่อมเกลำทำงสังคมเพ่ือต้ำนทุจริต ผ่ำนสถำบันหลัก 
ของสังคมที่ส ำคัญ ได้แก่ สถำบันครอบครัว กลุ่มเพ่ือน สถำบันกำรศึกษำ องค์กรวิชำชีพ สถำบันศำสนำ 
และสื่อมวลชน (3) ประยุกต์หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องต้ำนทุจริต และ (4) เสริมพลังกำรมี
ส่วนร่วมของชุมชนและบูรณำกำรทุกภำคส่วนเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต  

 
 



 รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 33 

  ยุทธศำสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต”  
  ยุทธศำสตร์ในกำรยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต มุ่งเน้นให้

ประชำชนและรัฐบำลมีกำรน ำเจตจ ำนงทำงกำรเมืองกำรปกครองในเรื่องกำรต่อต้ำนกำรทุจริตไปสู่กำรปฏิบัติ
ของทุกภำคส่วนอย่ำงเป็นธรรมและมีควำมเห็นพ้องเป็นหนึ่งเดียว อันเป็นส่วนหนึ่งในกำรสร้ำงสังคมไทยให้มุ่งสู่
สังคมที่มีค่ำนิยมร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจิต อันเป็นเจตจ ำนงทำงกำรเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่มุ่ง
แก้ไขปัญหำกำรเมืองกำรปกครองไทยให้เกิดเสถียรภำพและควำมสงบเรียบร้อยในท้ำยที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของประชำชนได้รับกำรปฏิบัติให้เกิดผลอย่ำงเป็น
รูปธรรม และเพ่ือรักษำเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบำยรัฐบำล
ในแต่ละช่วง และได้ก ำหนดเป้ำประสงค์คือ (1) เจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ได้รับกำรปฏิบัติ (2) เจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตได้รับกำรขยำยผลไปยัง
ประชำชน และ (3) กำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเป็นไปตำม
เจตจ ำนงทำงกำรเมืองของประชำชนและมีควำมต่อเนื่อง 

  ยุทธศำสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย”  
  ยุทธศำสตร์ในกำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย เป็นยุทธศำสตร์ที่มุ่งป้องกันกำรทุจริต

ตั้งแต่กระบวนกำรนโยบำยโดยกำรก ำหนดมำตรกำรกลไก เสริมสร้ำงธรรมำภิบำล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
กระบวนกำรนโยบำยเป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล สำมำรถกระจำยผลประโยชน์สู่ประชำชนอย่ำงเป็นธรรม 
และไม่มีลักษณะของกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ และเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรทุจริตเชิงนโยบำยทุกระดับ  
ได้ก ำหนดเป้ำประสงค์ 2 ข้อ คือ (1) ลดกำรทุจริตในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ และ(2) ส่งเสริมให้
นโยบำยสำธำรณะเป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำประสงค์ดังกล่ำวได้ก ำหนดให้
ด ำเนินกำรผ่ำน 4 กลยุทธ์หลัก คือ (1) วำงมำตรกำรเสริมในกำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำยบนฐำนธรรมำภิบำล 
ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบำย (Policy Formation) ขั้นกำรก ำหนดนโยบำย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจ
นโยบำย (Policy Decision) ขั้นกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นกำรประเมินนโยบำย 
(Policy Evaluation) ทั้งนี้ เพ่ือให้กระบวนกำรนโยบำยและกำรใช้อ ำนำจของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ำยบริหำรทั้งใน
ระดับชำติและท้องถิ่นเป็นไปอย่ำงโปร่งใสและมีกระบวนกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจในทุกขั้นของกำรด ำเนิน
นโยบำย (2) กำรรำยงำนผลสะท้อนกำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย (Policy Cycle Feedback) โดยข้อมูล
อำจได้มำจำกควำมคิดเห็นของประชำชน กำรประเมินนโยบำยแบบ 360 องศำ หรือวิธีกำรประเมินอ่ืน ๆ  
(3) กำรพัฒนำนวัตกรรมส ำหรับกำรรำยงำนและตรวจสอบธรรมำภิบำลในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ และ 
(4) ส่งเสริมให้มีกำรศึกษำ วิเครำะห์ ติดตำม และตรวจสอบกำรทุจริตเชิงนโยบำยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ยุทธศำสตร์ที่ 4 “พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก” 
  มุ่งเน้นกำรพัฒนำกระบวนงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตของประเทศไทย ให้กลไก

และมีควำมเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นเพ่ือลดโอกำสกำรทุจริตหรือป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริตขึ้น 
โดยอำศัยทั้งกลไกด้ำนกฎหมำย กำรบริหำร และกำรเสริมสร้ำงหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน กำรปฏิบัติงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์กำร
ทุจริต พัฒนำกระบวนกำรท ำงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตให้สำมำรถป้องกันกำรทุจริตให้มีประสิทธิภำพ กำรบูร
ณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงองค์กรที่เก่ียวข้องกับกำรป้องกันกำรทุจริต และเพ่ือป้องกันไม่ให้มีกำรทุจริตเกิดขึ้นใน
อนำคต ได้ก ำหนดเป้ำประสงค์ 3 ข้อ คือ (1) กลไกกำรป้องกันกำรทุจริตมีควำมเท่ำทันต่อสถำนกำรณ์กำรทุจริต 
เปลี่ยนแปลงสู่กระบวนกำรท ำงำนเชิงรุก สำมำรถป้องกันกำรทุจริตให้มีประสิทธิภำพ (2) มีกำรบูรณำกำรกำร
ท ำงำนระหว่ำงองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรทุจริต และ (3) กำรทุจริตลดน้อยลงหรือไม่เกิดกำรทุจริต  
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  ยุทธศำสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต”  
  ในยุทธศำสตร์นี้ได้มุ่งเน้นกำรปรับปรุงและพัฒนำกลไกและกระบวนกำรต่ำง ๆ ของ 

กำรปรำบปรำมกำรทุจริตทั้งระบบให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็วมีประสิทธิภำพและเป็นที่ยอมรับ  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงและพัฒนำกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริตให้มีควำมรวดเร็ว  
มีประสิทธิภำพและเท่ำทันต่อพลวัตรของกำรทุจริต เพ่ือตรำกฎหมำยและปรับปรุงกฎหมำยให้กระบวนกำร
ปรำบปรำมกำรทุจริตมีประสิทธิภำพ เพ่ือบูรณำกำรกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตของหน่ วยงำนที่
เกี่ยวข้องทั้งระบบ และเพ่ือให้ผู้กระท ำควำมผิดถูกด ำเนินคดีและลงโทษอย่ำงเป็นรูปธรรมและเท่ำทันต่อ
สถำนกำรณ์ ส ำหรับเป้ำประสงค์ของกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ คือ กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรปรำบปรำม
กำรทุจริตมีควำมรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ และมีจ ำนวนคดีกำรทุจริตและกำรกระท ำทุจริตลดน้อยลง  

  ยุทธศำสตร์ที่  6 “ยกระดับคะแนนดัชนีกำรับรู้ กำรทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย” 

  ส ำหรับยุทธศำสตร์สุดท้ำยเป็นยุทธศำสตร์ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต
ของประเทศที่มุ่งเน้นกำรยกระดับมำตรฐำนด้วยควำมโปร่งใสและกำรจัดกำรกำรยกระดับค่ำดัชนีกำรรับรู้ 
กำรทุจริตของประเทศไทย โดยวัตถุประสงค์ของยุทธศำสตร์นี้ คือ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย ให้มีระดับสูงกว่ำร้อยละ 50 และก ำหนดเป้ำประสงค์เพ่ือให้ประเทศไทยมีคะแนน 
ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศ สูงกว่ำร้อยละ 50 และนักลงทุนต่ำงชำติรับรู้แนวทำงกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตของประเทศไทยมำกขึ้น โดยกำรด ำเนินกำรผ่ำน 2 กลยุทธ์หลัก คือ (1) ศึกษำ ก ำกับ 
และติดตำมกำรยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย โดยกำรศึกษำค้นคว้ำ วิเครำะห์
ประเด็นกำรประเมินของแหล่งข้อมูลทั้งหมดที่ใช้ส ำหรับกำรจัดอันดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI)  
ของประเทศไทย และวิธีกำรส ำรวจของแต่ละแหล่งข้อมูลเพ่ือน ำมำออกแบบแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรที่
เหมำะสมกับแต่ละภำคส่วน และสร้ำงกำรรับรู้ที่ถูกต้องให้แก่สังคมและต่ำงประเทศ โดยอำศัยกำรบูรณำกำร
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน และ (2) กำรบูรณำกำรเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเพ่ือยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ซึ่งเป็น 
กลยุทธ์เพ่ือก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินกำรของแต่ละยุทธศำสตร์ในยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) เพ่ือให้รับทรำบถึงกำรด ำเนินกำร 
ปัญหำและอุปสรรคที่พบในระหว่ำงกำรด ำเนินกำร ทั้งนี้ เพ่ือหำแนวทำงในกำรปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ให้ประสบผลส ำเร็จ และตอบสนองต่อกำรยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของ
ประเทศ 
   ทั้งนี้ สำมำรถสรุปภำพรวมของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และตัวชี้วัดระดับยุทธศำสตร์รำยยุทธศำสตร์ที่เป็นเครื่องวัด
ควำมส ำเร็จตำมเป้ำประสงค์รำยยุทธศำสตร์ ได้ดังแผนภำพที่ 2.3 
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แผนภำพที่ 2.3 ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศำสตร์: 
1. ระดับควำมส ำเร็จของกระบวนกำร

ปรับกระบวนคิด 
2. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของชุมชนใสสะอำด 

ร่วมต้ำนทุจริต 

ยุทธศำสตร์ที่ 1  
สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อ 

กำรทุจริต 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 

ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมือง 
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
สกัดกั้นกำรทุจริต 

เชิงนโยบำย 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 

พัฒนำระบบป้องกัน  
กำรทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศำสตร์ท่ี 5 
ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำร 
กำรปรำบปรำมกำรทุจริต 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 

ยกระดับคะแนนดัชน ี
กำรรับรู้กำรทุจริต 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศำสตร์: 
1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทจุริต

ของนกัการเมืองต่อสาธารณชน 
2. ร้อยละท่ีลดลงของนกัการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐมีการ

ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม 
3. สดัสว่นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมก าหนดกลยทุธ์และ

มาตรการในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
4. มีการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณด้านการป้องกนั

และปราบปรามการทจุริต โดยได้รับการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีมีสดัสว่นเหมาะสมกบัการ
แก้ปัญหา 

5. รัฐบาลให้การสนบัสนนุทนุตัง้ต้นในการจดัตัง้กองทนุ
ต่อต้านการทจุริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสง่เสริมให้เกิดการ
ก ากบัดแูลและควบคมุการด าเนินงานตามเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทจุริตของนกัการเมืองท่ีได้
แสดงไว้ต่อสาธารณชน 

ตัวชีว้ัดระดับยุทธศาสตร์: 
ร้อยละท่ีลดลงของคดีการทจุริตเชิง
นโยบาย 

ตัวชีว้ัดระดับยุทธศาสตร์: 
1. ร้อยละของความพงึพอใจของ

ประชาชนท่ีมีต่อการยบัยัง้และ
ป้องกนัการทจุริตท่ีจะเกิดขึน้ 

2. ร้อยละของคดีหรือการร้องเรียน
เก่ียวกบัการทจุริตท่ีลดลง 

3. ร้อยละความส าเร็จของผลการ
ด าเนินการป้องกนัการทจุริต 

ตัวชีว้ัดระดับยุทธศาสตร์: 
1. ระยะเวลาเฉลี่ยของการด าเนินคดี

ทจุริตจ าแนกตามขนาดและ
ประเภทของคดี 

2. ร้อยละของคดีการทจุริตท่ี
ด าเนินการแล้วเสร็จจ าแนกตาม
ขนาดและประเภทของคดี 

ตัวชีว้ัดระดับยุทธศาสตร์: 
ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ตำมแหล่ง
ส ำรวจข้อมูล 8 แหล่ง สูงกว่ำร้อยละ 50 

เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ : ระดับคะแนนของดัชนีกำรรับรู้กำรทจุริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่ำร้อยละ 50 

พันธกิจ : สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทุกภำคส่วนแบบบูรณำกำร และปฏริูปกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริตทั้งระบบ ใหม้ีมำตรฐำนสำกล 

วิสัยทัศน ์
ประเทศไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

วัตถุประสงค์ที่ 1  
สังคมมีพฤติกรรม 

ร่วมต้ำนกำรทุจริตในวงกว้ำง 

วัตถุประสงค์ท่ี 2 
เกิดวัฒนธรรมทำงกำรเมือง (Political Culture)  

มุ่งต้ำนกำรทุจริตในทุกภำคส่วน 

วัตถุประสงค์ท่ี 3  
กำรทุจริตถูกยับยั้งอย่ำงเท่ำทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกัน
กำรทุจริตและระบบบริหำรจัดกำร ตำมหลักธรรมำภิบำล 

วัตถุประสงค์ท่ี 4 
กำรปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

มีควำมรวดเร็ว เป็นธรรมและได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชน 

วัตถุประสงค์ท่ี 5 
ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions 

Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่ำคะแนนในระดับที่สูงข้ึน 



 จำกที่กล่ำวมำจะเห็นได้ว่ำ ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีควำมพยำยำมในกำรพัฒนำ 
ปรับปรุง และเสริมสร้ำงกลไก มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตผ่ำนทำงกำรด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งสำระส ำคัญและจุดเน้นของยุทธศำสตร์ชำติฯ  
ทั้ง 3 ฉบับ มีควำมสอดคล้องกันในประเด็นของกำรปลูกจิตส ำนึก ค่ำนิยม คุณธรรมจริยธรรมให้แก่ทุกภำคส่วน
ผ่ำนทำงระบบกำรศึกษำและศำสนำ มีกำรส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริต มีกำรพัฒนำบุคลำกรให้มีองค์ควำมรู้และมีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะสำขำวิชำเพ่ือให้มีศักยภำพ
เพียงพอในกำรปฏิบัติหน้ำที่ และมีกำรพัฒนำระบบป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้มีควำมเท่ำทันกับพลวัตร
ของกำรทุจริต อย่ำงไรก็ตำม เนื้อหำสำระส ำคัญของยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ได้ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรสร้ำงเครือข่ำยและพัฒนำควำมร่วมมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตกับองค์กรต่ำงประเทศ  
ซึ่งในยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะท่ี 3 ไม่ได้มีกำรกล่ำวถึง หำกแต่ได้มีจุดเน้นและให้ควำมส ำคัญกับกำรยกระดับค่ำ
ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยมีกำรก ำหนดเปำประสงคของยุทธศำสตร
ชำติฯ ระยะที่ ๓ คือ ประเทศไทยมีคำดัชนีกำรรับรูกำรทุจริต (CPI) สูงกวำรอยละ 50 เพ่ือใหเปนมำตรฐำน 
เปนที่ยอมรับจำกท้ังภำยในและตำงประเทศ 
 ดังนั้น ทิศทำงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของประเทศไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ ภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะที่ 1 - 3 พบว่ำ จะให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและสร้ำงเครือข่ำย 
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กำรพัฒนำบุคลำกรและพัฒนำระบบกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้
สอดคล้องและเท่ำทันกับสถำนกำรณ์กำรทุจริต รวมถึงได้มีกำรศึกษำและพัฒนำกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้สอดคล้องกับบริบทสภำพแวดล้อมในขณะนั้น ปัจจุบันนี้ ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. อยู่ระหว่ำงกำรขับเคลื่อนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะที่ 3 ที่มีควำมมุ่งหมำยให้
ประเทศไทยมีคำดัชนีกำรรับรูกำรทุจริต (CPI) สูงกวำรอยละ 50 เพ่ือเปนที่ยอมรับในระดับสำกล หำกแต่ในปี 
พ.ศ. 2561 ประเทศไทยได้รับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) เพียง 36 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน  
 
2.4 โครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและ
หน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  
พ.ศ. 2561 ข้อ 4 ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติมีกำรแบ่งกลุ่มภำรกิจ
ออกเป็น 7 กลุ่ม ได้แก่ หน่วยงำนขึ้นตรงเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. กลุ่มภำรกิจป้องกันกำรทุจริต  
กลุ่มภำรกิจตรวจสอบทรัพย์สิน กลุ่มภำรกิจไต่สวนกำรทุจริต กลุ่มภำรกิจอ ำนวยกำรยุติธรรม กลุ่มภำรกิจ
สนับสนุน และกลุ่มภำรกิจปฏิบัติกำรพ้ืนที่  
 ในส่วนของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ ได้ก ำหนดส่วนรำชกำรและรูปแบบกำรบริหำรงำนโดยมุ่งเน้น
ระบบกำรบริหำรตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจและกำรบริหำรรำชกำรแบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้กำรบริหำรงำนมีกำรบูร
ณำกำร เกิดควำมคล่องตัวและลดภำระในส่วนกำร รวมทั้งสำมำรถรองรับต่อนโยบำยและกระแสควำมต้องกำรของ
สังคมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งท ำให้กำรด ำเนินภำรกิจของส ำนักงำน ป.ป.ช. บรรลุผลสัมฤทธิ์มำกยิ่งขึ้น โดยกำร
บริหำรงำนภำยในกลุ่มปฏิบัติกำรพ้ืนที่ประกอบด้วย9 

                                                           
9 มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุมครั้งท่ี 831-2/2560 เมื่อวันท่ี 10 มกรำคม 2560 และมติกรรมกำร ป.ป.ช. ในฐำนะองค์กร
บริหำรงำนบุคคล ในกำรประชุมครั้งท่ี 101-11/2559 เมื่อวันท่ี 28 ธันวำคม 2559 
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  (1) เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เป็นผู้รับผิดชอบก ำกับดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรของกลุ่ม
ภำรกิจปฏิบัติกำรพ้ืนที่และภำรกิจด้ำนกำรตรวจรำชกำร วำงระบบกำรบริหำรงำนในภำพรวมของกลุ่มภำรกิจ
ปฏิบัติกำรพ้ืนที่ ประสำนนโยบำยกำรท ำงำนระหว่ำงส่วนกลำงกับกลุ่มภำรกิจปฏิบัติกำรพ้ืนที่และบูรณำกำร 
กำรท ำงำนภำยในกลุ่มภำรกิจปฏิบัติกำรพ้ืนที่รวมถึงกำรท ำงำนกับกลุ่มภำรกิจอ่ืน 
  (2) ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ภำค จ ำนวน 9 อัตรำ เป็นผู้รับผิดชอบก ำกับดูแล 
กำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. รวมทั้งก ำกับดูแลและตรวจรำชกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ภำยในภำคที่รับผิดชอบ 
  (3) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จ ำนวน 76 อัตรำ เป็นผู้รับผิดชอบก ำกับดูแล
กำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
  (4) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักตรวจรำชกำร เป็นผู้รับผิดชอบก ำกับดูแลกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนัก
ตรวจรำชกำร ซึ่งท ำหน้ำที่ช่วยอ ำนวยกำรในกำรปฏิบัติงำนของกลุ่มภำรกิจปฏิบัติกำรพ้ืนที่และเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร
ในกำรด ำเนินภำรกิจด้ำนตรวจรำชกำร  
 นอกจำกนี้ ส่วนรำชกำรภำยในกลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพื้นที่ประกอบด้วย ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค จ ำนวน  
9 แห่ง และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จ ำนวน 76 แห่ง โดยมีกำรแบ่งส่วนรำชกำรดังแผนภำพที่ 2.3  
 

แผนภำพที่ 2.4 กำรแบ่งส่วนรำชกำรของกลุ่มภำรกิจปฏิบัติกำรพื้นที ่ส ำนักงำน ป.ป.ช.   
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
 
 

ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ภำค (ภำค 1 - 9) 

กลุ่มอ ำนวยกำร กลุ่มตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนีส้ิน 

กลุ่มประสำนกำร
ป้องกันกำรทุจริต 

กลุ่มประสำนงำนคด ี

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด (76 จังหวัด) 

กลุ่มปฏิบตัิกำร ฝ่ำยบรหิำรงำนท่ัวไป 

ภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ภำรกิจตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนีส้ิน 

ภำรกิจปรำบปรำมกำรทุจริต 
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 2.3.1 หน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 – 9  

 (1) หน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค  
 ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติฯ ข้อ 11 ได้บัญญัติให้

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 แห่ง มีหน้ำที่และอ ำนำจดังนี้10 
  1) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  และ

ประสำนกับหน่วยงำนในส่วนกลำงส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ภำยในภำคที่
รับผิดชอบ รวมถึงภำคส่วนอ่ืน ๆ ในกำรด ำเนินภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม กำรทุจริตและกำรด ำเนินกำร
เพ่ือขับเคลื่อนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  

  2) จัดท ำแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมดังกล่ำวของส ำนักงำน   
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่ รับผิดชอบ รวมทั้งก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผล และด ำเนินกำรใด ๆ 
เพ่ือให้แผนงำน โครงกำรกิจกรรมดังกล่ำวบรรลุผลสัมฤทธิ์  

  3) ประสำนกับหน่วยงำนในส่วนกลำงส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัด เพ่ือร่วมตรวจสอบกรณีที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่ำมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงใด 
ในหน่วยงำนของรัฐอันอำจน ำไปสู่กำรทุจริตหรือส่อว่ำอำจมีกำรทุจริต  

  4) ประสำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในส่วนกลำงและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็น
เครือข่ำย เพ่ือร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ ติดตำม เฝ้ำระวัง ประเมินสภำวกำรณ์กำรทุจริตอย่ำงรวดเร็ว (rapid 
appraisal) เพ่ือให้เกิดกำรป้องกันโดยเร็ว  

  5) พิจำรณำกลั่นกรองรำยงำนกำรตรวจสอบเบื้องต้นของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบ และรำยงำนกำรไต่สวนเบื้องต้นเฉพำะกรณีที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ภำยในภำคที่รับผิดชอบได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ให้ด ำเนินกำรเพ่ือเสนอคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. หรือส่งให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรต่อไป  

  6) รับเรื่องกล่ำวหำและส่งให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบ รวมทั้งด ำเนินกำรไต่สวน
เบื้องต้นกรณีมีเรื่องกล่ำวหำหรือกรณีมีเหตุอันควรสงสัยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐภำยในภำคที่รับผิดชอบตำมที่ ได้รับ 
มอบหมำยและปฏิบัติงำนร่วมกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบหรือหน่วยงำนอ่ืนที่
เกี่ยวข้องในกำรตรวจสอบเบื้องต้นและไต่สวนเบื้องต้น  

 
 
 

                                                           
10 ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำท่ีและอ ำนำจของส่วนรำชกำร  
      ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2561. (2561, 9 พฤศจิกำยน). ราชกิจจา 
       นุเบกษา. เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 91ก หน้ำ 45 – 47.  
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  7) ประสำนและปฏิบัติงำนร่วมกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำค  
ที่รับผิดชอบในกำรตรวจสอบและพิจำรณำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรและส ำนวนเรื่องกล่ำวหำกำรกระท ำผิด
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐภำยในภำคที่รับผิดชอบที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ  หรือ
ส่วนรำชกำร หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐได้ด ำเนินกำรตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. พร้อมทั้ง 
เสนอควำมเห็นเพื่อประกอบกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  

  8) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนกำรสืบสวน งำนด้ำนกำรข่ำวและกำรต่อต้ำนข่ำวกรอง  
ที่เกี่ยวกับกำรทุจริต กำรติดตำม ตรวจสอบสถำนกำรณ์และข้อมูลข่ำวสำรกำรทุจริตจำกสื่อต่ำง  ๆ รวมทั้ง
วิเครำะห์ และประมวลผลสรุปข้อมูลข่ำวสำรกำรทุจริต  

  9) ประสำนเครือข่ำยกำรปฏิบัติงำนข่ำวกับแหล่งข่ำวบุคคล หน่วยงำนหรือองค์กร  
ที่เก่ียวข้อง  

  10) ติดตำมบุคคลตำมหนังสือเรียกตัวเป็นพยำนและบุคคลที่ถูกหมำยของศำล  และ
ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำรคุ้มครองพยำนและกำรกันบุคคลเป็นพยำนตำมที่ได้รับมอบหมำย  

  11) ด ำเนินกำรและประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรจับกุม ควบคุมตัวและกำร
ปล่อยตัว ชั่วครำวบุคคลผู้ถูกกล่ำวหำตำมที่ได้ รับมอบหมำย  

  12) ด ำเนินกำรตรวจสอบทรัพย์ สินและหนี้ สินของผู้ มีหน้ำที่ ยื่นบัญชีแสดง
รำยกำร ทรัพย์ สินและหนี้สินภำยในภำคที่ รับผิดชอบตำมที่ได้ รับมอบหมำย รวมทั้งปฏิบัติงำนร่วมกับ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ภำยในภำคที่รับผิดชอบหรือหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องในกำรตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สิน  

  13) ตรวจสอบเบื้องต้นและไต่สวนเบื้องต้น รวมทั้งเสนอควำมเห็นเพ่ือประกอบ กำร
วินิจฉัยกรณีมีกำรกล่ำวหำหรือมีเหตุอันควรสงสัยหรือกรณีตรวจสอบบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สิน
แล้วพบว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ ต้องยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์ สินและหนี้สินต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ภำยในภำคท่ีรับผิดชอบว่ำร่ ำรวยผิดปกติ หรือมีพฤติกำรณ์ร่ ำรวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ หรือ
มีพฤติกำรณ์ซุกซ่อนทรัพย์สิน  

  14) ด ำเนินกำรเสนอเรื่องต่อศำลอำญำคดี ทุจริตและประพฤติ มิชอบและด ำเนินคดี 
ในกรณีเมื่อปรำกฏว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ ต้องยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ภำยในภำคที่รับผิดชอบ ผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินและ
เอกสำรประกอบภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้  สินและเอกสำร
ประกอบด้วยข้อควำมอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทรำบ และมีพฤติกำรณ์อันควรเชื่อได้ว่ำมี
เจตนำไม่แสดงที่มำแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน  

  15) ด ำเนินกำรและประสำนกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเปิดเผยผลกำรตรวจสอบ 
และบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินที่ตั้งของอสังหำริมทรัพย์ และเอกสำรประกอบของผู้มีหน้ำที่   
ต้องยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินภำยในภำคท่ีรับผิดชอบตำมที่กฎหมำยก ำหนด  
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  16) งำนเลขำนุกำรคณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องกล่ำวหำ และคณะอนุกรรมกำร 
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินประจ ำภำคท่ีรับผิดชอบ  

  17) จัดท ำฐำนข้อมูลทำงด้ำนงำนคดีงำนตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 
งำนป้องกันกำรทุจริต และงำนด้ำนกำรบริหำรภำยในภำคที่รับผิดชอบด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเงิน 
กำรงบประมำณกำรบัญชี และกำรพัสดุของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ภำยในภำคท่ีรับผิดชอบ  

  18) ก ำกับ ดูแล ประสำนนโยบำย พัฒนำระบบงำน จัดอบรมและพัฒนำบุคลำกร
ภำยในภำคที่รับผิดชอบให้ค ำปรึกษำแนะน ำและช่วยแก้ไขปัญหำ รวมทั้งบูรณำกำรกำรปฏิบัติงำนของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบเพ่ือให้กำรปฏิบัติรำชกำร รวมถึงกำรด ำเนินกำรตำม
นโยบำยของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุผลสัมฤทธิ์  

  19) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดท ำ ก ำกับ ดูแล ติดตำมและประเมินผลแผน 
ปฏิบัติกำร และแผนกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของส ำนักงำน  ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
รวมถึงกำรปฏิบัติรำชกำรในด้ำนอ่ืน ๆ ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ภำยในภำคที่รับผิดชอบ พร้อมทั้ง
จัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดและส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เพ่ือเสนอ
ต่อเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  

  20) ประสำนและปฏิบัติงำนอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือส ำนักงำน  
ป.ป.ช. มอบหมำย ตลอดจนสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้อง 

 จำกหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคข้ำงต้น กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตจะ
มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบูรณำกำรกำรป้องกันกำรทุจริต และประสำนกับหน่วยงำนในส่วนกลำงส ำนักงำน 
ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบ รวมถึงภำคส่วนอ่ืน ๆ ในกำรด ำเนิน
ภำรกิจด้ำนกำรป้องกันทุจริตและกำรด ำเนินกำรเพ่ือขับเคลื่อนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต กำรจัดท ำแผน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดที่รับผิดชอบ รวมทั้งก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้แผนงำน โครงกำร 
กิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์ ประสำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในส่วนกลำงและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็น
เครือข่ำย เพ่ือร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ ติดตำม เฝ้ำระวัง ประเมินสภำวกำรณ์กำรทุจริตอย่ำงรวดเร็วเพ่ือให้
เกิดกำรป้องกันโดยเร็ว 

2.3.2 หน้ำที่และอ ำนำจกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติฯ ได้บัญญัติให้ส ำนักงำน 

ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 76 แห่ง มีหน้ำที่และอ ำนำจดังนี้11 

                                                           
11 ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำท่ีและอ ำนำจของส่วนรำชกำร  
       ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2561. (2561, 9 พฤศจิกำยน). ราชกิจจา 
       นุเบกษา. เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 91ก หน้ำ 47 – 48.  
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  1) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประสำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค รวมถึงหน่วยงำนอ่ืน ๆ ในกำรด ำเนินภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรด ำเนินกำรเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

  2) จัดท ำแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และด ำเนินกำรตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรม รวมทั้งติดตำมประเมินผลและ
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 

  3) ประสำน ติดตำม และให้ค ำปรึกษำหรือข้อเสนอแนะกับหน่วยงำนภำครัฐ 
ในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

  4) ประสำนกับหน่วยงำนในส่วนกลำงของส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค เพ่ือร่วมตรวจสอบกรณีที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่ำมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดใน
หน่วยงำนของรัฐอันอำจน ำไปสู่กำรทุจริตหรือส่อว่ำอำจมีกำรทุจริต 

  5) ประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในส่วนกลำงและส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เป็น
เครือข่ำยเพ่ือร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ ติดตำม เฝ้ำระวัง ประเมินสภำวกำรณ์ทุจริตอย่ำงรวดเร็ว (rapid 
appraisal) เพ่ือให้เกิดกำรป้องกันโดยเร็ว 

  6) ศึกษำ วิเครำะห์สภำพปัญหำกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในเขตจังหวัดเพ่ือ
เสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

  7) รับเรื่องกล่ำวหำในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ และด ำเนินกำรตรวจสอบเบื้องต้น
กรณีมีกำรกล่ำวหำหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐภำยในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบผู้ใดกระท ำ
ควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ใน
กระบวนกำรยุติธรรม หรือฐำนควำมผิดอ่ืนที่กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตก ำหนดหรือที่กฎหมำยก ำหนดให้อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป .ป.ช. แต่ไม่รวมถึง
หน้ำที่และอ ำนำจในกำรไต่สวนเบื้องต้น เว้นแต่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะมีมติมอบหมำยให้ด ำเนินกำรไต่สวน
เบื้องต้นเฉพำะกรณ ี

  8) ตรวจสอบและพิจำรณำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรและส ำนวนเรื่องกล่ำวหำ  
กำรกระท ำผิดของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐภำยในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม  
กำรทุจริตในภำครัฐ หรือส่วนรำชกำร หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐได้  ด ำเนินกำรตำมที่ได้รับมอบหมำย 
จำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. พร้อมทั้งเสนอควำมเห็นเพื่อประกอบกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  

  9) รับและตรวจสอบควำมถูกต้องและควำมมีอยู่จริง รวมทั้งควำมเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้ สินภำยใน 
เขตจังหวัดที่รับผิดชอบตำมที่กฎหมำยก ำหนด  

  10) เปิดเผยผลกำรตรวจสอบและบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินที่ตั้งของ
อสังหำริมทรัพย์ และเอกสำรประกอบของผู้มีหน้ำที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สินภำยในเขต
จังหวัดที่รับผิดชอบตำมที่กฎหมำยก ำหนด  
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  11) จัดท ำฐำนข้อมูลทำงด้ำนงำนคดีงำนตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินงำนป้องกัน
กำรทุจริต และงำนด้ำนกำรบริหำรภำยในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ  

  12) ประสำนและปฏิบัติงำนอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ส ำนักงำน ป.ป.ช. หรือ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมอบหมำย ตลอดจนสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้อง 
  ตำมหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดข้ำงต้น กำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตจะมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดท ำและด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนกำรป้องกัน
กำรทุจริต และด ำเนินกำรตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรม รวมทั้งติดตำมประเมินผลและรำยงำนผล 
กำรด ำเนินกำรต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค กำรประสำนประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในส่วนกลำงและ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เป็นเครือข่ำยเพ่ือร่วมกันป้องกันกำรทุจริต และกำรศึกษำ วิเครำะห์สภำพปัญหำ 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในเขตพ้ืนที่จังหวัดเพ่ือเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
นอกจำกนี้ เมื่อได้ศึกษำหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดใน
ภำรกิจด้ำนป้องกันกำรทุจริต สำมำรถสรุปได้ดังตำรำงที่ 2.4  
 

ตำรำงท่ี 2.4 เปรียบเทียบหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  
 

หน้ำท่ีและอ ำนำจ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

ภำค 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

ประจ ำจังหวัด 
1. บูรณำกำรกำรป้องกันกำรทุจรติและประสำนกับหน่วยงำนตำ่ง ๆ  
ในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทจุริตเพื่อขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

  

2. จัดท ำแผนงำน โครงกำร และกจิกรรมป้องกันกำรทุจริต และด ำเนินกำร
เพื่อให้แผนงำน โครงกำร และกิจกรรมบรรลุผลสมัฤทธ์ิ 

  

3. ประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค/
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นเครือข่ำยเพื่อร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ 
ติดตำม เฝ้ำระวัง ประเมินสภำวกำรณ์กำรทุจรติอย่ำงรวดเร็วเพื่อใหเ้กิดกำร
ป้องกันโดยเร็ว 

  

4. ตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมกำรป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบ 

  

5. ก ำกับ ดูแล ประสำนนโยบำย พัฒนำระบบงำน จัดอบรมและพัฒนำ
บุคลำกรภำยในภำคที่รับผดิชอบ ให้ค ำแนะน ำ และช่วยแก้ไขปัญหำ 

  

6. จัดท ำ ก ำกับ ดูแล ติดตำม และประเมินผลแผนปฏิบัติกำร และแผนกำรใช้
งบประมำณรำยข่ำยประจ ำปีของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำค
ที่รับผิดชอบ และจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดและส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เพื่อเสนอต่อเลขำธิกำร
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

  

7. ประสำน ตดิตำม และให้ค ำปรกึษำหรือข้อเสนอแนะกับหน่วยงำนภำครัฐ 
ในกำรด ำเนินตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 

  

8. ศึกษำ วิเครำะหส์ภำพปญัหำกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติ 
ในเขตจังหวัดเพื่อเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
เพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันกำรทุจริต 
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  จำกตำรำงที่ 2.4 พบว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด มีหน้ำที่
และอ ำนำจในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต คือ บูรณำกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและประสำนหน่วยงำน 
ทั้งส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และภำคส่วนต่ำง ๆ 
รวมถึงมีกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมป้องกันกำรทุจริตเพื่อสร้ำงเครือข่ำยในกำรป้องกันกำรทุจริต
และขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้บรรลุเป้ำหมำย ซึ่งส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดจะมีบทบำทในกำรประสำน ติดตำม และให้ค ำปรึกษำหรือข้อเสนอแนะกับหน่วยงำน
ภำครัฐในจังหวัดในกำรด ำเนินตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต และศึกษำ วิเครำะห์สภำพปัญหำกำรป้องกัน
กำรทุจริตในจังหวัดเพ่ือจัดท ำควำมเห็นเสนอต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค จะมี
บทบำทในกำรตรวจสอบ ก ำกับ ดูแล ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบแล้วรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเสนอต่อเลขำธิกำร
คณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
 
2.5 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 กำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรเพ่ิมประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” มีแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 2.5.1 แนวคิดทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม 

(1) นิยำมของกำรมีส่วนร่วม 
  นักวิชำกำรทั้งชำวไทยและชำวต่ำงประเทศได้ให้นิยำมควำมหมำยค ำว่ำ “กำรมีส่วนร่วม” ที่
ใกล้เคียงกัน คือ เป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ำมำมีบทบำทร่วมในกิจกรรมทุก
ประกำรตำมก ำลังควำมสำมำรถของสมำชิกไม่ว่ำจะเป็นกำรตัดสินใจ กำรด ำเนินกิจกรรม กำรติดตำม
ตรวจสอบ และกำรประเมินผลร่วมกันน ำผลที่ได้มำปรับปรุงแก้ไขพัฒนำงำนในกลุ่มให้มีประสิทธิภำพยิ่ง ๆ ขึ้น 
(ทรงวุฒิ เรืองวำทศิลป์, 2550) ไม่ว่ำจะเป็นทำงตรงหรือทำงอ้อม ในลักษณะของกำรร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท ำ 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตำมผล (เมตต์ เมตต์กำรุณจิต, 2553) ซึ่งสอดคล้องกับสหประชำชน (United Nations : 
UN) ที่ได้ให้ค ำนิยำมกำรมีส่วนร่วมเป็นกำรเข้ำร่วมอย่ำงกระตือรือร้นและมีพลังของประชำชนในด้ำนต่ำง ๆ 
ได้แก่ ในกำรตัดสินใจเพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยของสังคมและกำรจัดสรรทรัพยำกรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยและ
ปฏิบัติตำมแผนกำรหรือโครงกำรต่ำง ๆ ด้วยควำมเต็มใจ (United Nations, 1981) 
  จำกนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรมีส่วนร่วม” ข้ำงต้น สำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรมีส่วนร่วม 
หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้ทุกคนเข้ำมำมีส่วนเกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนพัฒนำไม่ว่ำจะเป็นทำงตรงหรือทำงอ้อม 
โดยกำรร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยของสังคมและกำรจัดสรรทรัพยำกรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย 
และปฏิบัติตำมแผนกำรหรือโครงกำรต่ำง ๆ ด้วยควำมเต็มใจ ซึ่งจำกนิยำมดังกล่ำวในกรณีของกำรมีส่วนร่วม
ในกำรป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีกำรเปิดโอกำสและช่องทำงให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วม 
ในกำรป้องกันกำรทุจริต เช่น กำรเข้ำร่วมโครงกำรปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม กำรเป็นผู้เฝ้ำ ระวังกำรทุจริต  
กำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต เป็นต้น  
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  (2) ลักษณะกำรมีส่วนร่วม 
  รูปแบบหรือลักษระกำรมีส่วนร่วมจะเป็นกำรร่วมคิด กำรร่วมตัดสินใจ กำรร่วมปฎิบัติตำม
โครงกำร และกำรร่วมติดตำมและประเมินผลโครงกำร (ธนำภรณ์ เมทณีสดุดี,2543) กล่ำวคือ (1) กำรร่วมคิด 
เป็นลักษณะกำรมีส่วนร่วมในกำรประชุมปรึกษำหำรือในกำรวำงโครงกำรวิธีกำรติดตำมผล กำรตรวจสอบและ
กำรดูแลรักษำ เพือ่ให้กิจกรรมโครงกำรส ำเร็จผลตำมวัตถุประสงค์  (2) กำรร่วมตัดสินใจ โดยหำกมีกำรประชุม
ปรึกษำหำรือเรียบร้อยแล้ว ต่อมำจะต้องร่วมตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทำงที่เห็นว่ำดีที่สุดหรือเหมำะสม
ที่สุด (3) กำรร่วมปฏิบัติ ด้วยกำรเข้ำร่วมในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรต่ำงๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจำค
ทรัพย์ เป็นต้น (4) กำรร่วมติดตำมและประเมินผลโครงกำร เมื่อโครงกำรเสร็จสิ้นแล้วได้เข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกำรตรวจตรำดูแลรักษำและประเมินผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจำกโครงกำร  ซึ่งสอดคล้องกับ มณฑล 
จันทร์แจ่มใส (2551) ไดร้ะบุลักษณะของกำรมีส่วนร่วมไว้ว่ำกำรมีส่วนร่วมของบุคคลจะต้องมีและเกิดขึ้นมำโดย
ตลอด ทั้งนี้เริ่มตั้งแต่กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนโครงกำร กำรบริหำรจัดกำรด ำเนินงำนตำมแผน กำรเสียสละ
ก ำลังแรงงำนของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ กำลังเงินหรือทรัพยำกรที่มีอยู่  ทั้งนี้ กำรมีส่วนร่วมของบุคคล
ย่อมมีเงื่อนไขพ้ืนฐำนหลัก 4 ประกำร (ประชุม สุวัติถี, 2551) คือ  (1) เป็นบุคคลที่จะต้องมีควำมสำมำรถที่จะ
เข้ำร่วม กล่ำวคือ จะต้องเป็นผู้มีศักยภำพที่จะเข้ำร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ อำทิเช่น จะต้องมี
ควำมสำมำรถในกำรค้นหำควำมต้องกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำร กำรบริกำรองค์กรตลอดจนกำรใช้
ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ (2) เป็นบุคคลที่มีควำมพร้อมที่เข้ำมำมีส่วนร่วม กล่ำวคือ ผู้นั้นจะต้องมีสภำพทำง
เศรษฐกิจวัฒนธรรม และกำยภำพที่เปิดโอกำสให้เข้ำมำมีส่วนร่วมได้  (3) เป็นบุคคลทีมีควำมประสงค์จะเข้ำ
ร่วม กล่ำวคือ เป็นผู้ที่มีควำมเต็มใจสมัครใจที่จะเข้ำร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของกำรเข้ำร่วม จะต้องไม่เป็นกำร
บังคับหรือผลักดันให้เข้ำร่วม โดยที่ตนเองไม่ประสงค์จะเข้ำร่วม  และ(4) เป็นบุคคลที่ต้องมีควำมเป็นไปได้ที่จะ
เข้ำร่วม กล่ำวคือ เป็นผู้มีโอกำสที่จะเข้ำร่วมซึ่งถือว่ำ เป็นกำรกระจำยอ ำนำจให้กับบุคคลในกำรตัดสินใจ และ
ก ำหนดกิจกรรมที่ตนเองต้องกำรในระดับที่เหมำะสม บุคคลจะต้องมีโอกำสและมีควำมเป็นไปได้ทีจะจัดกำร
ด้วยตนเอง  
  จำกที่กล่ำวมำ สำมำรถสรุปได้ว่ำกำรมีส่วนร่วมจะมีลักษณะของกำรมีส่วนร่วมในกำร
วำงแผน กำรตัดสินใจ กำรด ำเนินกำร และกำรติดตำมประเมินผล โดยมีพ้ืนฐำนมำจำกควำมสมัครใจของ
ผู้เข้ำร่วมและไม่เป็นกำรบังคับ ในกรณีกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีกำรเปิด
โอกำสให้ทุกภำรส่วนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในลักษณะกำรเป็นผู้เข้ำร่วม
โครงกำรต่ำง ๆ กำรเป็นผู้เฝ้ำระวัง และแจ้งเบำะแสกำรทุจริตด้วยกำรขอควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนเพ่ือให้
เป็นหลักส ำคัญในกำรด ำเนินกำรต่อต้ำนกำรทุจริตด้วยควำมสมัครใจ  
  (3) ระดับกำรมีส่วนร่วม 
  กำรมีส่วนร่วมสำมำรถแบ่งออกได้หลำยวิธีและหลำยระดับ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และควำม
ต้องกำรของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นส ำคัญ โดยระดับกำรมีส่วนร่วมมี 6 ระดับ (บวรศักดิ์ อุวรรณโน และถวิลวดี บุรี
กุล, 2548) กล่ำวคือ 
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  ระดับ 1 กำรให้ข้อมูล เป็นกำรให้ข้อมูลกับผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องนั้น ๆ 
เพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยได้รับทรำบข้อมูลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน 
  ระดับ 2 กำรรับฟังควำมเห็น เป็นระดับของกำรมีส่วนร่วมที่สูงขึ้น กล่ำวคือ เมื่อมีกำร
เผยแพร่ประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนแล้ว ยังเปิดโอกำสให้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นในเรื่อง
ดังกล่ำวได้ว่ำมีควำมเหมำะสมหรือไม่ อย่ำงไร เพ่ือน ำมำพัฒนำ ปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนต่อไป 
  ระดับ 3 กำรปรึกษำหำรือ เป็นกำรประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่ำยเพ่ือรับฟังควำมเห็น ข้อ
เสมอแนะ ถือว่ำเป็นกำรประชุมโต้ตอบข้อซักถำมร่วมกันเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเหมือนกัน 
  ระดับ 4 กำรวำงแผนร่วมกัน เป็นกำรประชุมร่วมกันวำงแผนกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เมื่อได้มีกำรรับฟังควำมเห็น ประชุมร่วมกันแล้ว ก็น ำมำวำงแผนกำรด ำเนินงำนร่วมกัน และอำจเชิญ
บุคคลที่มีควำมรู้มำให้ค ำแนะน ำเพิ่มเติมเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนประสบผลส ำเร็จมำกข้ึน 
  ระดับ 5 กำรร่วมปฏิบัติ เมื่อได้มีกำรวำงแผนร่วมกันแล้ว ในขั้นตอนกำรน ำไปปฏิบัติเป็นกำร
เปิดโอกำสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมด ำเนินกำร ร่วมท ำกิจกรรมตำมที่ได้วำงแผนไว้ 
  ระดับ 6 กำรควบคุม เป็นระดับกำรมีส่วนร่วมสูงสุด กล่ำวคือ เมื่อมีกำรด ำเนินกำรตำมที่ได้
วำงแผนไว้แล้ว เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จมำกขึ้นจึงต้องมีกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน อำจควบคุมจำกหน่วยงำน
ภำยในองค์กร หรือควบคุมจำกภำยนอก เช่น หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ด้ำนตรวจสอบ ประชำชนที่อยู่ในพ้ืนที่ เป็น
ต้น ส ำหรับประชำชนที่อยู่ในพ้ืนที่จะมีข้อดี คือ สำมำรถรับรู้กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ได้เป็นอย่ำงดี ดังนั้น ใน
ระดับนี้ประชำชนจะมีควำมส ำคัญมำกในกำรร่วมมือป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

แผนภำพที่ 2.5 ระดับกำรมีส่วนร่วม 
 

 
 

   

 

 

ระดบั 6          
การควบคมุ  

ระดบั 5                  
การร่วมปฏิบตัิ  

ระดบั 4 การวางแผนร่วมกนั  

ระดบั 3 การปรึกษาหารือ  

ระดบั 2 การรับฟังความเห็น 

ระดบั 1 การให้ข้อมลู 

ที่มำ: บวรศักดิ์ อุวรรณโน และถวลิวดี บุรีกลุ, 2548 
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  จำกกำรศึกษำระดับกำรมีส่วนร่วม ในกรณีของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตได้ทั้ง 6 ระดับ กล่ำวคือ ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรติดตำมข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนทำง
ช่องทำงต่ำง ๆ ได้ เช่น เว็บไซด์ เฟสบุ๊ค และไลน์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นต้น รวมถึงยังเข้ำมำมีส่วนโดยกำร
เสนอควำมเห็น ข้อเสนอแนะ หรือมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต กำรเข้ำร่วมโครงกำร/กิจกรรมหรือให้กำรช่วยเหลือ
สนับสนุนงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กำรเสนอแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต โดยประชำชนเป็นผู้ก ำหนดหรือส ำนักงำน ป.ป.ช. ก ำหนดเพ่ือขอรับทุนสนับสนุนจำก
กองทุนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และร่วมเป็นเครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตกับส ำนักงำน ป.ป.ช.  

 2.5.2 แนวคิดทฤษฎีกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
 ระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐในที่นี้หมำยถึงรูปแบบ โครงสร้ำง กระบวนกำรและพฤติกรรมกำรด ำเนิน
กิจกรรมของภำครัฐภำยใต้บริบทต่ำง ๆ ที่มุ่งอ ำนวยประโยชน์แก่ประชำชนและประเทศชำติ กำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐที่ดีจะช่วยให้องค์กรภำครัฐตระหนักถึงควำมสำมำรถขององค์กร ปัญหำอุปสรรค ตลอดจนแนวทำง  
กำรเสริมสร้ำงกำรบริหำรรัฐภำยใต้แนวคิดกำรบริหำรภำครัฐ ซึ่งพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตสถำน พิมพ์ครั้งที่ 10 
พ.ศ. 2493 ให้ควำมหมำยค ำว่ำกำรบริหำรรัฐกิจ (Public Administration) หมำยถึง กิจกรรมกำรบริหำรของรัฐ
หรือกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ส่วนอีควำมหมำยหนึ่งทำงรัฐประศำสนศำสตร์ หมำยถึง สำขำวิชำที่เกี่ยวข้อง
กับกำรบริหำรงำนของรัฐ ที่มุ่งศึกษำว่ำจะมีวิธีด ำเนินกิจกรรมที่ท ำร่วมกันในสังคมอย่ำงไรให้เกิดประโยชน์สุข
ตำมวัตถุประสงค์ที่ปัจเจกบุคคลบำงประกำรให้แก่ส่วนรวม คุณค่ำพ้ืนฐำนของกำรบริหำรงำนภำครัฐ
จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์สำธำรณะ  
 ในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำกำรบริหำรภำครัฐไทยยังประสบปัญหำควำมอ่อนด้อยและไร้ประสิทธิภำพของระบบ 
โครงกำร กระบวนกำรบริหำรและกำรตัดสินใจ ปัญหำกำรบริหำรแบบรวมศูนย์อ ำนำจท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ  
ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อประชำชน ปัญหำก ำลังคนไม่คุณภำพ ทัศนคติและค่ำนิยมแบบดั้งเดิมคิดว่ำตน  
มีควำมสำมำรถเกินกว่ำต ำแหน่งหน้ำที่  ปฏิบัติไมพอใจงำนที่รับผิดชอบ ขำดควำมสนใจและตั้งใจท ำงำน  
ปัญหำค่ำตอบแทนไมเหมำะสม ปัญหำกฎระเบียบและเทคโนโลยีไม่ทันสมัย ไม่สำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 
ของสภำพแวดล้อมที่เกิดขึ้นได้อย่ำงทันท่วงที  และปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่
ในทำงมิชอบ (สุพจน์ ทรำยแก้ว,2545) และในมุมมองของผู้ประกอบกำรต่อกำรให้บริกำรของภำครัฐมองว่ำ
กำรทุจริตยังเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรด ำเนินงำนและกำรเติบโตของภำคเอกชน มีกำรจ่ำยเงินพิเศษหรือค่ำ
สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ เพ่ือท ำให้กำรติดต่อรำชกำรได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกได้กลำยเป็นประเพณีปฏิบัติ
ส ำหรับนักธุรกิจ (เสำวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ, 2553)  
 ในส่วนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบรำชกำรนั้น มีกำรบริหำรกำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management: NPM) ให้ควำมส ำคัญกับแนวทำงกำรพัฒนำส่วนรำชกำรให้เป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ สถำบัน
เพ่ิมผลผลิตแหงชำติ (2548) ได้กล่ำวถึงเรื่องยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบรำชกำรไว้ว่ำเป็นกำรปรับตัวตำม
สถำนกำรณที่เปลี่ยนแปลงไป มีกำรส่งเสริมและพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ สร้ำงวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของขำรำชกำรเพ่ือให้เป็นผู้ที่มีควำมรูในวิชำกำรสมัยใหม่ และปฏิบัติหน้ำที่ให้เกิดประสิทธิภำพและ 
มีคุณธรรมสร้ำงควำมมีส่วนร่วมให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ซึ่งกันและกันเพ่ือพัฒนำในงำนให้มีประสิทธิภำพ 
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องค์กรต้องพัฒนำควำมรูในส่วนรำชกำรเพ่ือให้มีลักษณะ เป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้อยำงสม่ ำเสมอ โดยต้อง
รับรู้ขอมูลขำวสำรและสำมำรถประมวลผลควำมรู้ในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติรำชกำรได้
อย่ำงถูกต้อง รวดเร็ว และเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนำควำมรูควำมสำมำรถสร้ำง
วิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้ำรำชกำรในสังกัดให้เป็นบุคลำกรที่มีประสิทธิภำพและมีกำรเรียนรู้
ร่วมกัน อย่ำงไรก็ตำมกำรบริหำรยุทธศำสตร์ให้มีประสิทธิภำพได้ จุดเริ่มต้นต้องมีกำรก ำหนดแผนยุทธศำสตร์
ภำครัฐ ที่เหมำะสมกับสภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร โดยแผนยุทธศำสตร์ภำครัฐต้องมี
องค์ประกอบ วิสัยทัศน์ ค่ำนิยมร่วม พันธกิจ ยุทธศำสตร์ เป้ำระสงค์ตำมประเด็นยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
และค่ำเป้ำหมำย 
  เครื่องมือส ำคัญของรัฐในกำรบริหำรและพัฒนำประเทศทั้งในทำงสังคมเศรษฐกิจและกำรเมือง  
แต่นโยบำยสำธำรณะจะมีควำมสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้รับกำรน ำไปปฏิบัติให้ปรำกฏเป็นจริง เพรำะนโยบำยสำธำรณะ
มิใช่เป็นสิ่งที่แสดงเจตจ ำนงหรือควำมตั้งใจของรัฐบำลที่จะกระท ำหรือไม่กระท ำสิ่งใดเท่ำนั้นแต่จะต้อง
ครอบคลุมถึงกำรน ำไปปฏิบัติให้ปรำกฏเป็นจริงด้วยในกำรน ำนโยบำยของรัฐบำลไปปฏิบัติให้ปรำกฏเป็นจริง 
อำจจ ำแนกได้ 2 ลักษณะ โดยลักษณะแรก เป็นกำรน ำนโยบำยของรัฐบำลไปปฏิบัติโดยหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
สำมำรถปฏิบัติได้ทันทีโดยไม่ต้องจัดท ำแผนหรือกำรวำงแผนรองรับ และลักษณะที่สอง เป็นกำรน ำนโยบำย
ของรัฐบำลไปปฏิบัติโดยหน่วยงำนที่รับผิดชอบจะต้องท ำกำรวำงแผนรองรับ อำจจะเป็นแผนระยะยำว  
(สมบัติ ธ ำรงธัญวงศ์, 2543) อย่ำงไรก็ตำม อำจกล่ำวได้ว่ำนโยบำยส ำคัญที่ต้องใช้เวลำในกำรด ำเนินงำน 
ให้บรรลุเป้ำหมำยล้วนมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องท ำกำรวำงแผนรองรับเพ่ือเป็นหลักประกันว่ำกำรน ำนโยบำย  
ไปปฏิบัติจะบรรลุเป้ำหมำยที่พึงประสงค์อย่ำงมีประสิทธิผลและประสิทธิภำพ ซึ่งกำรวำงแผน คือ รูปธรรมของ
นโยบำยที่ประกอบด้วยมำตรกำรและกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ท ำให้กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติปรำกฏเป็นจริง และแผน
ก็คือ ผลผลิตของกำรวำงแผน เมื่อแผนมีกำรน ำไปปฏิบัติผู้ปฏิบัติจะต้องตรวจสอบว่ำมำตรกำรและกิจกรรม
ต่ำง ๆ ที่ก ำหนดไว้ในแผนนั้นมีควำมเหมำะสมหรือไม่หรือก่อให้เกิดปัญหำหรืออุปสรรคใด ๆ สำมำรถแก้ไขได้
หรือไม่และส่งผลกระทบต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยเพียงใดกำรประเมินผลกำรน ำแผนไปปฏิบัติจะท ำให้ทรำบ
ข้อมูลส ำคัญเพ่ือน ำมำใช้ในกำรปรับปรุงกำรวำงแผนใหม่ให้มีควำมเหมำะสมยิ่งขึ้นหรืออำจจ ำเป็นจะต้อง
ปรับปรุงนโยบำยให้มีควำมเหมำะสมต่อกำรน ำไปปฏิบัติให้บรรลุเป้ำประสงค์อย่ำงมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภำพ 
  จำกกำรทบทวนแนวคิดเก่ียวกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบรำชกำรข้ำงต้น คณะผู้วิจัยมีควำมเห็นว่ำ
ระบบรำชกำรจ ำเป็นต้องปรับเปลี่ยน ส่งเสริมและพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถ สร้ำงวิสัยทัศน์ และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของข้ำรำชกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ให้สำมำรถปรับเปลี่ยนองค์ควำมรู้ให้เท่ำทันกับยุคสมัย และ
สถำนกำรณ์กำรทุจริตที่มีกำรควำมซับซ้อนและรุนแรงมำกขึ้น  
 2.5.3 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร 
 กำรพัฒนำหน่วยรำชกำรให้เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงนั้น ต้องมีควำมสำมำรถในกำรบริหำร
ยุทธศำสตร์ในกำรขับเคลื่อนกำรท ำงำนเพ่ือให้บุคลำกรในองค์กรมีเป้ำหมำยเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ซึง
กระบวนกำรในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ และกำรวิเครำะห์องค์นั้นมีนักวิชำกำรหลำยท่ำนศึกษำและคิดค้นแนวคิด
ทฤษฎีต่ำง ๆ จ ำนวนมำก กำรศึกษำครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำทฤษฎีกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร 
(SWOT Analysis) โดยในกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยในใช้หลัก 7s (McKinsey 7-S Framework) วิเครำะห์ประกอบ 
ส่วนปัจจัยภำยนอกใช้หลักของ PEST Analysis โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
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(1) กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) 
ทฤษฎีกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กรเป็นเครื่องมือในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ เพ่ือให้ผู้

บริหำรรูจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทรำบว่ำองค์กรไดเดินทำงมำถูกทิศและ
ไมหลงทำง รวมถึงยังบอกไดวำองคกรมีแรงขับไปยังเปำหมำยไดดีหรือไม มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยำงไร 
(ณรงค์วิทย์ แสนทอง, 2551) โดยศำสตรำจำรย์ อัลเบิร์ตฮัมฟรีย์ (Albert Humphrey) แหงมหำวิทยำลัย
สแตนฟอร์ดเป็นผู้คิดค้นทฤษฏีกำรวิเครำะห์ SWOT โดยแนวคิดนี้ได้ท ำมำใช้กับภำคเอกชนตั้งแต่ ค.ศ. 1960 
โดยกำรน ำแนวคิดนี้มำเป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรองค์กรด้วยกำรวิเครำะหืสภำพแวดล้อมภำยในองค์กร 
และปัจจัยภำยนอกองค์กร ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนโอกำสในกำรสร้ำงก ำไร และอุปสรรคต่อกำรประกอบธุรกิจ  

 

แผนภำพที่ 2.6 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร 
 

วิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน (Internal Environment Analysis) 

 

 
 
 

วิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก (External Environment Analysis) 
 

  - จุดเดนหรือจุดแข็ง (Strengths) เป็นกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยใจองค์กรว่ำปัจจัยใดที่เป็น
ข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่ควรน ำมำใช้ในกำรพัฒนำองค์กรได้ และควรด ำรงไว้เพ่ือกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งขององค์กร  
  - จุดดอยหรือจุดออน (Weaknesses) เป็นกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยในว่ำมีปัจจัยใดบ้ำงที่
เป็นจุดด้อยหรือข้อเสียเปรียบขององค์กรต่อกำรด ำเนินงำนที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป เพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อองคืกร 
  - โอกำส (Opportunities) เป็นกำรวิเครำะห์ว่ำปัจจัยภำยนอกอค์กรว่ำมีปัจจัยใดที่สำมำรถ
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม และต่อกำรด ำเนินกำรขององค์กร โดยพิจำรณำว่ำสำมำรถ
น ำโอกำสต่ำง ๆ มำเป็นข้อดีหรือเป็นจุดแข็งขององค์กรได้หรือไม่ 
  - อุปสรรค (Threats) เปนขอจ ำกัดที่เกิดจำกสภำพแวดลอมภำยนอก ซึ่งกำรบริหำรจ ำเป็นตอง
ปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยำยำมขจัดอุปสรรคตำง ๆ ที่เกิดข้ึนใหไดจริง 
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ต่อมำได้มีกำรน ำแนวคิดกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กรมำใช้ในภำครัฐมำกขึ้น ซึ่งจะเห็นได้
จำกกำรประเมินสถำนกำรณ์โดยกำรวิเครำะห์ทฤษฏี SWOT ตำมข้อมูลที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต และประพฤติมิชอบของกรมเจ้ำท่ำ (กรมเจ้ำท่ำ, 2561: 13 - 15)  โดยพบว่ำจุดแข็ง
หรือจุดเด่นของกรมเจ้ำท่ำเป็นหน่วยงำนเดียวที่มีและบังคับตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือนในน่ำนน้ ำไทย 
เป็นหน่วยงำนที่มีสำขำในกำรด ำเนินกำรอยู่ทั่วประเทศ จุดอ่อนของกรมเจ้ำท่ำคือควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรเรียกรับ
เงินหรือผลประโยชน์ ปัญหำกำรเข้ำ-ออกงำนของบุคลกร ปัญหำกำรประกำศขั้นตอนกำรให้บริกำรประชำชนมี
ขั้นตอนที่ละเอียด ไม่กระชับ หรือกำรติดประกำศขั้นตอนต่ำงๆ ของหน่วยงำนให้ประชำชนมีรำยละเอียดเข้ำใจยำก 
โอกำส คือกำรมีหน่วยงำนตรวจสอบกำรกระท ำของหน่วยงำนภำครัฐไม่ให้กระท ำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กำรให้ควำมสำนใจคนรุ่นใหม่ในกำรเข้ำเป็นบุคลำกรกรมเจ้ำท่ำ และส่วนอุปสรรคกำรด ำเนินงำน คือกำรถูกร้องเรียน
ในเรื่องกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์ของกรมเจ้ำท่ำ ประชำชนขำดควำมเชื่อถือ เป็นต้น 
  (2) กลยุทธ์ 7s (McKinsey 7-S Framework) 

McKinsey 7-S FrameWork เป็นเครื่องมือที่ใช้วิเครำะห์องค์กรหรือโครงสร้ำงองค์กร  
โดย Mckinsey บริษัทที่มีชื่อเสียงและรับปรึกษำธุรกิจ ได้ท ำกำรศึกษำโครงสร้ำงขององค์กรและประสบ
ควำมส ำเร็จอย่ำงมำกในกำรด ำเนินงำน พบว่ำมีองค์ประกอบส ำคัญ 7 ประกำร ได้แก่  

  1) กลยุทธ์องค์กร (Strategy)  
   กลยุทธ์ขององค์กร ไดแก่ กิจกรรมหรือกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ภำยในองคกรที่ได้มี
กำรวำงแผนขึ้นมำเพ่ือใหสอดคลองและเหมำะสมตอกำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดลอมภำยนอก และภำยในองคกร 
กลยุทธขององคกรจัดท ำขึ้นมำโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใหองคกรมีควำมสำมำรถ กลยุทธ ขององคกรนั้น 
มีควำมสัมพันธกับโครงสรำงขององคกรอยำงใกลชิดเนื่องจำกกำรจัดโครงสรำงขององคกรนั้น จะตองเปนไปตำม
กลยุทธขององคกรนั้น ๆ (Structure Follows Strategy) 
   2) โครงสร้ำงองค์กร (Structure)  
   กำรพิจำรณำลักษณะขององคกรมีประโยชนตอกำรจัดท ำกลยุทธขององคกร เนื่องจำก 
ถำโครงสรำงองคกรมีควำมเหมำะสมและสอดคลองตอกลยุทธที่เลือกใชก็จะเปนจุดแข็งขององคกร แตถำ 
โครงสรำงขององคกรไมเหมำะสมและสอดคลองกับกลยุทธที่เลือกใชก็จะเปนจุดออนขององคกร 

3) ระบบในกำรดำเนินงำนขององคกร (Systems)  
ระบบภำยในองคกร ไดแก ระบบหรือข้ันตอนกำร ด ำเนินงำนภำยในองค์กรทั้งที่เป็น

ทำงกำรและไมเปนทำงกำรที่ชวยใหองคกรสำมำรถด ำเนินไปได เชน ระบบ ดำนงบประมำณและระบบบัญชี 
ระบบในกำรสรรหำและคัดเลือกพนักงำน ระบบในกำรฝกอบรม ระบบในกำร ติดตอสื่อสำร ระบบหรือขั้นตอน
กำรท ำงำนเหลำนี้จะบงบอกถึงวิธีกำรท ำงำนตำง ๆ ขององคกร 

  4) ควำมรูควำมสำมำรถขององคกร (Skills)  
สิ่งที่องคกรสำมำรถท ำไดดีกวำองคกรอ่ืนถือวำเปนควำมรู ควำมสำมำรถของพนักงำน 

เชน ควำมสำมำรถและทักษะขององคกรในกำรใหบริกำรผูมำรับบริกำร/ลูกคำ ควำมสำมำรถในดำนวิจัยและ
พัฒนำ ควำมสำมำรถดำนกำรตลำด ควำมสำมำรถดำนกำรเงิน เป็นต้น 
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  5) บุคลำกรในองคกร (Staff)  
   ประกอบดวยบุคลำกร/พนักงำนทุกระดับภำยในองคกร รวมทั้งแบบแผน และ
พฤติกรรมตำงๆที่องคกรแสดงและปฏิบัติตอพนักงำนภำยในองคกร เชน กำรมอบหมำยใหฝำยบุคคลเปน  
ผูดูแลเกี่ยวกับดำนกำรพนักงำนทั้งหมด หรือกำรที่ผูบริหำรระดับสูงเขำมำเกี่ยวของตอกำรจูงใจและพัฒนำพนักงำน 

6) แบบแผนหรือพฤติกรรมในกำรบริหำรงำนของผูบริหำรระดับสูง (Style)  
ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในกำรบริหำรงำนของผูบริหำรระดับสูง โดยรวมถึง 

บุคลิกภำพของผูบริหำรระดับสูงดวย เนื่องจำกกำรกระท ำหรือพฤติกรรมของผูบริหำรระดับสูงจะมีอิทธิพลตอ 
ควำมรูสึกนึกคิดของพนักงำนภำยในองคกรมำกกวำค ำพูดของผูบริหำร 

7) คำนิยมรวมกัน (Shared Values)  
คนในองค์กรได้รับแจ้งค่ำนิยมเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ ต้องท ำให้คนในองค์กรเกิด

ควำมภูมิใจในงำน ไดแกแนวคิดรวมกัน คำนิยม ควำมคำดหวังขององคกร ซึ่งมักจะ ไมไดเขียนไวอยำงเปน 
ทำงกำร เปนแนวคิดพ้ืนฐำนขององคกรแตละแหง รวมทั้งสิ่งที่ตองกำรจะใหองคกรเปนใน อนำคตขำงหนำ 
องคกรที่มีควำมเปนเลิศในกำรบริหำรมักจะมีคำนิยมรวมกันที่กอใหเกิดปจจัยแหงควำมส ำเร็จ ในกำร 
  (2) PEST Analysis  
  PEST Analysis คือ เครื่องมือที่ใช้เป็นเทคนิคในกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอกที่มีกำร
เปลี่ยนแปลงในทุกช่วงเวลำ กำรเปลี่ยนแปลงบำงประเด็นอำจมีควำมรวดเร็วและรุนแรง ซึ่งจะส่งผลต่อกำร
ด ำเนินกำรต่ำง ๆ และอำจท ำให้ “โอกำส” กลับกลำยเป็น “อุปสรรค” หรือในทำงกลับกันที่อำจส่งผลให้ 
“อุปสรรค” กลับกลำยเป็น “โอกำส”ได้ ดังนั้น กำรวิเครำะห์ปัจจัยหรือสภำพแวดล้อมเพ่ือให้สำมำรถจ ำแนก
โอกำสและอุปสรรคได้ด้วย PEST Analysis จะท ำให้สำมำรถระบุปัจจัยกำรเปลี่ยนแปลงที่มีต่อกำรด ำเนินกำรได้ 
ดังนี้ 

(1) ปัจจัยทำงด้ำนกำรเมือง (Political)  
(2) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ (Economic)  
(3) ปัจจัยทำงสังคม (Social) 
(4) ปัจจัยทำงด้ำนเทคโนโลยี (Technological) 

 จำกควำมท้ำทำยที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ต้องเผชิญกับกำรทุจริตที่มีควำมซับซ้อนและรุนแรงมำกขึ้น  
ประกอบกับกำรมีเทคโนโลยีที่มีควำมทันสมัยภำยใต้สังคมที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ดังนั้น เพ่ือเป็น  
กำรปรับตัวและเปลี่ยนแปลงองค์กร จึงต้องมีกำรวำงแผนและเตรียมควำมพร้อมเป็นอย่ำงดี โดยมีกำรน ำกลยุทธ์ 
ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต) ซึ่งกำรศึกษำครั้งนี้จะใช้แนวคิดกลยุทธ์ 7s 
(McKinsey 7-S Framework) ในกำรวิเครำะห์ปัจจัยหรือสภำพแวดล้อมภำยในที่เกิดขึ้นในองค์กร และใช้
แนวคิด PEST Analysis ในกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอกองค์กร ซึ่งข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์นี้จะเป็นข้อมูล 
ในกำรก ำหนดแนวทำงปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จ รวมทั้งแนวทำงกำรทำงกำรแก้ปัญหำและพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
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2.6 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.6.1 ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต 
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ในฐำนะที่เป็นองค์กรหลักในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มีพันธกิจในกำร
ปลูกจิตส ำนึก คุณธรรม จริยธรรม และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในสังคม ได้มีกำรจัดท ำโครงกำร/
กิจกรรมจ ำนวนมำกในกำรป้องกันกำรทุจริตในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้ประชำชนทุกภำคส่วน เกิดควำมตระหนักต่อ
ปัญหำกำรทุจริตและมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริตในเชิงพ้ืนที่ หนึ่งในโครงกำรที่ส ำนักงำนได้มีกำร
สนับสนุน เช่น โครงกำรปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม โครงกำร 
STRONG: จิตพอเพียงต้ำนทุจริต และอ่ืน ๆ เป็นต้น  โดยบำงโครงกำรถูกก ำหนดตำมนโยบำยของผู้บริหำร
ส่วนกลำง และกระจำยงบประมำณเพ่ือด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมไปยังพ้ืนที่ย่อย เพ่ือด ำเนินโครงกำรฯ แต่
อย่ำงไรก็ตำม จำกผลกำรวิจัยส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกำรป้องกันกำรทุจริต ในหลำยๆ 
ประเด็น ซึ่งจำกกำรส ำรวจและวิเครำะห์ปัญหำและอุปสรรคกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจหลักของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต12  สำมำรถสรุปดังนี้ (1) ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริต ส่วนหนึ่งมำจำกควำมไม่เพียงพอของงบประมำณ และอัตรำก ำหลังเจ้ำหน้ำที่ (2) กำรจัดองค์กร 
ยังเป็นประเด็นปัญหำและอุปสรรคด้ำนกระบวนกำรที่เป็นกำรวำงโครงสร้ำง และขั้นตอนกำรบริหำรงำนในเชิง
พ้ืนที่ในกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติงำนยังไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และลักษณะงำนที่เ น้นกำร
ประชำสัมพันธ์ค่อนข้ำงมำก (3) กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมตำมยุทธศำสตร์เป็นกำรด ำเนินงำนตำมขั้นตอนที่
ก ำหนด มีกำรตั้งตัวชี้วัดผลผลิตเป็นจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยและกำรใช้จ่ำยงประมำณ มำกกว่ำกำรมุ่งที่ผลส ำเร็จ
ในเชิงคุณภำพ ประกอบกับกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตยังไม่มีกำร
ติดตำมหลังจำกที่ได้ด ำเนินโครงกำร  ซึ่งอำจจะไม่ทรำบถึงประสิทธิผลของกำรด ำเนินโครงกำร ท ำให้ขำด
ข้อมูลและองค์ควำมรู้เพ่ือกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรด ำเนินงำน    
 จำกกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับสิทธิกำรรับรู้ข่ำวสำร กำรรับรู้กำรทุจริต ผลกระทบ
และควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรทุจริตต่อประชำชน13 พบว่ำ ประชำชนประมำณร้อยละ 52.64 มีกำรรับรู้หรือ
รับทรำบว่ำตนเองมีสิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ในขณะอีกร้อยละ 47.36 ยังไม่ทรำบว่ำตัวเอง 
มีสิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. และประชำชนมีระดับกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. อยู่ในระดับ “ปำนกลำง” ส ำหรับระดับควำมเข้ำใจถึงสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประชำชนส่วนใหญ่มีควำมเข้ำใจถึงกำรมีสิทธิในกำรร้องเรียนเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ใช้อ ำนำจ 
ในทำงมิชอบหรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือตำมกฎหมำยอ่ืน และมีสิทธิได้รับกำรคุ้มครองจำกหน่วยงำนรัฐ อย่ำงไรก็ตำม 

                                                           
12 คณะท ำงำนศึกษำปัญหำและอุปสรรคกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจหลักของส ำนักงำน ป.ป.ช.. (2558) . การส ารวจและวิเคราะห์ปัญหา 
 และอุปสรรคการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงาน ป.ป.ช.. หน้ำ128 – 130. ศูนย์วิจัยเพื่อกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
 ป๋วย อึ๊งภำกรณ์ ส ำนักงำน ป.ป.ช.   
13  เสำวณีย์ ทิพอุต และคณะ.(2562) .กำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับสิทธิกำรรับรู้ข่ำวสำร กำรรับรู้กำรทุจริต  
 ผลกระทบและควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรทุจริตต่อประชำชน. ส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรป้องกันและ
 ปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช.   
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ประชำชนยังไม่เข้ำใจและยังไม่ทรำบถึงสิทธิกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร และช่องทำงกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร และประมำณ 
1 ใน 3 ประชำชนมีเข้ำใจถึงกำรมีสิทธิในกำรคัดค้ำนกำรเปิดเผยข้อมูลหำกประชำชนได้รับผลกระทบหรือมีส่วนได้เสีย
จำกกำรเปิดเผยข้อมลดังกล่ำว ทั้งนี้ ช่องทำงกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประมำณกึ่งหนึ่งของ
ประชำชนตัวอย่ำงมีกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ผ่ำนกำรเข้ำร่วมกิจกรรม/โครงกำร สื่อโทรทัศน์/วิทยุ/
สังคมออนไลน์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำกำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังไม่ครอบคลุม 
ทุกกลุ่มเป้ำหมำย และทุกพ้ืนที่ นอกจำกนี้ผลกำรศึกษำยังพบว่ำ ประชำชนมีระดับรับรู้กำรทุจริตหรือเหตุกำรณ์
หรือพฤติกรรมของเจ้ำพนักงำนของรัฐในภำพรวมเฉลี่ยอยู่ที่ 3.00 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 4 คะแนน อยู่ในระดับ 
“บ่อย” และในภำพรวมประชำชนเห็นว่ำกำรทุจริตส่งผลกระทบควำมเสียหำยต่อตนเองและสังคมอยู่ในระดับมำก 
โดยประชำชนเห็นว่ำกำรกระท ำกำรทุจริตท ำให้รัฐบำลไม่มีเงินเพียงพอในกำรพัฒนำประเทศ กำรสร้ำงถนน/
โรงเรียน/โรงพยำบำล ท ำให้ไม่ได้มำตรฐำน ช ำรุดง่ำย มำกที่สุด รองลงมำท ำให้ประชำชนต้องซื้อสินค้ำอุปโภค
บริโภค/บริกำร ในรำคำที่สูงขึ้นแต่ได้สินค้ำที่มีคุณภำพลดลง และท ำให้ประชำชนต้องจ่ำยค่ำบริกำรสำธำรณะ เช่น 
ค่ำน้ ำ ค่ำไฟฟ้ำ ค่ำรถประจ ำทำง เป็นต้น ในอัตรำที่สูงขึ้น ส่วนประเด็นที่ประชำชนเห็นผลกระทบจำกทุจริตน้อย
ที่สุด คือ กำรท ำให้เกิดควำมสูญเสียทรัพยำกร ธรรมชำติ เช่น เกิดกำรบุกรุกป่ำ น้ ำเสีย เกิดมลพิษทำงอำกำศ ท ำให้
เกิดภัยธรรมชำติต่ำง ๆ   เมื่อเปรียบเทียบระดับกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร กำรรับรู้กำรทุจริต ผลกระทบและควำม
เสียหำยที่เกิดจำกกำรทุจริตต่อประชำชน ระหว่ำงภูมิหลังของประชำชน  พบว่ำ เพศ และกลุ่มอำยุของ
ประชำชนต่ำงกัน มีระดับกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร และผลกระทบและควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรทุจริต  
ไม่แตกต่ำงกัน  ในขณะที่ กำรมีปฏิสัมพันธ์กับส ำนักงำน ป.ป.ช. ระดับกำรศึกษำสูงสุด สถำนภำพกำรท ำงำน 
ระดับรำยได้ต่อเดือนต่ำงกัน จะมีระดับกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร และผลกระทบและควำมเสียหำยที่เกิดจำก 
กำรทุจริต แตกต่ำงกัน อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนผลกำรเปรียบเทียบระดับกำรรับรู้กำรทุจริต
ระหว่ำงภูมิหลังของประชำชนที่ต่ำงกัน พบว่ำ ประชำชนมีระดับกำรรับรู้กำรทุจริตไม่แตกต่ำงกัน 
 จำกกำรทบทวนงำนวิจัยข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังประสบปัญหำด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร บุคลกรไม่เพียงพอต่อในแต่ละพ้ืนที่ ประกอบกับบำงโครงกำร/กิจกรรมตำมนโยบำยที่ด ำเนินกำรยังไม่
เหมำะสมกับบริบทเชิงพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำย และจำกกำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรประชำชนบำงกลุ่มยัง
ไม่ทรำบข้อมูลข่ำวสำรกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช.  และกำรที่ประชำชนกำรมีปฎิสัมพันธ์กับ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ระดับกำรศึกษำสูงสุด สถำนภำพกำรท ำงำน ระดับรำยได้ต่อเดือนต่ำงกัน จะมีระดับกำรรับรู้
ข้อมูลข่ำวสำร และผลกระทบและควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรทุจริต แตกต่ำงกัน ซึ่งเป็นข้อมูลที่สำมำรถน ำมำ
เป็นกรอบในกำรศึกษำวิจัยได้  
 2.6.2 กำรประเมินประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช.  
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560-2564) โดยให้ทุกภำคส่วนในสังคมได้มีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำและมีกำรน ำกลไกตำม
ยุทธศำสตร์ฯ ไปจัดท ำเป็นแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมเพ่ือกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตให้มี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล ซึ่งในส่วนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องน ำไปก ำหนดเป็นแผนปฏิบัติรำชกำร  
4 ปี และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีต่อไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัดระดับยุทธศำสตร์ และ  
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กำรเชื่อมโยงสู่เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ นอกจำกนี้ ส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำร 
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ได้จัดท ำกำรประเมินผลส ำเร็จของโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)14  โดยได้ประยุกต์ตัวแบบซิปโมเดล 
(CIPP Model) และตัวแบบเชิงระบบ (System Model) เป็นกรอบกำรประเมิน โดยประเมินผลส ำเร็จของ
โครงกำรใน 3 มิติ ประกอบด้วย กำรประเมินต้นทำง ประเมินประสิทธิภำพ และประเมินประสิทธิผล ซึ่งกำรประเมิน
มิติต้นทำง เป็นกำรประเมินควำมเหมำะสมของโครงกำรและควำมสอดคล้องภำยในโครงกำร โดยพิจำรณำจำก 
(1) ควำมเหมำะสมของกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของโครงกำรกับกำรบรรลุตัวชี้วัดตำมยุทธศำสตร์ (2) ควำมเหมำะสม
ของกำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยกับวัตถุประสงค์ของโครงกำร (3) ควำมเหมำะสมของกำรก ำหนดกิจกรรม 
กำรด ำเนินงำนกับกลุ่มเป้ำหมำย (4) ควำมเหมำะสมของเนื้อหำ/เอกสำรกับกิจกรรมและกลุ่มเป้ำหมำย และ 
(5) ควำมเหมำะสมของกำรประเมินผลในแต่ละกิจกรรม ส่วนกำรประเมินประสิทธิภำพเป็นกำรประเมิน
ประสิทธิภำพด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรหรือกระบวนกำรด ำเนินโครงกำร โดยพิจำรณำจำก (1) กำรใช้จ่ำย
งบประมำณ เป็นกำรเปรียบเทียบค่ำใช้จ่ำยจริงต่อค่ำใช้จ่ำยตำมแผนงำน และ (2) กำรด ำเนินงำนตำมแผน 
เป็นกำรเปรียบเทียบกำรด ำเนินงำนที่เกิดขึ้นจริงต่อกำรด ำเนินงำนที่ก ำหนดตำมแผนงำน และกำรประเมิน
ประสิทธิผล เป็นกำรประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ โดยพิจำรณำจำก (1) กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัดกำร
ด ำเนินงำนโครงกำร และ (2) กำรน ำผลผลิตของโครงกำรไปใช้ในกำรปฏิบัติงำนของกลุ่มเป้ำหมำย  
โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีโครงกำรที่ได้รับจัดสรรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ และโครงกำรที่ด ำเนินกำรภำยใต้งบประมำณประจ ำของหน่วยงำนรวมทั้งสิ้นจ ำนวน  
510 โครงกำร วงเงินงบประมำณรวม 639,372,251 บำท  

จำกผลกำรประเมิน พบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีระดับ
ควำมส ำเร็จในภำพรวมเฉลี่ยอยู่ที่ 3.16 คะแนน อยู่ในระดับปำนกลำง โดยมีควำมส ำเร็จในมิติด้ำนต้นทำงหรือ
ควำมเหมำะสมของรำยละเอียดโครงกำรเฉลี่ย 3.91 คะแนน (จำกคะแนนเต็ม 5 คะแนน) ซึ่งประกอบด้วย 
ตัวชี้วัดด้ำนกลุ่มเป้ำหมำยเหมำะสมกับวัตถุประสงค์ได้คะแนนสูงสุด 4.63 คะแนน รองลงมำเป็นตัวชี้วัดด้ำน
กิจกรรมเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำยได้คะแนน 4.48 คะแนน ตัวชี้วัดด้ำนเนื้อหำ/เอกสำรเหมำะสมกับกิจกรรม
และกลุ่มเป้ำหมำย ได้คะแนน 4.34 คะแนน ตัวชี้วัดด้ำนวัตถุประสงค์สอดคล้องกับตัวชี้วัดตำมยุทธศำสตร์ได้
คะแนน 3.71 คะแนน และตัวชี้วัดด้ำนกำรประเมินผลเหมำะสมกับกิจกรรมได้คะแนนน้อยที่สุด (2.38 คะแนน) 
ส ำหรับกำรประเมินผลมิติประสิทธิภำพ (2 ตัวชี้วัด) ได้คะแนนเฉลี่ย 2.75 คะแนน อยู่ในระดับปำนกลำง 
(ประกอบด้วย ตัวชี้วัดด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ได้ 1.82 คะแนน และตัวชี้วัดด้ำนกำรด ำเนินงำนตำมแผนได้ 
3.69 คะแนน) เนื่องจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณไม่เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนดไว้ รวมถึงกำรด ำเนินกำรไม่เป็นไป
ตำมแผน ส่วนกำรประเมินผลมิติประสิทธิผล (2 ตัวชี้วัด) ได้คะแนนเฉลี่ย 3.48 คะแนน (ประกอบด้วย ตัวชี้วัด
ด้ำนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัดได้ 4.03 คะแนน และตัวชี้วัดด้ำนกลุ่มเป้ำหมำยน ำผลผลิตไปใช้ในกำร

                                                           
14  ศิรินันท์ วัฒนศิริธรรม และคณะ. (2562). รำยงำนประเมินผลควำมส ำเร็จตำมตัวชี้วัดของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
 ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562.  
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ปฏิบัติงำนได้ 2.93 คะแนน) พบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ได้  
แต่กลุ่มเป้ำหมำยมีกำรน ำผลผลิตไปใช้ในกำรปฏิบัติงำน เพียงระดับปำนกลำง เท่ำนั้น 
 เมื่อพิจำรณำเฉพำะโครงกำร/กิจกรรมด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตที่ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ.  2562  
ที่ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ก็จะพบว่ำ ยังประสบปัญหำเรื่องกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ เช่น กำรด ำเนิน
โครงกำรปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วม15  ได้ผลกำรประเมินควำมส ำเร็จ
เฉลี่ยอยู่ที่ 2.88 คะแนน (คะแนนเต็ม 5) อยู่ในระดับ “ปำนกลำง” กล่ำวคือ มีกำรก ำหนดรำยละเอียดของ
โครงกำรอยู่ในระดับดีมำก แต่ในมิติด้ำนประสิทธิภำพที่พิจำรณำจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณมีกำรใช้จ่ำย
งบประมำณเพียงร้อยละ 45.76 จำกงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรร และกำรด ำเนินโครงกำรมีกำรขยำย
ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรจัดกิจกรรมที่ไม่ตรงกับแผนที่ก ำหนดไว้ตั้งแต่ต้น เป็นต้น 
 
2.7 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 จำกกำรศึกษำแนวคิดทฤษฎีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง คณะผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวคิดกำรวิจัย 
รำยละเอียดดังแผนภำพที่ 2.7  
 

แผนภำพที่ 2.7 กรอบแนวคิดกำรวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
15  อนัญญำ แม้นโชติ และคณะ. (2562). โครงกำรประเมินผลส ำเร็จของโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ “สร้ำงสังคมท่ีไม่ทนต่อ 
 กำรทุจริตของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ประจ ำปี
 งบประมำณ พ.ศ. 2562” 

กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจรติของ
กลุ่มภำรกิจพื้นท่ี ส ำนักงำน ป.ป.ช.  

ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  

ระดับกำรมสี่วนร่วมป้องกันกำรทจุริตของ
ประชำชนในกำรป้องกันกำรทุจรติในพื้นที่  

 สภำพแวดล้อมขององค์กร ได้แก่        
กลยุทธ์ โครงสร้ำง ระบบ ทักษะ 
บุคลำกร แบบแผน และค่ำนิยมร่วม 

แนวทำงกำรพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจ   
ป้องกันกำรทุจรติของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
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 จำกกรอบแนวคิดกำรวิจัยข้ำงต้น คณะผู้วิจัยสรุปประเด็นกำรศึกษำ ตัวแปรที่ศึกษำ แหล่งข้อมูล และ 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล ให้สอดคล้องและเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้ ดังนี้ 
 

ตำรำงท่ี 2.5 ประเด็นกำรศึกษำ ตัวแปร แหล่งข้อมูล และกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

วัตถุประสงค์ ประเด็นกำรศึกษำ ตัวแปรที่ศึกษำ แหล่งข้อมูล/
วิธีกำร 

กำรวิเครำะห์
ข้อมูล 

1. เพื่อศึกษำกำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค
และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด 

(1.1) ผลกำรด ำเนินงำน 
ในภำรกิจกำรป้องกันกำรทุจริต
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดในปีงบประมำณ พ.ศ. 
2562 – 2563   

1. ร้อยละควำมส ำเร็จ
ของกำรด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรม 
ตำมแผนปฏิบัติกำร 
และแผนกำรใช้
งบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี 

รำยงำนกำร
ประเมินผล 
ตำมค ำรับรองกำร
ปฏิบัติรำชกำร 
ประจ ำปี
งบประมำณ  
พ.ศ.2561  
(รอบ 12 เดือน) 
 

สังเครำะห์จำก
เอกสำรและ
ระดับกำร
ประเมิน
ควำมส ำเร็จ 
ในกำรด ำเนิน
โครงกำร 

2. ระดับควำมส ำเร็จ
ในกำรด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรม 
ในทัศนะของผู้ด ำเนิน
โครงกำร 

แบบสอบถำม  1. ประมวลจำก
แบบสอบถำม 
2. สังเครำะห์จำก
ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

(1.2) กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรป้องกัน 
กำรทุจริต  
 

กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริต 

แบบสอบถำม 1. ประมวลจำก
แบบสอบถำม 
2. สังเครำะห์จำก
ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

(1.3) สภำพแวดล้อมในกำร
ท ำงำนขององค์กร เช่น กลยุทธ์  
โครงสร้ำงองค์กร บุคลำกร 
ค่ำนิยมร่วม เป็นต้น   

ระดับควำมคิดเห็น
เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตตำม
แนวคิด 7s 

แบบสอบถำม 1. ประมวลจำก
แบบสอบถำม 
2. สังเครำะห์จำก
ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

2. เพื่อศึกษำและวเิครำะห์
ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค
และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด 

ปัญหำ อุปสรรค และขอ้จ ำกัด
ในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนกังำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนกังำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด 

ปัญหำอุปสรรคในกำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริต 

แบบสอบถำม 
(ข้อมูลสนับสนุน
จำกรำยกำรตรวจ
รำชกำรและข้อมูล
เชิงคุณภำพ) 

สังเครำะห์จำก
แบบสอบถำม
และรำยงำน
ผู้ตรวจฯ และ
ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทำง 
กำรแก้ปัญหำแลพัฒนำ  
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนกังำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  

แนวทำงกำรแก้ปัญหำและ
พัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

- ข้อมูลเชิงคุณภำพ สังเครำะห์จำก
ข้อมูลเชิงปริมำณ
และข้อมูลเชิง
คุณภำพ 

 



 รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 
56 

บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีกำรวิจัย 

 
 กำรศึกษำโครงกำรวิจัย เรื่อง “กำรเพ่ิมประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช.  ประจ ำจังหวัด” คณะผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสำนวิธี (Mixed Methods 
Research) โดยใช้กำรวิจัยเชิงคุณภำพ(Qualitative Research) เป็นหลักโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และกำรสนทนำกลุ่มย่อย (Small Group Discussion) และใช้กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative 
Research) เก็บรวบรวมข้อมูลจำกเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเกี่ยวกับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและ
ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพ่ือเป็นข้อมูล
สนับสนุนกำรวิจัยเชิงคุณภำพ  
 
3.1 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ(Qualitative Research) 
 3.1.1 กลุ่มเป้ำหมำย 
 กลุ่มเป้ำหมำยของกำรเก็บข้อมูลในกำรวิจัยเชิงคุณภำพ คณะผู้วิจัยจะเลือกแบบเฉพำะเจำะจง 
(Purposive sampling) โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มตำมวิธีกำรเก็บข้อมูล ดังนี้ 
   (1) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in-depth interview) มีกลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วย 
ผู้บริหำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่มีหน้ำที่และอ ำนำจก ำกับดูแลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. จ ำนวน 2 รำย ได้แก่ รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. (นำยอุทิศ บัวศรี) และผู้ตรวจรำชกำร 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. (นำยกิตติ ลิ้มพงษ)์ 
   (2) กำรอภิปรำยกลุ่มย่อย (small group discussion) มีกลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วย
กลุ่มเป้ำหมำยจ ำนวน 6 กลุ่ม โดยคณะผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเฉพำะเจำะจง (Purposive sampling) 
เพ่ือให้มีกำรกระจำยตัวของกลุ่มตัวอย่ำงครบทั้ง 9 ภำค ประกอบกับกำรพิจำรณำจำก (1) ผลกำรประเมิน 
ตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ในด้ำนผลิตภำพของกำรป้องกันกำรทุจริต  
(2) จ ำนวนเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ และ (3) รำยชื่อเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ได้รับกำรเสนอแนะ
จำกผู้บริหำรที่ก ำกับดูแลและส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริตที่ประสำนงำนใกล้ชิดกับ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
 3.1.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 เครื่องมือที่ใช้ส ำหรับกำรวิจัยเชิงคุณภำพ คือ แบบสัมภำษณ์กึ่งโครงสร้ำง (Semi-structured or 
guided interviews) ซึ่งภำยหลังจำกที่คณะผู้วิจัยวิเครำะห์และสังเครำะห์จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำก
แบบสอบถำม คณะผู้วิจัยจะน ำผลที่ได้มำก ำหนดประเด็นในกำรจัดท ำแบบสัมภำษณ์กึ่งโครงสร้ำงเพ่ือใช้ในกำร
สัมภำษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและรอบด้ำนจำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ทั้งในมิติปัญหำอุปสรรค
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และข้อเสนอแนะที่เป็นปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
 3.1.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภำพ 
  (1) กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร (data collection) จำกหนังสือ รำยงำน
กำรศึกษำวิจัย กฎหมำย และระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย  
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2561 เป็นต้น 
  (2) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลรำยละเอียดเชิงลึกที่ส ำคัญ
จำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (key informants) เช่น ผู้ก ำหนดนโยบำยและแนวทำงกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
ผู้บริหำรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจก ำกับดูแลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต เป็นต้น 
  (3) กำรอภิปรำยกลุ่มย่อย (small group discussion) เพ่ือร่วมกันอภิปรำยแลกเปลี่ยน
ควำมเห็นและประสบกำรณ์ของผู้ที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด โดยมีผู้เข้ำร่วมกำรอภิปรำยกลุ่มย่อย 6 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน 
ประกอบด้วย (1) ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ภำค/ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
จ ำนวน 2 กลุ่ม (2) เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค จ ำนวน 2 กลุ่ม และ (3) เจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จ ำนวน 2 กลุ่ม 
 

 3.1.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
 คณะผู้วิจัยด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in-depth interview) อภิปรำยกลุ่ม 
(small group discussion) จำกนั้นจะท ำกำรวิเครำะห์เชิงเนื้อหำ (content analysis) โดยอำศัยหลักตรรกะ
วิเครำะห์ (logical analysis) และเชิงเปรียบเทียบ  
 

3.2 กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) 
 3.2.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  (1) ประชำกร 
  ประชำกรเป้ำหมำยที่ศึกษำในกำรวิจัยครั้งนี้ เป็นข้ำรำชกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่เกี่ยวข้องกับ
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ได้แก่ เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 – 9 จ ำนวน 25 รำย 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จ ำนวน 128 รำย 
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ตำรำงท่ี 3.1 จ ำนวนผู้บริหำรและเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
                ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 

หน่วยงำน 

จ ำนวน 
เจ้ำพนักงำน 

ป้องกันกำรทุจริต 
(ตำมกรอบ
อัตรำก ำลัง) 

จ ำนวนเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต 
(ตำมจริง) 

ระดับ
ปฏิบัตกิำร 

ระดับ 
ช ำนำญกำร 

ระดับ 
ช ำนำญกำร

พิเศษ 

ระดับ
เชี่ยวชำญ 

รวม 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 (นนทบรุี) 6 1 1 1 - 3 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชัยนำท 3 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนนทบุรี 4 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปทุมธำนี 4 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวพัระนครศรอียุธยำ 5 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดลพบุรี 3 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรปรำกำร 4 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสระบุรี 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสิงห์บุรี 2 - - - - 0 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอ่ำงทอง 3 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 2 (จังหวัดชลบุร)ี 5 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดจันทบุรี 3 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดฉะเชิงเทรำ 4 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชลบุรี 5 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตรำด 3 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครนำยก 2 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปรำจีนบุรี 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดระยอง 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสระแก้ว 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 (นครรำชสีมำ) 5 1 2 - - 3 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชัยภูมิ 3 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครรำชสีมำ 5 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบุรีรัมย์ 4 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยโสธร 3 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดศรีสะเกษ 3 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุรินทร์ 4 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอ ำนำจเจริญ 3 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุบลรำชธำนี 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4 (ขอนแก่น) 7 1 2 - - 3 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกำฬสินธุ ์ 4 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดขอนแก่น 5 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครพนม 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบึงกำฬ 3 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมหำสำรคำม 4 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมุกดำหำร 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดร้อยเอ็ด 4 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเลย 2 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนคร 2 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดหนองคำย 2 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดหนองบัวล ำภู 3 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุดรธำนี 
 

4 2 - - - 2 
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หน่วยงำน 

จ ำนวน 
เจ้ำพนักงำน 

ป้องกันกำรทุจริต 
(ตำมกรอบ
อัตรำก ำลัง) 

จ ำนวนเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต 
(ตำมจริง) 

ระดับ
ปฏิบัตกิำร 

ระดับ 
ช ำนำญกำร 

ระดับ 
ช ำนำญกำร

พิเศษ 

ระดับ
เชี่ยวชำญ 

รวม 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 5 (เชียงใหม่) 5 - 3 - - 3 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเชียงรำย 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเชียงใหม่ 5 1 - 1 - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดน่ำน 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพะเยำ 2 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแพร่ 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแม่ฮ่องสอน 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดล ำปำง 2 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดล ำพูน 3 1 - - 1 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 6 (พิษณุโลก) 6 1 2 - - 3 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดก ำแพงเพชร 3 - - - - 0 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตำก 3 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครสวรรค์ 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพิจิตร 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพิษณุโลก 5 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพชรบูรณ์ 2 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุโขทัย 2 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุตรดิตถ์ 3 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุทัยธำนี 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 7 (นครปฐม) 5 2 1 - - 3 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกำญจนบุรี 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครปฐม 5 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 3 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพชรบุรี 2 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดรำชบุรี 4 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรสงครำม 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรสำคร 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุพรรณบุรี 3 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 8 (สุรำษฎร์ธำนี) 5 1 2 - - 3 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกระบ่ี 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชุมพร 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครศรีธรรมรำช 3 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพังงำ 2 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภูเก็ต 3 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดระนอง 2 - 1 - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 5 1 2 - - 3 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 (สงขลำ) 5 1 - 1 - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตรัง 2 - 2 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนรำธิวำส 2 1 - - - 1 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปัตตำนี 2 - 1 1 - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพัทลุง 2 1 1 - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยะลำ 3 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสงขลำ 5 2 - - - 2 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสตูล 3 1 1 - - 2 

รวม 290 68 80 4 1 153 
 

ที่มำ ส ำนักบริหำรทรัพยำกรบุคคล ส ำนักงำน ป.ป.ช. (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ธันวำคม พ.ศ.2562 
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  (2) กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัยเชิงปริมำณ คณะผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำก
ประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยจ ำนวน 153 รำย ดังนี้ 
   (1.1) เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 – 9 จ ำนวน 25 รำย  

(1.2) เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จ ำนวน 128 รำย  
  ทั้งนี้ ข้อมูลที่เก็บได้จริงอำจเกิดควำมคลำดเคลื่อน เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนในภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติกำรพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. อำจมีกำรโยกย้ำยหรือเปลี่ยนสำยงำนในระหว่ำง 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล และเป็นกำรเคำรพสิทธิของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 3.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวมรวบข้อมูลเชิงปริมำณ คือ แบบสอบถำม (Questionnaire) โดยจะน ำส่ง
แบบสอบถำมไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 – 9 และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 76 จังหวัด เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ปัญหำอุปสรรคของกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน  
กำรทุจริต และปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป .ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดจำกเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ ซึ่งลักษณะของ
ค ำถำมจะมีทั้งค ำถำมปลำยเปิดและค ำถำมปลำยปิด รำยละเอียดดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบด้วย  
  1) หน่วยงำนที่สังกัด 
  2) ระดับต ำแหน่ง 
  3) จ ำนวนปีที่ปฏิบัติงำนในส ำนักงำน ป.ป.ช. 
  4) จ ำนวนเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตในหน่วยงำนที่ท่ำนสังกัด 
  ส่วนที่ 2 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน ประกอบด้วย 
   1) รูปแบบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
   2) ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
   3) กำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริตของภำคส่วนต่ำง ๆ  
   4) สภำพจริงและควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
   5) ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
  ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 3.2.3 กำรทดสอบคุณภำพเครื่องมือ 
 คณะผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรทดสอบคุณภำพเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำโดยกำรตรวจสอบควำมตรง 
เชิงเนื้อหำ (Content Validity) ค่ำอ ำนำจจ ำแนก (Discrimination Index) และค่ำควำมเชื่อมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถำม (Questionnaire) ในกำรส ำรวจเชิงปริมำณ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
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  (1) กำรตรวจสอบควำมตรงเชิงเนื้อหำ (Content validity) 
  คณะผู้วิจัยได้น ำแบบสอบถำมเสนอให้ผู้ เชี่ยวชำญเพ่ือพิจำรณำควำมเหมำะสมของ 
ข้อค ำถำม กำรใช้ภำษำ และข้อค ำถำมมีควำมครอบคลุมเนื้อหำที่ต้องกำรตอบโจทย์กำรวิจัย และน ำควำมเห็น 
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชำญ จ ำนวน 3 ท่ำน ได้แก่ รองศำสตรำจำรย์ ดร.โยธิน แสวงดี รองศำสตรำจำรย์ ดร.
เอก ตั้งทรัพย์วัฒนำ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.สวรัย บุณยมำนนท์ และนำงจุฑำรัตน์ สุวำรี (ผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช.) มำใช้ในกำร
ปรับปรุงแก้ไขข้อค ำถำมให้มีควำมสมบูรณ์ 
  (2) ทดสอบค่ำอ ำนำจจ ำแนก (Discrimination Index) และค่ำควำมเชื่อม่ัน (Reliability) 
ของแบบสอบถำมในกำรส ำรวจเชิงปริมำณ  
  หลังจำกที่ได้ปรับแก้ตำมควำมเห็นของผู้เชี่ยวชำญแล้ว คณะผู้วิจัยจะน ำแบบสอบถำม 
ในแต่ละชุดไปทดสอบ (Pre-Test) กับผู้บริหำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่ก ำกับดูแลภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จ ำนวน 30 รำย เพ่ือตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือกำรส ำรวจ
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดโดยท ำกำรทดสอบค่ำอ ำนำจจ ำแนกและควำมเที่ยงหรือควำมน่ำเชื่อถือ 
(Reliability) กล่ำวคือ กำรทดสอบค่ำอ ำนำจจ ำแนกรำยข้อ ใช้สูตรสหสัมพันธ์อย่ำงง่ำยของเพียร์สัน ซึ่งเป็นกำร
หำค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่ำงคะแนนรำยข้อกับคะแนนรวม (Item-Total Correlation) แล้วเลือก
เฉพำะข้อค ำถำมที่มีค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป ในกรณีที่ค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
ต่ ำกว่ำ 0.20 เล็กน้อย และเป็นเนื้อควำมที่จ ำเป็นต้องคงอยู่ในแบบสอบถำม คณะผู้วิจัยได้ปรับภำษำใหม่
ก่อนที่จะน ำไปใช้ได้จริง   
  ในส่วนของกำรทดสอบควำมเชื่อมั่น (Reliability) ใช้วิธีของ Cronbach's alpha Coefficient  
ซึ่งกำรหำค่ำสัมประสิทธิ์แอลฟำของครอนบัค (α- coefficient ) จะมีค่ำอยู่ระหว่ำง 0 ถึง 1 ถ้ำหำกมีค่ำใกล้เคียง
กับ 1 มำก แสดงว่ำมีควำมเที่ยงหรือควำมเชื่อมั่นมำก ทั้งนี้ ค่ำสัมประสิทธิ์แอลฟำต้องมีค่ำตั้งแต่ 0.7 ขึ้นไป  
จึงถือว่ำข้อค ำถำมมีควำมเที่ยงหรือมีควำมน่ำเชื่อมั่นอยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ซึ่งมีผลกำรทดสอบ ดังนี้ 
   (2.1)  กำรเปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริต  
   อ ำนำจจ ำแนก: จำกกำรใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ค ำนวณค่ำอ ำนำจจ ำแนกเป็น 
รำยข้อของแบบประเมินค่ำในด้ำนกำรเปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริตจ ำนวน  
8 ข้อค ำถำม พบว่ำ ทุกข้อค ำถำมมีค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มำกกว่ำ 2 ขึ้นไป จึงใช้ข้อค ำถำมทุกข้อในกำร 
เก็บรวบรวมข้อมูล รำยละเอียดตำรำงที่ 3.2  
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ตำรำงท่ี 3.2 ค่ำอ ำนำจจ ำแนกเป็นรำยข้อในด้ำนกำรเปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำร
ป้องกันกำรทุจริต 

 
 

ข้อค ำถำม ค่ำอ ำนำจจ ำแนก 
(r) 

กำร
ด ำเนินกำร 

1. กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนและเสนอแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริตในพื้นที ่

.644 น ำไปใช้ได ้

2. กำรมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำโครงกำรและวิธีกำรเพื่อให้กิจกรรม/โครงกำร
ประสบผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ 

.703 น ำไปใช้ได ้

3. กำรมีส่วนร่วมในกำรประชุมปรกึษำหำรือและตัดสินใจในกำรเลือกกิจกรรมที่
เหมำะสมกับกลุ่มเปำ้หมำยและรปูแบบกำรทุจรติในพ้ืนท่ี 

.795 น ำไปใช้ได ้

4. กำรมีส่วนร่วมในกำรประชุมปรกึษำหำรือและตัดสินใจในกำรก ำหนดแนว
ทำงกำรด ำเนินโครงกำรที่เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำยและรูปแบบกำรทุจริตใน
พื้นที ่

.733 น ำไปใช้ได ้

5. กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรต่ำง ๆ เช่น กำรเข้ำร่วมอบรม 
กำรขยำยผลโครงกำร เป็นต้น   

.692 น ำไปใช้ได ้

6. กำรมีส่วนร่วมในกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้กำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตบรรลุผลส ำเรจ็  

.579 น ำไปใช้ได ้

7. กำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบผลกำรด ำเนินภำรกจิป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. และหน่วยงำนอื่น  

.806 น ำไปใช้ได ้

8. กำรมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต .522 น ำไปใช้ได ้

    
   ควำมเชื่อม่ัน: เมื่อท ำกำรทดสอบค่ำควำมเชื่อมั่นด้วยค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ 
แอลฟ่ำทั้ง 8 ข้อค ำถำม พบว่ำ ค่ำควำมเชื่อมั่นของแบบสอบถำมโดยรวมมีค่ำ 0.8977 หมำยควำมว่ำ ถ้ำน ำ
แบบสอบถำมที่มีจ ำนวน 8 ข้อค ำถำมไปทดสอบกับเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช.ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ซ้ ำหลำยๆ ครั้ง จะได้ผลเหมือนเดิมร้อยละ 89.77 ดังนั้นจึงได้ข้อค ำถำมที่ใช้ได้
ทั้งหมด 8 ข้อ 
   (2.2)  กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค/ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ในสภำพควำมเป็นจริง 
   อ ำนำจจ ำแนก: จำกกำรใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ค ำนวณค่ำอ ำนำจจ ำแนกเป็นรำย
ข้อของแบบประเมินค่ำเรื่องกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค/ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด จ ำนวนทั้งสิ้น 28 ข้อค ำถำม พบว่ำ ในสภำพควำมเป็นจริง มีข้อค ำถำมที่มีค่ำสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์มำกกว่ำ 2 ขึ้นไป จ ำนวน 27 ข้อ ส่วนข้อค ำถำมที่มีค่ำสหสัมพันธ์น้อยกว่ำ 0.2 คือ ข้อค ำถำมที่ 22 
กำรมีทักษะแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ/ไหวพริบดีของบุคลำกร ที่ปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต จึงตัดทิ้งไป 
เหลือข้อค ำถำมจ ำนวน 27 ข้อที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลรำยละเอียดตำรำงที่ 3.3 
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ตำรำงท่ี 3.3 ค่ำอ ำนำจจ ำแนกเป็นรำยข้อค ำถำมในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  

 

ข้อค ำถำม 
สภำพควำมเป็นจริง ควำมคำดหวัง 

ค่ำอ ำนำจ
จ ำแนก (r) 

กำร
ด ำเนินกำร 

ค่ำอ ำนำจ
จ ำแนก (r) 

กำร
ด ำเนินกำร 

1. กำรมียุทธศำสตร์ที่ชัดเจนและสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้ 
อย่ำงเป็นรูปธรรม 

.745 น ำไปใช้ได ้ .601 น ำไปใช้ได ้

2. กำรมีเป้ำหมำยและทิศกำรด ำเนินภำรกิจที่สอดคล้องกัน
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

.700 น ำไปใช้ได ้ .622 น ำไปใช้ได ้

3. กำรจัดประชุมช้ีแจงนโยบำย เป้ำหมำย และแผนงำนต่ำง 
ๆ ให้ผู้ปฏิบตัิงำนในกลุ่มภำรกิจพ้ืนท่ี ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ได้รับทรำบอย่ำงสม่ ำเสมอ 

.508 น ำไปใช้ได ้ .745 น ำไปใช้ได ้

4. กำรที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรวิเครำะห์โอกำสและพัฒนำ
วิสัยทัศน์อย่ำงสม่ ำเสมอ 

.543 น ำไปใช้ได ้ .683 น ำไปใช้ได ้

5. กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. และส่งเสริมให้กำรบริหำรงำนมีประสิทธิภำพ 

.566 น ำไปใช้ได ้ .620 น ำไปใช้ได ้

6. กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบอย่ำง
เหมำะสม ท ำให้เกิดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร 

.596 น ำไปใช้ได ้ .665 น ำไปใช้ได ้

7. กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนที่ส่งเสริมกำรท ำงำนประสำนกัน
ระหว่ำงหน่วยงำนภำยในให้บรรลุเป้ำหมำย/ยุทธศำสตร์
องค์กรได้ 

.677 น ำไปใช้ได ้ .630 น ำไปใช้ได ้

8. กำรกระจำยงำนและหนำ้ที่ควำมรับผดิชอบมีควำม
เหมำะสมตรงตำมต ำแหน่ง 

.668 น ำไปใช้ได ้ .693 น ำไปใช้ได ้

9. กำรมีกระบวนกำรท ำงำนที่เป็นระบบและบูรณำกำร
ระหว่ำงหน่วยงำนภำยในและภำยนอกส ำนักงำน ป.ป.ช. 

.721 น ำไปใช้ได ้ .745 น ำไปใช้ได ้

10. กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตมีระบบกำรติดตำม
และประเมินผลที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมอย่ำงต่อเนื่อง 

.702 น ำไปใช้ได ้ .719 น ำไปใช้ได ้

11. กำรมีระบบติดตำมแผนยุทธศำสตร์กำรประเมินวัดผลงำน
ขององค์กรและรำยงำนผลงำน เพื่อให้แผนยุทธศำสตร์ได้รับ
กำรน ำไปปฏิบัติตำมที่ก ำหนดไว้ 

.487 น ำไปใช้ได ้ .775 น ำไปใช้ได ้

12. กำรมีระบบกำรจัดสรรงบประมำณ อุปกรณ์ เทคโนโลยี 
และบุคลำกรสอดคล้องกับเหมำะสมกับแผนปฏิบัติกำรเพือ่ให้
บรรลุวิสัยทัศน์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 

.739 น ำไปใช้ได ้ .681 น ำไปใช้ได ้

13. กำรมีผู้บังคับบัญชำท่ีรับฟังควำมเห็นและมสี่วนร่วม
แก้ไขปัญหำ 

.585 น ำไปใช้ได ้ .747 น ำไปใช้ได ้

14. กำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีของผู้บังคับบัญหำ .403 น ำไปใช้ได ้ .706 น ำไปใช้ได ้
15. กำรมอบหมำยงำนและกำรกระจำยงำนมีควำมชัดเจนและ
เหมำะสม 

.588 น ำไปใช้ได ้ .593 น ำไปใช้ได ้

16. ผู้บังคับบัญชำมีกำรติดตำมและทบทวนกำรด ำเนินงำน
และผลกำรด ำเนินงำนเป็นระยะตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุด
กระบวนกำร 

.282 น ำไปใช้ได ้ .623 น ำไปใช้ได ้
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ข้อค ำถำม 
สภำพควำมเป็นจริง ควำมคำดหวัง 

ค่ำอ ำนำจ
จ ำแนก (r) 

กำร
ด ำเนินกำร 

ค่ำอ ำนำจ
จ ำแนก (r) 

กำร
ด ำเนินกำร 

17. กำรมีอัตรำก ำลังของผู้ปฏิบัติงำนจริงที่เพียงพอต่อกำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในเชิงพื้นที่ 

.641 น ำไปใช้ได ้ .636 น ำไปใช้ได ้

18. กำรมีบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถและเข้ำใจใน
ภำรกิจป้องกัน กำรทุจริตที่ผลักดันให้องค์กรประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน 

.527 น ำไปใช้ได ้ .665 น ำไปใช้ได ้

19. กำรมีแรงจูงใจและกำรสร้ำงขวัญก ำลังใจบุคลำกร 
ในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต เช่น กำรยกย่อง 
ชมเชย เป็นต้น 

.742 น ำไปใช้ได ้ .612 น ำไปใช้ได ้

20. กำรมีควำมสำมคัคีระหว่ำงบุคลำกรภำยในองค์กร 
และร่วมมือกันด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 

.606 น ำไปใช้ได ้ .745 น ำไปใช้ได ้

21. กำรมีบุคลำกรที่มีควำมรู้ ทักษะ และประสบกำรณ์ 
ที่เพียงพอและตรงกับสำยงำน 
 

.512 น ำไปใช้ได ้ .662 น ำไปใช้ได ้

22. กำรมีทักษะแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ/ไหวพริบด ี
ของบุคลำกรที่ปฏิบัตภิำรกจิป้องกันกำรทุจริต 

.099 ตัดทิ้ง .677 น ำไปใช้ได ้

23. กำรมีทักษะกำรบริหำรจัดกำรงำน/โครงกำรอย่ำงเป็น
ระบบ 

.338 น ำไปใช้ได ้ .684 น ำไปใช้ได ้

24. กำรพัฒนำทักษะของผู้ปฏิบัตงิำนมีควำมเหมำะสมกับ
ภำระงำนและควำมจ ำเป็นของหนว่ยงำน 

.529 น ำไปใช้ได ้ .766 น ำไปใช้ได ้

25. กำรมีวิสัยทัศน์ร่วมกันของคนในหน่วยงำน “ซื่อสัตย์ 
เป็นธรรมมืออำชีพ โปร่งใส ตรวจสอบได้” 

.644 น ำไปใช้ได ้ .452 น ำไปใช้ได ้

26. กำรมีควำมเชื่อมั่นต่อเพื่อนร่วมงำนในกำรปฏิบัติงำน 
ที่ได้รับมอบหมำย 

.483 น ำไปใช้ได ้ .564 น ำไปใช้ได ้

27. กำรร่วมกันแสดงควำมคิดเห็นเพื่อพัฒนำกำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และ
กลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพื้นที่ 

.644 น ำไปใช้ได ้ .521 น ำไปใช้ได ้

28. กำรมีเป้ำหมำยร่วมกันในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำร
ทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกลุ่มปฏิบตัิ
ภำรกิจในพ้ืนท่ี 

.398 น ำไปใช้ได ้ .568 น ำไปใช้ได ้

 
   ควำมเชื่อม่ัน: เมื่อท ำกำรทดสอบค่ำควำมเชื่อมั่นด้วยค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
แอลฟ่ำทั้ง 28 ข้อค ำถำม พบว่ำ ค่ำควำมเชื่อมั่นของแบบสอบถำมโดยรวมมีค่ำ 0.9355 และเมื่อท ำกำรตัด 
ข้อค ำถำมที่มีค่ำอ ำนำจจ ำแนกหรือค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ต่ ำกว่ำ 2 ออก จะท ำให้ค่ำควำมเชื่อมั่นหรือ 
ค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของแอลฟ่ำสูงขึ้นเป็น 0.9380 
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   (2.3) ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนในภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของหน่วยงำน 
อ ำนำจจ ำแนก: จำกกำรใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ค ำนวณค่ำอ ำนำจจ ำแนกเป็นรำย

ข้อของแบบประเมินค่ำด้ำนปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนในภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของหน่วยงำน จ ำนวน
ทั้งสิ้น 7 ข้อค ำถำม พบว่ำ ข้อค ำถำมที่มีค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มำกกว่ำ 2 ขึ้นไป จ ำนวน 6 ข้อ ที่ใช้ในกำร
เก็บรวบรวมข้อมูล และตัดข้อค ำถำมท่ี 1 ออกจำกกำรแบบส ำรวจ รำยละเอียดตำรำงที่ 3.4 
 

 

 

 

 
 

ตำรำงท่ี 3.4 ค่ำอ ำนำจจ ำแนกเป็นรำยข้อค ำถำมเกี่ยวกับปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนในภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริต 

 

ข้อค ำถำม ค่ำอ ำนำจจ ำแนก 
(r) 

กำรด ำเนินกำร 

1. ควำมรู้ ควำมสำมำรถ ประสบกำรณ์ และทักษะในกำรปฏิบัติงำนของ
บุคลำกรด้ำนกำรป้องกันกำรทุจรติ 

.043 ตัดทิ้ง 

2. ควำมคิดสร้ำงสรรค์ในกำรด ำเนนิโครงกำรและกำรปฏิบตัิงำนด้ำนป้องกัน
กำรทุจริต 

.200 น ำไปใช้ได ้

3. กำรมีอัตรำก ำลังเจ้ำพนักงำนปอ้งกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด มีไม่เพียงพอและสอดคล้องกับปริมำณงำน 

.521 น ำไปใช้ได ้

4. กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตไม่สอดคล้องกับสภำพปัญหำกำร
ทุจริตและกลุม่เป้ำหมำยในพื้นที่ 

.416 น ำไปใช้ได ้

5. กำรขำดโอกำสเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแผนโครงกำร/กิจกรรมที่
ด ำเนินกำรใหส้อดคล้องเหมำะสมกับสภำพพ้ืนท่ีและสภำพปัญหำกำรทุจริตใน
แต่ละพื้นท่ี 

.427 น ำไปใช้ได ้

6. กำรขำดควำมชัดเจนเกี่ยวกับแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรที่ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงมอบหมำยให้กลุม่ปฏิบัตภิำรกิจพ้ืนท่ี ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
รับผิดชอบด ำเนินกำร  

.627 น ำไปใช้ได ้

7. กำรขำดกำรประสำนงำน/บูรณำกำรเช่ือมโยงกำรท ำงำนของส ำนกังำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงไปสู่กลุม่ปฏิบตัิภำรกิจพ้ืนท่ี ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

.441 น ำไปใช้ได ้

 
ควำมเชื่อม่ัน: เมื่อท ำกำรทดสอบค่ำควำมเชื่อมั่นด้วยค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

ของแอลฟ่ำทั้ง 7 ข้อค ำถำม พบว่ำ ค่ำควำมเชื่อมั่นของแบบสอบถำมโดยรวมมีค่ำ 0.6484 และเมื่อท ำกำรตัด
ข้อค ำถำมที่มีค่ำอ ำนำจจ ำแนกหรือค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ต่ ำกว่ำ 2 ออก จะท ำให้ค่ำควำมเชื่อมั่นหรือ 
ค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของแอลฟ่ำสูงขึ้นเป็น 0.7174 
 3.2.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต กำรมีส่วนรวมในกำรป้องกันกำร
ทุจริตของประชำชนในพ้ืนที่ และปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตจำกแบบสอบถำม 
(Questionnaire) ซึ่งข้อมูลที่เก็บได้จริงอำจเกิดควำมคลำดเคลื่อน เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนในภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติกำรพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. อำจมีกำรโยกย้ำยหรือเปลี่ยนสำยงำนในระหว่ำง 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล และเป็นกำรเคำรพสิทธิของผู้ตอบแบบสอบถำม 
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 3.2.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณที่ได้จำกแบบสอบถำมควำมคิดเห็นของผู้บริหำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่ก ำกับ
ดูแลภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
  (1) น ำแบบส ำรวจที่ได้รับทั้งหมดมำคัดเลือกเฉพำะฉบับที่สมบูรณ์ 
  (2) ลงรหัสข้อมูลในโปรแกรมส ำเร็จรูป  
  (3) สร้ำงตัวแปรใหม่   
  (4) วิเครำะห์ข้อมูลพ้ืนฐำนเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถำม ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรมด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ปัญหำอุปสรรค 
และปัจจัยควำมส ำเร็จ โดยใช้สถิติสถิติพรรณนำ (Descriptive Statistics) ได้แก่ แจกแจงควำมถ่ี (Frequency 
Distribution) ร้อยละ (Percentage) ค่ำเฉลี่ย (Mean) และค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation)   
 3.2.6 เกณฑ์กำรแปลผล 
  กำรแปลผลข้อมูลเชิงปริมำณจำกแบบสอบถำมส ำหรับผู้บริหำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่ก ำกับดูแลภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และเจ้ำพนักงำนป้องกัน 
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ข้อค ำถำมมีลักษณะเป็นมำตรส่วน
4 ระดับ โดยมีเกณฑ์กำรให้คะแนนและเกณฑ์กำรแปลผล ดังนี้ 
  (1) เกณฑ์กำรให้คะแนน  
  จำกแบบสอบถำมระดับควำมคิดเห็นในส่วนที่ 2 ข้อค ำถำมมีลักษณะเป็นมำตรส่วน 4 ระดับ 
ดังนี้ 
 

 ข้อควำมเชิงบวก ข้อควำมเชิงลบ 
มำกที่สุด 4 1 
มำก 3 2 
น้อย 2 3 
น้อยที่สุด 1 4 

 
 

 ข้อควำมเชิงบวก ข้อควำมเชิงลบ 
เห็นด้วยอย่ำงยิ่ง 4 1 
เห็นด้วย 3 2 
ไม่เห็นด้วย 2 3 
ไม่เห็นด้วยอย่ำงยิ่ง 1 4 
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  (2) เกณฑ์กำรแปลผล  
 กำรแปลผลควำมหมำยคะแนนเฉลี่ยที่ได้มำจัดระดับควำมส ำคัญเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
 

คะแนน  ระดับ 
3.51 - 4.00 หมำยถึง มำกที่สุด/เห็นด้วยอย่ำงยิ่ง 
2.51 – 3.50 หมำยถึง มำก/เห็นด้วย 
1.51 – 2.50 หมำยถึง น้อย/ไม่เห็นด้วย 
1.00 – 1.50 หมำยถึง น้อยที่สุด/ไม่เห็นด้วยอย่ำงยิ่ง 
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บทท่ี 4 
ผลกำรศึกษำกำรด ำเนนิภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 

ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดและปัญหำอุปสรรค 
 

 กำรวิจัย เรื่อง “กำรเพ่ิมประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” คณะผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสำนวิธี (Mixed Methods 
Research) โดยใช้กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เป็นหลักโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และกำรสนทนำกลุ่มย่อย (Small Group Discussion) และใช้กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative 
Research) เก็บรวบรวมข้อมูลจำกเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเกี่ยวกับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและ
ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพ่ือเป็นข้อมูล
สนับสนุนกำรวิจัยเชิงคุณภำพ  
 4.1 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 4.2 ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
  4.3 สภำพจริงและควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  
 4.4 ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  
 
4.1 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 ภำรกิจด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต เป็นหนึ่งในภำรกิจหลักของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีนโยบำยกำรด ำเนินงำนด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตโดยให้
ยึดถือเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
เป็นหลักในกำรปฏิบัติงำนเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติฯ และแผนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็นรูปธรรมในกำรสร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต สร้ำงวัฒนธรรม
ร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำร ปฏิรูปกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก
และกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตให้มีควำมรวดเร็ว เป็นธรรม ส่งผลให้ระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) บรรลุเป้ำหมำย 50 คะแนน ในปี พ.ศ. 2564 
 ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุมครั้งที่ 831-2/2560 เมื่อวันที่ 10 มกรำคม 2560 และ
มติกรรมกำร ป.ป.ช. ในฐำนะองค์กรบริหำรงำนบุคคล ในกำรประชุมครั้งที่ 101-11/2559 เมื่อวันที่ 28 
ธันวำคม 2559 ได้ก ำหนดให้มีส่วนรำชกำร เรียกว่ำ “กลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช.” ประกอบด้วย
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่มีรูปแบบกำรบริหำรงำนโดยมุ่งเน้นระบบกำรบริหำร
ตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจและกำรบริหำรรำชกำรแบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้กำรบริหำรงำนมีกำรบูรณำกำรเกิด
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ควำมคล่องตัวและลดภำระในส่วนกลำง รวมทั้งสำมำรถรองรับต่อนโยบำยและกระแสควำมต้องกำรของสังคม
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพซึ่งท ำให้กำรด ำเนินภำรกิจของส ำนักงำน ป.ป.ช. บรรลุผลสัมฤทธิ์มำกยิ่งข้ึน  

จำกกำรส ำรวจกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป .ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด พบว่ำ กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตจะเป็นกำรด ำเนินโครงกำร
ตำมแผนงำน/นโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง (ร้อยละ 100.00) รองลงมำเป็นกำรกำรสร้ำงเครือข่ำย
กับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงและหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันตรวจสอบเฝ้ำระวัง และประเมิน
สถำนกำรณ์กำรทุจริตเพ่ือให้เกิดกำรป้องกันกำรทุจริต (ร้อยละ 91.10) วิทยำกำรให้ควำมรู้ (ร้อยละ 86.99) 
กำรให้ค ำปรึกษำและแนะน ำกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตแก่หน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ (ร้อยละ 84.25) 
และกำรประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค/ประจ ำจังหวัด และหน่วยงำน
ต่ำง ๆ เพื่อด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตในพื้นที่ (ร้อยละ 84.25) เป็นต้น รำยละเอียดดังตำรำงที่ 4.1 
 

ตำรำงที่ 4.1 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

  

กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต จ ำนวน ร้อยละ 
1. ด ำเนินโครงกำรตำมแผนงำน/นโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. (ส่วนกลำง) 146 100.00 
2. กำรสร้ำงเครือขำ่ยกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงและหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพื้นที่เพื่อร่วมกันตรวจสอบ
เฝ้ำระวัง และประเมินสถำนกำรณ์กำรทุจริตเพื่อให้เกิดกำรป้องกันกำรทุจริต 

133 91.10 

3. วิทยำกรให้ควำมรู้ 127 86.99 
4. ประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนกังำน ป.ป.ช. ภำค/ประจ ำจังหวัด  
และหน่วยงำนต่ำง ๆ เพือ่ด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตในพื้นที ่

123 84.25 

5. ให้ค ำปรึกษำและแนะน ำกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตแก่หน่วยงำนต่ำง ๆ ในพื้นที่ 123 84.25 
6. ด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตร่วมกับภำคส่วนต่ำง ๆ 117 80.14 
7. จัดท ำแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหำกำรทุจริตในพื้นที่ 96 65.75 
8. ศึกษำและวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรทุจริตในพื้นที่ เพื่อเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรป้องกันกำรทุจริต 

37 25.34 

9. อื่น ๆ เช่น  
    - กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ระดับจังหวัด และกำรด ำเนินมำตรกำรตำมมำตรกำรป้องกัน 
กำรทุจริตที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. สั่งกำร  
    - กำรด ำเนินกำรในกิจกรรมแสดงเชิงสัญลกัษณ์กำรตอ่ต้ำนกำรทุจริตร่วมกันระหว่ำงประเทศ  
กำรแลกเปลี่ยนทำงวิชำกำรระหว่ำงประเทศ  
     - กำรประชำสัมพันธ์กำรป้องกันกำรทุจริตผ่ำนวิทยุกระจำยเสียง  
     - กำรจัดนิทรรศกำรป้องกันกำรทุจริต 
    - จัดรำยกำรวิทยำเพื่อประชำสัมพันธ์ข้อมูลข้ำวสำรที่เกี่ยวข้อง รณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริต  
ปลูกจิตส ำนึกสร้ำงสังคมที่ไม่สนต่อกำรทุจริต 
    - ด ำเนินกิจกรรมกับกลุ่มเครือข่ำยต่ำง ๆ ในจังหวัดและหน่วยงำนอื่น ๆ เช่น สถำนศึกษำ องค์กรมหำชน 
รัฐวิสำหกิจ 
     - ตรวจแผนงำนกิจกรรมของรัฐบำงที่ก ำหนด เช่น กำรตรวจสอบโครงกำรอำหำรกลำงวัน เป็นต้น 

14 9.59 

 

หมำยเหตุ: ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ 
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4.1.1 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและ

หน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
พ.ศ.2561 ได้ก ำหนดให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมีอ ำนำจหน้ำที่ดังแผนภำพที่ 4.1 

 

แผนภำพที่ 4.1 หน้ำที่และอ ำนำจกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
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 จำกแผนภำพที่ 4.1 จะเห็นได้ว่ำส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมีหน้ำที่และอ ำนำจกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน 
กำรทุจริตในกำรบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และประสำนกับหน่วยงำนในส่วนกลำง 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบ รวมถึงภำคส่วนอ่ืน ๆ ในกำร
ด ำเนินภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรด ำเนินกำรเพ่ือขับเคลื่อนตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และจัดท ำแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมดังกล่ำวของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่ รับผิดชอบ รวมทั้งก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผล และ
ด ำเนินกำรใด ๆ เพ่ือให้แผนงำน โครงกำรกิจกรรมดังกล่ำวบรรลุผลสัมฤทธิ์  รวมถึงประสำนกับหน่วยงำน 
ในส่วนกลำงส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เพ่ือร่วมตรวจสอบกรณีที่คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่ำมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดในหน่วยงำนของรัฐอันอำจน ำไปสู่กำรทุจริตหรือส่อว่ำ
อำจมีกำรทุจริต และประสำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในส่วนกลำงและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นเครือข่ำย
เพ่ือร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ ติดตำม เฝ้ำระวัง ประเมินสภำวกำรณ์กำรทุจริตอย่ำงรวดเร็ว (rapid appraisal) 
เพ่ือให้เกิดกำรป้องกันโดยเร็ว ซึ่งส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมีกระบวนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต  
กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริต และกำรเปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมหน้ำที่และ
อ ำนำจที่ก ำหนดไว้กับกำรด ำเนินกำรในสภำพจริงดังนี้  

(1) กระบวนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
  กระบวนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค มี 3 รูปแบบหลักที่
ส ำคัญ ดังนี้ 
   (1.1) กระบวนกำรกำรรับถ่ำยโอนโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 

กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค มีกำรด ำเนินโครงกำร
และกิจกรรมป้องกันกำรทุจริตตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนดในแต่ละปีงบประมำณ โดยมีกำรถ่ำยโอน
โครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 6 ส ำนัก16 มำด ำเนินงำน
ในพ้ืนที่ภำคทั้ง 9 ภำค ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมีกำรก ำหนดรำยละเอียดแผนงำน จ ำนวนงบประมำณ 
กลุ่มเป้ำหมำย ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดของโครงกำร/กิจกรรมให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคด ำเนินกำรตำมที่
ก ำหนด และก่อนกำรด ำเนินโครงกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงจะมีกำรจัดประชุมชี้แจงรำยละเอียด
โครงกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำนให้กับเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเพ่ือน ำไปด ำเนินกำรในพ้ืนที่ต่อไป  
ซึ่งกระบวนกำรรับถ่ำยโอนโครงกำรป้องกันกำรทุจริตตำมที่ก ำหนดในโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำจำกส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ดังกล่ำวแสดงได้ตำมแผนภำพที่ 4.2 

 
 

                                                           
16 ประกอบด้วย (1) ส ำนักเฝ้ำระวังและประเมินสภำวกำรณ์ทุจริต (2) ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส (3) ส ำนักต้ำนทุจริตศึกษำ  
(4) ส ำนักมำตรกำรเชิงรุกและนวัตกรรม (5) ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต (6) ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 
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แผนภำพที่ 4.2 กระบวนกำรถ่ำยโอนกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน ป.ป.ช.  
                   ส่วนกลำงมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคตำมที่ก ำหนดในโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่ 
 

 
 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่มย่อย พบว่ำ ส ำนัก
ป้องกันกำรทุจริตสังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงทั้ง 6 ส ำนักมีกำรถ่ำยโอนและมอบหมำยงำนไปยัง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค โดยไม่ได้มีกำรวำงแผนบูรณำกำรหรือประสำนงำนกันอย่ำงเป็นระบบ กล่ำวคือ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ตั้งแต่ระดับกำรก ำหนดนโยบำยป้องกันกำรทุจริตและส ำนักป้องกันกำรทุจริต  
แต่ละส ำนักมีกำรถ่ำยโอนงำนและงบประมำณไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคโดยไม่เป็นไปตำมกระบวนกำร 
อย่ำงเป็นระบบ รวมถึงในบำงโครงกำรและกิจกรรมมีเนื้อหำรูปแบบกำรท ำงำนที่ซ้ ำซ้อนกันและใกล้เคียงกัน 
จึงเป็นลักษณะงำนที่สำมำรถด ำเนินกำรในครำวเดียวกันภำยใต้โครงกำรเดียวกันได้ ซึ่งกระบวนกำรถ่ำยโอน
กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ในปัจจุบัน
แสดงได้ดังแผนภำพที่ 4.3    
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แผนภำพที่ 4.3 กระบวนกำรถ่ำยโอนกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน ป.ป.ช.  
                   ส่วนกลำงมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคในปัจจุบัน 
 

 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 

 

   (1.2) กระบวนกำรตรวจสอบกลั่นกรองแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำน
ป้องกันกำรทุจริต 
   ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค มีหน้ำที่และอ ำนำจส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ กำรตรวจสอบ 
กลั่นกรองแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยใน
ภำคที่รับผิดชอบรวมทั้งก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผล และด ำเนินกำรใด ๆ เพ่ือให้แผนงำน โครงกำร
กิจกรรมดังกล่ำวบรรลุผลสัมฤทธิ์ กล่ำวคือ ในกรณีที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมีกำรถ่ำยโอนกำรด ำเนิน
โครงกำรกิจกรรมป้องกันกำรทุจริตหรืองำนมอบหมำยอ่ืน ๆ มำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค จะมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรตรวจสอบกลั่นกรองแผนงำนโครงกำรเพ่ือส่งต่อให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดต่อไป ขณะเดียวกัน หำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีกำรออกแบบโครงกำรกิจกรรม
ป้องกันกำรทุจริตเพื่อด ำเนินกำรในพ้ืนที่จังหวัด ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคจะมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรตรวจสอบ
แผนงำนโครงกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำหวัด ซึ่งกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวมีกระบวนกำรดังแผนภำพที่ 4.4  
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แผนภำพที่ 4.4 กระบวนกำรตรวจสอบแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนป้องกันกำรทุจริตของ 
                    ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคตำมหน้ำที่และอ ำนำจ 
 

 
 

 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
 

   อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรสัมภำษณ์และสนทนำกลุ่มย่อย พบว่ำ กำรด ำเนินงำน
ตรวจสอบกลั่นกรองแผนงำน โครงกำร กิจกรรมของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ยังไม่เป็นไปตำมหน้ำที่และอ ำนำจ
เท่ำที่ควร เนื่องจำกลักษณะของกำรประสำนงำนหรือมอบหมำยงำนในบำงครั้งส ำนักงำน ป .ป.ช. ส่วนกลำง 
จะประสำนมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดโดยไม่ผ่ำนส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ด้วยเหตุผลที่ว่ำต้องกำ 
รให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรด ำเนินงำน ซึ่งเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติงำนในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
เห็นว่ำควรมีกำรประสำนงำนหรือมอบหมำยงำนผ่ำนทำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เพ่ือให้เป็นไปตำมหน้ำที่และ
อ ำนำจที่ก ำหนดไว้อย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ และเพ่ือให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค สำมำรถพิจำรณำ กลั่นกรอง 
แผนงำน โครงกำร กิจกรรมให้สอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่ และก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผล และด ำเนินกำร
เพ่ือสนับสนุนให้แผนงำน โครงกำร กิจกรรมดังกล่ำวบรรลุผลส ำเร็จ  
   (1.3) กระบวนกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค  
   กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
ประกอบด้วยรำยงำนผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรรำยไตรมำส รำยงำนผลกำรด ำเนิน
โครงกำรในมิติกำรใช้จ่ำยงบประมำณ จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร/กิจกรรม และอ่ืน ๆ รวมถึงยังมีหน้ำในกำร

ตรวจสอบกลั่นกรองแผนงำน โครงกำร กิจกรรม 

ส่งต่อแผนงำน โครงกำร กิจกรรมเพื่อด ำเนินกำรในพื้นที ่ ตรวจสอบกลั่นกรองแผนงำน โครงกำร กิจกรรม 

ส่งต่อแผนงำน โครงกำร กิจกรรมเพื่อของบประมำณ 



 รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 
75 

รวบรวมวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนป้องกันกำรทุจริต และกำรรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคที่เกี่ยวข้องไปยังส ำนักป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 
ซึ่งในบำงกรณีมีกำรขอข้อมูลและขอให้รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่ซ้ ำซ้อนโดยขำดกำรประสำนงำนและ  
กำรบูรณำกำรระหว่ำงส ำนักป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง รวมถึงส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคยัง
มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรรวบรวมผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ซึ่งกระบวนกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงตำมที่ก ำหนดในหน้ำที่และอ ำนำจแสดง
ได้ดังแผนภำพที่ 4.5 
 

แผนภำพ 4.5 กระบวนกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
                ตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนดไว้ 

 

ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
 

   อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่มย่อย พบว่ำ กระบวนกำร
รำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ยังไม่เป็นไปตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่
ก ำหนดอย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ เนื่องจำกในบำงกรณีส ำนักป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป .ป.ช. ส่วนกลำง 
มีกำรมอบหมำยงำนให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคด ำเนินงำนและรำยงำนผลนอกเหนือจำกกำรปฏิบัติงำนตำมแผน
ที่ก ำหนดในแต่ละปีงบประมำณ รวมทั้งส ำนักป้องกันกำรทุจริตบำงส ำนักได้มีกำรขอให้ส ำนั กงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและรำยงำนผลโดยตรงมำยังส ำนักป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำง จึงท ำให้ระบบกำรรำยงำนผลที่เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคไม่มีควำม
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม กล่ำวคือ โครงกำรเดียวกันต้องมีรำยงำนข้อมูลให้หลำยส ำนักด้วยกัน ไม่ว่ำจะเป็น
ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์และส ำนักที่เกี่ยวข้อง กำรรำยงำนดังกล่ำวมีแบบฟอร์มกำรรำยงำนที่ต่ำงกัน  
ท ำให้กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรมีควำมซ้ ำซ้อนและยุ่งยำก ซึ่งกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน 
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในปัจจุบันแสดงได้ดังแผนภำพที่ 4.6  
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แผนภำพที่ 4.6 กระบวนกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
                ในปัจจุบัน 
 

 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
 

  (2) กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินภำรกิจของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยใต้ควำมรับผิดชอบ รวมถึงยังได้มีกำรจัดท ำท ำแผนและด ำเนินโครงกำรป้องกัน 
กำรทุจริต ซึ่งในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2563 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริต 
ดังตำรำงที่ 4.2   
 

ตำรำงที่ 4.2 โครงกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2562 – 2563 
 

โครงกำร/กิจกรรม หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ 
ปีงบประมำณ 

2562 2563 
1. โครงกำร STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต  ส ำนักงำน ป.ป.ช.  

ภำค 1 - 9 
  

2. โครงกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่
ภำยในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 

ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ภำค 1 - 9 

  

3. โครงกำรประชุมควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภูมิภำคตะวันออกเฉียงเหนือกับ
รำชอำณำจักรกัมพูชำและสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  
 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 
(จังหวัดนครรำชสีมำ) 
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โครงกำร/กิจกรรม หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ 
ปีงบประมำณ 

2562 2563 
4. โครงกำรพัฒนำกลไกกำรตรวจสอบกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐ 
ด้วยกำรตรวจสอบแบบบูรณำกำรองค์กรตรวจสอบ 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4 
(จังหวัดขอนแก่น) 

  

5. โครงกำรประสำนควำมร่วมมือวำ่ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตบริเวณพื้นที่เสี่ยงพรมแดนไทย – มำเลเซีย  

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 
(จังหวัดสงขลำ) 

  

6. โครงกำรพัฒนำมำตรกำรเชิงรุกเพื่อป้องกันและยับย้ังกำรทุจริต
โครงกำรลงทุนขนำดใหญข่องภำครัฐ (Mega Project) 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 
(จังหวัดสงขลำ) 

  

7. โครงกำรขับเคลื่อน ติดตำมกำรป้องกันกำรทุจริตตำมมติ  
มำตรกำร ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และด ำเนินกำร
ป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกในระดับพื้นที ่

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 
(จังหวัดสงขลำ) 

  

8. โครงกำรขับเคลื่อนมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตของคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ในเขตพื้นที่ภำค  

ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ภำค 1 - 9 

  

9. โครงกำรสัมมนำหน่วยงำนที่มอี ำนำจด ำเนินกำรตำมที่
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มอบหมำยและหน่วยงำนที่ต้องด ำเนินกำร
ภำยหลังคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้วินิจฉัยควำมผิด 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 
(จังหวัดนครรำชศรีมำ) 

 

  

10. โครงกำรติดตำม/เฝ้ำระวังเพือ่ป้องกันกำรทุจริต  
“กรณีกำรน ำเสนอข่ำวของสือ่มวลชน สื่อสังคมออนไลน์ และ
พฤตกิรรมที่สอ่ว่ำอำจมีกำรทุจริต” 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 
(จังหวัดสงขลำ) 

  

11. โครงกำรสกัดกั้นกำรเรียกรับสนิบนและกำรให้สินบน 
ในหน่วยงำนภำครัฐ (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น) 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 
(จังหวัดสงขลำ) 

  

 

ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
 

  จำกตำรำงข้ำงต้น โครงกำรป้องกันกำรทุจริตที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 – 2563 มีรำยละเอียดโดยสังเขปดังนี้  
  1) โครงกำร STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต เป็นโครงกำรสหยุทธ์ที่สำมำรถขับเคลื่อนได้
มำกกว่ำ 1 ยุทธศำสตร์ โดยได้น ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ประกอบหลักกำรต่อต้ำนกำรทุจริตอ่ืน ๆ 
เพ่ือสร้ำงฐำนคิดจิตพอเพียงต่อต้ำนทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นฐำนควำมคิดของปัจเจกบุคคลและประยุกต์หลักบูรณำกำร
โมเดล “STRONG”อันประกอบด้วย ควำมพอเพียง (Sufficient: S) ควำมโปร่งใส (Transparent: T) กำรตื่นรู้ 
(Realise: R) กำรมุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward: O) ควำมรู้ (Knowledge: N) และควำมเอ้ืออำทร (Generosity: G) 
เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำวัฒนธรรมชุมชนและเป็นแนวคิดหลักที่ส ำคัญในกำรป้องกันกำรทุจริต ซึ่ง กำร
เผยแพร่หลักกำรของโมเดล STRONG สู่ชุมชน จะด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด โดยมีกำร
คัดเลือกผู้แทน/ผู้น ำชุมชนในจังหวัดที่มีเครือข่ำย มีควำมสำมำรถและทักษะในกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้มำอบรม
ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโมเดล STRONG กำรน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต รวมถึงยังมีกำร
จัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือให้ทุกภำคส่วนมีควำมตระหนักรู้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของปัญหำกำรทุจริตและมี
ส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต ซึ่งกำรมีส่วนร่วมจะเป็นกลไกส ำคัญที่ท ำให้กำรน ำหลัก
โมเดล STRONG ไปใช้ในกำรป้องกันกำรทุจริตได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
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  2) โครงกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ภำยในส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค เป็นโครงกำรที่ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 – 9 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 ระเบียบ ประกำศ และแนวทำงปฏิบัติต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องส ำหรับกำรปฏิบัติ
หน้ำที่และเสริมสร้ำงประสิทธิภำพกำรท ำงำนให้แก่เจ้ำหน้ำที่ในสังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค โดยส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำคแต่ละแห่งจะด ำเนินกำรจัดอบรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดภำยใต้ควำมรับผิดชอบในทุกภำรกิจ  
  3) โครงกำรประชุมควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภูมิภำคตะวันออกเฉียงเหนือกับรำชอำณำจักรกัมพูชำและสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 (จังหวัดนครรำชสีมำ) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2563 เป็นโครงกำร
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) ในยุทธศำสตร์ที่ 4 
พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก มีกำรริเริ่มโครงกำรอันเนื่องมำจำกกำรที่ประเทศในภูมิภำคอำเซียนมีกำรเปิด
ประเทศอย่ำงเสรีอำจเป็นช่องทำงที่ท ำให้กลุ่มอำชญำกรรมข้ำมชำติกระท ำกำรผิดกฎหมำย เช่น กำรทุจริตของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐ กำรเรียกรับสินบนจำกธุรกิจข้ำมชำติ กำรกระท ำที่ผิดกฎหมำยกับแรงงำนข้ำมชำติ เป็นต้น  
จึงมีควำมจ ำเป็นที่หน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตของแต่ละประเทศในภูมิภำคอำเซียนต้องประสำนควำมร่วมมือ 
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กำรด ำเนินโครงกำรนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลำกรของหน่วยงำน
ต่อต้ำนกำรทุจริตของประเทศไทย ประเทศกัมพูชำ และสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวประสำน  
ควำมร่วมมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต รวมทั้งยังเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีได้อีกด้วย   
  4) โครงกำรพัฒนำกลไกกำรตรวจสอบกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐด้วยกำรตรวจสอบแบบ 
บูรณำกำรองค์กรตรวจสอบด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4 (จังหวัดขอนแก่น) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
เป็นโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก มีแนวคิดกำรริเริ่มโครงกำรมำจำกกำรที่คณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตโดยกำร
สนับสนุนให้กลุ่มบุคคลเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ซึ่งในภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
ด้ำนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเป็นภำรกิจที่สอดคล้องตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตฯ กำรด ำเนินโครงกำรนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำร
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของรัฐอย่ำงเป็นองค์รวมและให้ได้ข้อมูลรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนรัฐแบบเบ็ดเสร็จ อัน
จะน ำไปสู่กำรตรวจสอบรำชกำรโดยหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ตรวจสอบสำมำรถท ำงำนได้อย่ำงมีกำรบูรณำกำรมีขึ้น 
รวมถึงท ำให้เกิดกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในชุมชมและกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยแกนน ำสร้ำงวัฒนธรรม
ไมท่นต่อกำรทุจริต ซึ่งส่งผลให้กำรทุจริตกระท ำได้ยำกมำกขึ้น 
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  5) โครงกำรประสำนควำมร่วมมือว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตบริเวณพื้นที่
เสี่ยงพรมแดนไทย – มำเลเซียด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 (จังหวัดสงขลำ) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 
2562 เป็นโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) ในยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก มีกำรริเริ่มโครงกำรมำจำกกำรที่กลุ่มภำคใต้
ตอนล่ำงของประเทศไทย ประกอบด้วย สงขลำ สตูล พัทลุง ตรัง ปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส มีบำงจังหวัดที่มี
พ้ืนที่เขตแดนติดต่อกับประเทศมำเลเซีย ประชำชนในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีกำรติดต่อเดินทำงระหว่ำง
กันกับประชำชนของประเทศมำเลเซีย กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์และกำรประสำนงำนร่วมกับองค์กรต่อต้ำนกำร
ทุจริตของประเทศมำเลเซีย (Malaysia Anti-Corruption Commission: MACC) เช่น ควำมร่วมมือด้ำนกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ควำมร่วมมือทำงวิชำกำร ควำมช่วยเหลือคดีเกี่ยวกับกำรทุจริต กำรติดตำม
ทรัพย์สินคืน เป็นต้น จึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง ซึ่งกำรด ำเนินโครงกำรนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดกำรประสำน
ควำมร่วมมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดี และสร้ำงควำมคุ้นเคยระหว่ำง
บุคลำกรหน่วยงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของประเทศไทยและประเทศมำเลเซีย รวมถึงเป็นกำร
เสริมสร้ำงกำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และส่งเสริมให้ประชำชนที่อำศัย
ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีเขตแดนติดกับประเทศมำเลเซียได้รับทรำบช่องทำงในกำรกล่ำวหำร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ที่กระท ำกำรทุจริตและเกิดจิตส ำนึกร่วมกันต่อต้ำนกำรทุจริต 
  6) โครงกำรพัฒนำมำตรกำรเชิงรุกเพื่อป้องกันและยับยั้งกำรทุจริตโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่
ของภำครัฐ (Mega Project) ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 (จังหวัดสงขลำ) ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 เป็นโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก มีกำรริเริ่มโครงกำรมำจำกกำรที่
สถำนกำรณ์กำรทุจริตในประเทศไทยมีควำมรุนแรงและขยำยขอบเขตมำกขึ้น ในบำงกรณีผู้ประท ำควำมผิด  
ส่วนหนึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนภำครัฐที่เข้ำไปเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมีผลประโยชน์ทับซ้อนในโครงกำร
ลงทุนขนำดใหญ่ของภำครัฐ ซึ่งโครงกำรลงทุนที่มีขนำดใหญ่จะมีควำมเสี่ยงที่เกิดกำรทุจริตสูง เนื่องจำกมี
ผู้เกี่ยวข้องจ ำนวนมำก มีวิธีกำรด ำเนินกำรที่ซับซ้อน กำรด ำเนินโครงกำรที่ยำวนำน และมีกำรตรวจสอบได้ยำก 
จึงส่งผลให้มีควำมเสียหำยเกิดขึ้นจ ำนวนมำก กำรด ำเนินโครงกำรนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก ำหนดมำตรกำรป้องกัน
กำรทุจริตในโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของภำครัฐให้มีระบบตรวจสอบที่ได้มำตรฐำน และยับยั้งกำรทุจริตเชิง
นโยบำยโดยใช้กลไกกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน รวมถึงเพ่ือสร้ำงระบบตรวจสอบติดตำมผลกำรด ำเนิน
โครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของภำครัฐ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือวิเครำะห์ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตในโครงกำรลงทุนขนำด
ใหญ่ของภำครัฐในพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 เพ่ือหำแนวทำงกำรป้องกันกำรทุจริต 
  7) โครงกำรขับเคลื่อน ติดตำมกำรป้องกันกำรทุจริตตำมมติ มำตรกำร ข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกในระดับพื้นที่ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค 9 (จังหวัดสงขลำ) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 เป็นโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก มี
กำรริเริ่มโครงกำรมำจำกกำรที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจประกำรหนึ่ง คือ กำรเสนอมำตรกำรต่อ
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คณะรัฐมนตรี รัฐสภำ ศำล คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือองค์กรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มี
มำตรกำรปรับปรุงกำรปฏิบัติรำชกำร หรือกำรวำงแผนงำนโครงกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำน
ของรัฐเพ่ือป้องกันหรือปรำบปรำมกำรทุจริตต่อหน้ำที่ กำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือกระท ำ
ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม และเพ่ือป้องกันหรือปรำบปรำมกำรกระท ำอันเป็นกำรขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ ดังนั้นเพ่ือให้มติ มำตรกำร ข้อเสนอที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้ขับเคลื่อนและเป็นกำรติดตำม
แนะน ำให้หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติและเข้ำใจในหลักกำร กำรด ำเนิน
โครงกำรนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้ทุกภำคส่วนก ำหนดกลยุทธ์และมำตรกำรส ำหรับเจตจ ำนงในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพและสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริต รวมถึงยังเป็นกำรรวบรวมปัญหำอุปสรรค
ในกำรปฏิบัติและเสนอมำตรกำร ควำมเห็น ข้อเสนอแนะและสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้มีควำมเข้มแข็ง  
  8) โครงกำรขับเคลื่อนมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในเขตพื้นที่ภำค
ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 – 9 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เป็นโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกัน
กำรทุจริตเชิงรุก เป็นโครงกำรที่สืบเนื่องมำจำกกำรที่ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจส ำคัญประกำรหนึ่ง 
คือ กำรเสนอมำตรกำรต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภำ ศำล คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือองค์กรและหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีกำรปรับปรุงกำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรวำงแผนงำนโครงกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือ
หน่วยงำนของรัฐเพื่อป้องกันหรือปรำบปรำมกำรทุจริตต่อหน้ำที่ กำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม รวมทั้งเพ่ือป้องกันหรือปรำบปรำมกำรกระท ำอันเป็นกำร
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ กำรทุจริตเชิงนโยบำยหรือกำรกระท ำอันเนื่องจำกกำรใช้อ ำนำจหนำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ตำมคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เห็นสมควร และติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรเพ่ือป้องกันหรือ
ปรำบปรำมกำรทุจริตของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ทั้งนี้ เพ่ือให้มติ มำตรกำร ข้อเสนอแนะที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้รับกำร
ขับเคลื่อนและเป็นกำรติดตำม แนะน ำให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ปฏิบัติและเข้ำใจในหลักกำร จึงได้มีกำรด ำเนิน
โครงกำรดังกล่ำวเพ่ือสนับสนุนให้ทุกภำคส่วนก ำหนดกลยุทธ์และมำตรกำรส ำหรับเจตจ ำนงในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
และสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ น ำมติ มำตรกำร 
ข้อเสนอแนะ ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ไปสู่กำรปฏิบัติในพ้ืนที่อย่ำงเป็นรูปธรรมและรวบรวมปัญหำอุปสรรคกำร
ปฏิบัติและเสนอมำตรกำร ควำมเห็น ข้อเสนอแนะ และสร้ำงกลไกกำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็ง ในส่วนของ
จ ำนวนมำตรกำรและจ ำนวนหน่วยงำนที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคลงพ้ืนที่ขับเคลื่อนและติดตำมมำตรกำรป้องกันกำร
ทุจริตซึ่งเป็นตัวชี้วัดของกำรด ำเนินโครงกำรและระยะเวลำด ำเนินโครงกำรจะข้ึนอยู่กับส ำนักงำน ป.ป.ช. แต่ละ
แห่งเป็นผู้ก ำหนดตำมควำมเหมำะสม 
  9) โครงกำรสัมมนำหน่วยงำนที่มีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มอบหมำย
และหน่วยงำนท่ีต้องด ำเนินกำรภำยหลังคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้วินิจฉัยควำมผิด ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค 3 (จังหวัดนครรำชสีมำ) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เป็นโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำร
ทุจริตเชิงรุก รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. โดยมีอ ำนำจ
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หน้ำที่เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ปลูกจิตส ำนึก คุณธรรม จริยธรรม และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
จำกทุกภำคส่วนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พัฒนำกลไกกำรปฏิบัติงำนป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตอย่ำงมีประสิทธิภำพ พัฒนำองค์ควำมรู้ และบุคลำกรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตให้ทัดเทียม
มำตรฐำนสำกล โดยมีส ำนักงำน ป.ป.ช. ท ำหน้ำที่ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ต่อมำ
ในปี พ.ศ. 2561 ได้มีกำรประกำรใช้พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต พ.ศ. 2561 แทนพระรำชบัญญัติฉบับเดิม ซึ่งมีรำยละเอียดของกฎหมำยบำงประกำรที่เปลี่ยนไป ดังนั้น 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 (จังหวัดนครรำชสีมำ) จึงจัดให้ด ำเนินเนินโครงกำรดังกล่ำวเพ่ือให้บุคลำกรของหน่วยงำน
ที่บังคับใช้กฎหมำยตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. มอบหมำยหรือวินิจฉัยควำมผิด เข้ำใจกระบวนกำรท ำงำนของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. มำกข้ึน และเพ่ือเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคลำกรหน่วยงำนที่เข้ำร่วม
โครงกำรกับบุคลำกรส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยมีกำรด ำเนินโครงกำรสัมมนำในไตรมำส 2 ของปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
และก ำหนดตัวชี้วัดผลผลิต คือ มีจ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำรไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 ของจ ำนวนผู้เข้ำร่วมสัมมนำ
ทั้งหมด (600 คน) และก ำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ คือ ผู้เข้ำร่วมมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและ
กระบวนกำรท ำงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. มำกขึ้น 
  10) โครงกำรติดตำม/เฝ้ำระวังเพื่อป้องกันกำรทุจริต “กรณีกำรน ำเสนอข่ำวของสื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ และพฤติกรรมที่ส่อว่ำอำจมีกำรทุจริต” ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 (จังหวัด
สงขลำ) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เป็นโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก มีกำรริเริ่มโครงกำร
จำกข้อมูลสถิติกำรร้องเรียนกำรทุจริตที่แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำรทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทวีควำม
สลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้นจำกเดิมที่เป็นกำรทุจริตทำงตรง เช่น กำรรับสินบน กำรทุจริต่อต ำแหน่งรำชกำร กำรทุจริต
ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง มีกำรเปลี่ยนรูปแบบเป็นกำรทุจริตเชิงนโยบำยมำกขึ้น มีกระบวนกำรแก้กฎหมำยเพ่ือ
เอ้ืออ ำนวยประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง กำรใช้อ ำนำจและอิทธิพลในกำรแทรกแซงกลไกกฎหมำย หรือกลไก
ในกระบวนกำรยุติธรรม กำรท ำลำยกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ กำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ในกำรท ำธุรกิจ เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่และได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตในพ้ืนที่มำใช้ประโยชน์
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จึงได้มีกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวเพ่ือส่งเสริมให้ประชำชน
และสื่อมวลชนรวมตัวกันมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตหรือชี้เบำะแสหรือพยำนหลักฐำนในรูปแบบกำร
น ำเสนอข่ำวของสื่อมวลชนหรือประชำชนน ำเสนอผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งจะท ำให้กลไกและระบบงำน
ป้องกันกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกขึ้น โดยได้ก ำหนดตัวชี้วัดของผลผลิตและผลลัพธ์ของกำรด ำเนินโครงกำร 
คือ มีเหตุกำรณ์กำรน ำเสนอข่ำวของสื่อมวลชน/สื่อสังคมออนไลน์เกี่ยวกับพฤติกำรณ์ที่ส่อว่ำอำจมีกำรทุจริตใน
พ้ืนที่และได้รับกำรติดตำมเฝ้ำระวัง จ ำนวน 5 เรื่อง ภำยในไตรมำสที่ 1 – 4 ของปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
  11) โครงกำรสกัดกั้นกำรเรียกรับสินบนและกำรให้สินบนในหน่วยงำนภำครัฐ (องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 (จังหวัดสงขลำ) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เป็น
โครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ในยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก ซึ่งกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวมีปัจจัยเหตุจำกกำรที่
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 มีจ ำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจ ำนวนมำก จึงเล็งเห็นและตระหนักถึงบทบำทหน้ำที่ในฐำนะหน่วยงำนหลัก
ในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่มีเป้ำประสงค์ คือ ประเทศไทยมีค่ำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) สูงกว่ำร้อยละ 50 ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุเป้ำประสงค์ดังกล่ำวและเป็นกำรสร้ำง
กระบวนกำรพัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกโดยกำรกระตุ้นกำรมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กำร
ปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและทัศนคติของภำคธุรกิจเอกชนและเจ้ำหน้ำที่รัฐให้มีพฤติกรรมไม่ทนต่อกำรทุจริต ปฏิเสธ
กำรเรียกรับสินบนและกำรให้สินบนในหน่วยงำนภำครัฐ จึงได้จัดท ำโครงกำรพัฒนำกระบวนกำรสกัดกั้นกำรเรียก
รับสินบนและกำรให้สินบนในหน่วยงำนภำครัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท ำฐำนข้อมูลคู่สัญญำระหว่ำงองค์กร
ธุรกิจเอกชนที่เข้ำมำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนภำครัฐกับหน่วยงำนรัฐเพ่ือใช้ประกอบกำรแสวงหำข้อเท็จจริง
และกำรตรวจสอบกำรเชื่อมโยงข้อมูลบัญชีทรัพย์สินของเจ้ำหน้ำที่รัฐ และศึกษำรูปแบบและพฤติกรรมกำร
ทุจริตในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโครงกำรก่อสร้ำงในหน่วยงำนภำครัฐเพ่ือประเมินกำรกระท ำกำรทุจริต 
รวมถึงเพ่ือพัฒนำสมรรถนะและองค์ควำมรู้ในกำรวิเครำะห์งบแสดงรำยกำรทำงกำรเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและระบุถึงเจตจ ำนงในกำรด ำเนินงำนของโครงกำร โดยแสดงให้เห็นถึงผลที่ต้องกำรบรรลุ
เป้ำหมำยอย่ำงเป็นรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ตรงกับปัญหำและสำเหตุที่จะแก้ไข 
  จำกกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป .ป.ช. ภำคในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 – 2563 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจ ำนวนทั้งสิ้น 13 โครงกำร  
ในปีงบประมำณ พ.ศ.2562 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคทั้ง 9 ภำคมีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจ ำนวน  
7 โครงกำร เป็นโครงกำรป้องกันกำรทุจริตตำมนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงจ ำนวน 2 โครงกำร 
ได้แก่ โครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต และโครงกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
เจ้ำหน้ำที่ภำยในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และมีโครงกำรที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคริเริ่มโครงกำรป้องกันกำรทุจริต
จ ำนวน 5 โครงกำร ได้แก่ โครงกำรประชุมควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภูมิภำคตะวันออกเฉียงเหนือกับรำชอำณำจักรกัมพูชำและสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำว (ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3) โครงกำรพัฒนำกลไกกำรตรวจสอบกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐด้วยกำร
ตรวจสอบแบบบูรณำกำรองค์กรตรวจสอบ (ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4) โครงกำรประสำนควำมร่วมมือว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงพรมแดนไทย-มำเลเซีย (ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9) 
โครงกำรพัฒนำมำตรกำรเชิงรุกเพ่ือป้องกันและยับยั้งกำรทุจริตโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของภำครัฐ 
(ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9) และโครงกำรขับเคลื่อน ติดตำมกำรป้องกันกำรทุจริตตำมมติมำตรกำร ข้อเสนอ
ของคุณกรรมกำร ป.ป.ช. และด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกในระดับพ้ืนที่ (ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9)  
ในส่วนของปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจ ำนวนทั้งสิ้น  
6 โครงกำร โดยเป็นโครงกำรป้องกันกำรทุจริตที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคทั้ง 9 ภำคตำมนโยบำยของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงรวม 2 โครงกำร ได้แก่ โครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต และโครงกำรขับเคลื่อน
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในเขตพ้ืนที่ภำค และมีโครงกำรป้องกันกำรทุจริตที่
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคริเริ่มด ำเนินกำรจ ำนวน 3 โครงกำร ได้แก่ โครงกำรสัมมนำหน่วยงำนที่มีอ ำนำจ
ด ำเนินกำรตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มอบหมำยและหน่วยงำนที่ต้องด ำเนินกำรภำยหลังคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ได้วินิจฉัยควำมผิด (ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3) โครงกำรติดตำม/เฝ้ำระวังเพ่ือป้องกันกำรทุจริต “กรณี
กำรน ำเสนอข่ำวของสื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ และพฤติกรรมที่ส่อว่ำอำจมีกำรทุจริต” (ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค 9) และโครงกำรสกัดกั้นกำรเรียกรับสินบนและกำรให้สินบนในหน่วยงำนภำครัฐ (องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) (ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9)  
  ทั้งนี้ จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่มย่อยผู้บริหำรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจก ำกับ
ดูแลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และ
เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค พบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรป้องกัน 
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคบำงโครงกำร ดังเช่น โครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตมีพ้ืนที่
กำรด ำเนินโครงกำรและกลุ่มเป้ำหมำยที่ทับซ้อนกับกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด อีกทั้งยังเห็นว่ำบทบำทในกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
ควรอยู่ในรูปแบบของกำรเป็นผู้ให้ค ำแนะน ำและให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดทั้งในเรื่องของกำรให้ค ำปรึกษำ กำรประสำนงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกับส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกำรให้ควำมสนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ มำกกว่ำจะมีบทบำทเป็นผู้จัดโครงกำรป้องกัน  
กำรทุจริตดั่งเช่นในปัจจุบัน และหำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคจะมีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตนั้น  
ควรเป็นโครงกำรที่ส่งผลกระทบในระดับภำพรวมของภำค หำกแต่บุคลำกรเจ้ำพนักป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคบำงส่วนยังคงมีองค์ควำมรู้ ทักษะ และประสบกำรณ์ท ำงำนด้ำนป้องกันกำรทุจริต 
ในระดับที่ยังไม่สำมำรถให้ค ำแนะน ำ ช่วยเหลือ หรือสนับสนุนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดได้ดีเท่ำที่ควร จึงมีควำมจ ำเป็นต้องพัฒนำเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่
ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถเพียงพอที่จะให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดได้ดีมำกขึ้น และในส่วนของกำรประสำนงำนหรือ 
กำรตอบรับให้ข้อมูลจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงเมื่อมีกำรสอบถำมข้อมูลจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค  
เพ่ือน ำข้อมูลไปเผยแพร่หรือส่งต่อข้อมูลเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในกำรป้องกันกำรทุจริตส ำหรับหน่วยงำนอ่ืน ๆ  
ในพ้ืนที่บำงครั้งมีควำมล่ำช้ำและไม่เท่ำทันต่อควำมต้องกำรข้อมูลของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่จึงผลให้กำร
ด ำเนินกำรในกระบวนกำรถัดไปมีควำมล่ำช้ำอีกด้วย 
  (3) เปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคตำม
หน้ำที่และอ ำนำจกับกำรด ำเนินงำนในสภำพควำมเป็นจริง 

เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ที่ส ำนักงำน ป .ป.ช. 
ภำค ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบันกับหน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนดตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรฯ พบว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค สำมำรถด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในหน้ำที่และอ ำนำจ แต่มียังคงข้อจ ำกัดและ 
มีกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ยังมีสัดส่วนน้อยกว่ำที่ควรจะเป็น รำยละเอียดดังตำรำงที่ 4.3 
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ตำรำงท่ี 4.3 เปรียบเทียบหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคตำมที่ก ำหนดกับกำรด ำเนินภำรกิจ 
                ป้องกันกำรทุจริตในปัจจุบัน 
 

หน้ำท่ีและอ ำนำจของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำคตำมท่ีก ำหนด 

สภำพจริง 
หมำยเหต ุ

ท ำ 
ท ำ
น้อย 

ไม่ได้
ท ำ 

1. บูรณำกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและ
ประสำนกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเพือ่
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำตวิ่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

√      - มีกำรบูรณำกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและประสำน 
กับหน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยใต้ข้อจ ำกดั เช่น ควำมพร้อม 
ของบุคลำกร กำรสนับสนุนต่อภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
ของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพื้นที่ เป็นตน้ 
   - เครือข่ำยที่ด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตกับส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค ส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้เขำ้ร่วมโครงกำรเท่ำนั้น  

2. จัดท ำแผนงำน โครงกำร และ
กิจกรรมป้องกันกำรทุจริต และ
ด ำเนินกำรเพื่อใหแ้ผนงำน โครงกำร 
และกิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ ์

√      กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำคเป็นไปตำมนโยบำยที่ส ำนกังำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง
ก ำหนด ซ่ึงในบำงโครงกำร/กิจกรรมมีวัดตุประสงค์  
พื้นที่ และกลุ่มเป้ำหมำยที่ซ้ ำซ้อนกบัส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด และบำงโครงกำร/กจิกรรมไม่สำมำรถแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริตในพื้นทีไ่ด้ในทำงปฏิบัตอิย่ำงเป็นรูปธรรม 

3. ประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำง และส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค/
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็น
เครือข่ำยเพื่อร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ 
ติดตำม เฝ้ำระวัง ประเมนิสภำวกำรณ์
กำรทุจริตอยำ่งรวดเร็วเพื่อให้เกิด 
กำรป้องกันโดยเร็ว 

√      โครงกำร/มำตรกำรป้องกันกำรทจุริตที่ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค ด ำเนินกำรส่วนใหญมกีำรก ำหนดตำม
นโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ซ่ึงบำงคร้ัง 
ไม่สอดคลอ้งกับปัญหำกำรทุจริตในพื้นที ่รวมถึงยังมี 
ภำระงำนทีไ่ด้รับมอบหมำยจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำงจึงไมส่ำมำรถศึกษำและประเมินสถำนกำรณ์ 
กำรทุจริตในพื้นที่ได ้

4. ตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอ
แผนงำน โครงกำร และกิจกรรมกำร
ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่รับผิดชอบ 

√      ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค มีกำรประสำนงำนระหว่ำง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงในกำรรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำน แต่ในบำงคร้ังส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง
มอบหมำยงำนให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรมโดยไม่ผำ่นส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 

5. ก ำกับ ดูแล ประสำนนโยบำย พฒันำ
ระบบงำน จัดอบรมและพัฒนำบุคลำกร
ภำยในภำคที่รับผิดชอบ ให้ค ำแนะน ำ  
และช่วยแกไ้ขปญัหำ 

√      เดิมส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค มีโครงกำรเพื่อพัฒนำ
บุคลำกรภำยในภำรที่รับผิดชอบ แต่ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2563 ไมไ่ด้รับงบประมำณในกำรด ำเนินโครงกำร
ดังกล่ำว  

6. จัดท ำ ก ำกับ ดูแล ติดตำม และ
ประเมินผลแผนปฏิบัติกำร และ
แผนกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ภำยในภำคที่รับผิดชอบ และจัดท ำ

√      ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค มีกำรก ำกับ ดูแล ติดตำม และ
ประเมินผลแผนปฏบัิติกำรและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ประจ ำปีของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำค 
ที่รับผิดชอบ เว้นแต่จะเป็นบำงโครงกำร/กิจกรรมที่
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงจะมีกำรประสำนให้ส ำนักงำน 



 รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 
85 

หน้ำท่ีและอ ำนำจของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำคตำมท่ีก ำหนด 

สภำพจริง 
หมำยเหต ุ

ท ำ 
ท ำ
น้อย 

ไม่ได้
ท ำ 

รำยงำนผลกำรปฏิบัติรำชกำรของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดและ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เพื่อเสนอตอ่
เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

ป.ป.ช. ประจ ำหวัดด ำเนินกำรและรำยงำนผลตรงไปยัง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 

 

  จำกตำรำงที่ 4.3 จะเห็นได้ว่ำส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคมีกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจใน
ภำรกิจด้ำนป้องกันกำรทุจริตที่ก ำหนดไว้อย่ำงครบถ้วนแต่ปฏิบัติตำมภำยใต้ข้อจ ำกัด เนื่องจำกยังมีปัจจัยบำงประกำร 
ที่ไม่เอ้ือต่อกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต กล่ำวคือ กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค คือ กำรด ำเนินงำนป้องกันขำดควำมเป็นอิสระในกำรริเริ่มโครงกำรหรือรูปแบบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตในพ้ืนที่ หำกแต่ต้องปฏิบัติงำนตำมนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงซึ่งอำจไม่มีควำม
สอดคล้องกับรูปแบบกำรทุจริตและบริบทสภำพแวดล้อมในพ้ืนที่ต่ำง ๆ รวมถึงกำรที่ส ำนักงำน ป .ป.ช. 
ส่วนกลำงมีกำรประสำนงำนและมอบหมำยให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินงำนตำมนโยบำยโดยไม่
ผ่ำนส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค จึงท ำให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ไม่ได้ท ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบกลั่นกรองข้อเสนอ
แผนงำน โครงกำร และกิจกรรมกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยในภำคที่
รับผิดชอบตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนดไว้ได้  

4.1.2 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและ

หน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
พ.ศ.2561 ได้ก ำหนดให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ดังแผนภำพที่ 4.7 
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แผนภำพที่ 4.7 หน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด  
  

 
 
 

 จำกแผนภำพที่ 4.7 จะเห็นได้ว่ำส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีหน้ำที่และอ ำนำจกำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในกำรจัดท ำและด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรมด้ำนกำรป้องกันกำร
ทุจริต และด ำเนินกำรตำมแผนงำน โครงกำร และกิจกรรม รวมทั้งติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำร
ด ำเนินกำรต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค กำรประสำนประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในส่วนกลำงและส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค เป็นเครือข่ำยเพ่ือร่วมกันป้องกันกำรทุจริต และกำรศึกษำ วิเครำะห์สภำพปัญหำกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตในเขตพ้ืนที่จังหวัดเพ่ือเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช.นอกจำกนี้ เมื่อ
ได้ศึกษำหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในภำรกิจด้ำน
ป้องกันกำรทุจริตซึ่งส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีกระบวนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต กำรด ำเนิน
โครงกำรป้องกันกำรทุจริต และกำรเปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่
ก ำหนดไว้กับกำรด ำเนินกำรในสภำพจริงดังนี้  
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  (1) กระบวนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
   (1.1) กระบวนกำรกำรรับถ่ำยโอนโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
   กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด มีกำร
ด ำเนินโครงกำรและกิจกรรมป้องกันกำรทุจริตตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนดในแต่ละปีงบประมำณ 
โดยมีกำรถ่ำยโอนโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป .ป.ช. ส่วนกลำง  
6 ส ำนัก17 มำด ำเนินงำนในพ้ืนที่จังหวัดทั้ง 76 ภำค ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมีกำรก ำหนดรำยละเอียด
แผนงำน จ ำนวนงบประมำณ กลุ่มเป้ำหมำย ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดของโครงกำร/กิจกรรมให้ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรตำมที่ก ำหนด และก่อนกำรด ำเนินโครงกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงจะมี
กำรจัดประชุมชี้แจงรำยละเอียดโครงกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำนให้กับเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเพ่ือ
น ำไปด ำเนินกำรในพ้ืนที่ต่อไป ทั้งนี้ กระบวนกำรรับถ่ำยโอนโครงกำรป้องกันกำรทุจริตตำมที่ก ำหนดใน
โครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด แสดงได้ดัง
แผนภำพที่ 4.8 
 

แผนภำพที่ 4.8 กระบวนกำรถ่ำยโอนกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง    
                    มำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคตำมที่ก ำหนดในโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่ 

 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 

                                                           
17 ประกอบด้วย (1) ส ำนักเฝ้ำระวังและประเมินสภำวกำรณ์ทุจริต (2) ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส (3) ส ำนักต้ำนทุจริตศึกษำ  
(4) ส ำนักมำตรกำรเชิงรุกและนวัตกรรม (5) ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต (6) ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 
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   อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่มย่อย พบว่ำ ส ำนัก
ป้องกันกำรทุจริตสังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงทั้ง 6 ส ำนักมีกำรถ่ำยโอนและมอบหมำยงำนไปยัง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด โดยไม่ได้มีกำรวำงแผนบูรณำกำรหรือประสำนงำนกันอย่ำงเป็นระบบ 
กล่ำวคือ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ตั้งแต่ระดับกำรก ำหนดนโยบำยป้องกันกำรทุจริตและส ำนักป้องกันกำร
ทุจริตแต่ละส ำนักมีกำรถ่ำยโอนงำนและงบประมำณไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ซึ่งบำงโครงกำร
หรือกำรมอบหมำยงำนในบำงครั้งมีกำรมอบหมำยงำนให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรโดยไม่
ผ่ำนส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคเพ่ือให้มีกำรตรวจสอบกลั่นกรองแผนงำนโครงกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนด 
รวมถึงกำรมอบหมำยงำนให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินงำนบำงครั้งมีเนื้อหำรูปแบบกำรท ำงำนที่
ซ้ ำซ้อนกันและใกล้เคียงกัน จึงเป็นลักษณะงำนที่สำมำรถด ำเนินกำรในครำวเดียวกันภำยใต้โครงกำรเดียวกันได้ 
ซึ่งกระบวนกำรถ่ำยโอนกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมำยังส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ในปัจจุบันแสดงได้ดังแผนภำพที่ 4.9   
 

แผนภำพที่ 4.9 กระบวนกำรถ่ำยโอนกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง   
                    มำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในปัจจุบัน 

 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
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   (1.2) กระบวนกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตที่ริเริ่มโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด  
   ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจังหวัด นอกจำกจะมีภำรกิจหลักที่ส ำคัญในกำรป้องกัน 
กำรทุจริตในพ้ืนที่จังหวัดโดยกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตตำมที่ส ำนักงำน ป .ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนด
นโยบำยและแผนกำรด ำเนินโครงกำรให้ด ำเนินกำรในแต่ละปีงบประมำณ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำโครงกำรที่
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นผู้ริเริ่มด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริตให้เหมำะสมกับบริบทและ
สถำนกำรณ์กำรทุจริตในพื้นที่ ซึ่งมีกระบวนกำรแผนภำพที่ 4.10  
 

แผนภำพที่ 4.10 กระบวนกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตที่ริเริ่มโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
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   จำกแผนภำพที่ 4.10 กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตที่ริเริ่มโดยส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เริ่มต้นจำกกำรที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดได้มีกำรศึกษำบริบทและสถำนกำรณ์
กำรทุจริตในพ้ืนที่เพ่ือจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร (นย.1) ที่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ดังกล่ำวเพ่ือขอรับจัดสรร
งบประมำณ และน ำส่งไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคเพ่ือตรวจสอบกลั่นกรองแผนงำนโครงกำรกิจกรรมตำม
หน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนดไว้ หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเป็นโครงกำรที่เหมำะสมกับบริบทกำรทุจริตของพ้ืนที่
จังหวัดและเป็นกำรด ำเนินงำนที่ไม่ซ้ ำซ้อนกับโครงกำรที่ก ำหนดโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำคจะรวบรวมและน ำส่งรำยละเอียดโครงกำร (นย.1) ที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

 1 
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ในควำมรับผิดชอบไปยังส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์เพ่ือรวบรวมโครงกำรต่ำง ๆ เสนอผู้บริหำรและให้
ด ำเนินกำรเสนอของบประมำณเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป ในกรณีที่โครงกำรป้องกันกำรทุจริตที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. เสนอ
ได้รับกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณ ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์จะด ำเนินกำรบรรจุโครงกำรใน
แผนปฏิบัติกำรและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติอนุมัติ และแจ้ง
ผลกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินโครงกำร
ต่อไปโดยเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตผู้รับผิดชอบโครงกำรจะด ำเนินกำรกำรขออนุมัติโครงกำรเสนอต่อ
ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่ก ำกับดูแลพิจำรณำอนุมัติโครงกำร จัดท ำสัญญำยืมเงินทดรอง
รำชกำร ตรวจสอบสัญญำยืมเงินและด ำเนินกำรจัดโครงกำร/กิจกรรมตำมแผน ภำยหลังจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรแล้วเสร็จ เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตจะส่งใบส ำคัญชดใช้เงินยืมและเงินคงเหลือจ่ำย (ถ้ำมี) และ
รำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคต่อไป  
   อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำแผนปฏิบัติกำรและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณประจ ำปี
กำรสัมภำษณ์เชิงลึก และกำรสนทนำกลุ่มย่อยผู้บริหำรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต
ที่ปฏิบัติงำนในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด พบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรป้องกัน
กำรทุจริตจำกกำรริเริ่มของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังมีไม่มำกนักเมื่อเทียบกับกำรด ำเนินโครงกำร
ป้องกันกำรทุจริตตำมนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง เนื่องจำกในหนึ่งปีงบประมำณเจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตต้องด ำเนินโครงกำรตำมนโยบำยประมำณ 4 – 5 โครงกำรให้แล้วเสร็จภำยในไตรมำสที่ 3 
ของปีงบประมำณ กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตต่อส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์และ
ส ำนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และงำนอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมำยจำก
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง โดยมีเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดเพียง 1 – 2 คน ประกอบกับกำรก ำหนดรำยละเอียดโครงกำร กลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำย 
วิธีกำรด ำเนินกำร และงบประมำณที่ใช้ด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 
ในบำงโครงกำรมีควำมไม่สอดคล้องกับบริบทและสถำนกำรณ์กำรทุจริตในพื้นที่  
   (1.3) กระบวนกำรกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
   กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัด ประกอบด้วยกำรรำยงำนผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรรำยไตรมำส กำรรำยงำนผล
กำรด ำเนินโครงกำรในมิติกำรใช้จ่ำยงบประมำณ จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร/กิจกรรม และอ่ืน ๆ รวมถึงยังมี
หน้ำในกำรรวบรวมวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่เกี่ยวข้องผ่ำนทำง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคเพ่ือรำยงำนผลต่อไปยังส ำนักป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงต่อไป ซึ่ง
กระบวนกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตำมโครงสร้ำง
และอ ำนำจหน้ำที่แสดงได้ดังแผนภำพที่ 4.11 
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แผนภำพที่ 4.11 กระบวนกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ 
                     จังหวัดตำมโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำที่  

 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
 

   อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่มย่อยผู้บริหำรที่มีหน้ำที่
และอ ำนำจก ำกับดูแลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด และเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด พบว่ำ ในบำงกรณีส ำนักงำนป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และส ำนัก
ที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน (เช่น ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์) มีกำรขอข้อมูลและ
ขอให้รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่ซ้ ำซ้อนโดยขำดกำรประสำนงำนและกำรบูรณำกำรระหว่ำงส ำนักป้องกันกำร
ทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงและส ำนักอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และในบำงกรณีส ำนักป้องกันกำรทุจริตได้มี
กำรขอให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและรำยงำนผลโดยตรงมำยังส ำนัก
ป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง จึงท ำให้ระบบกำรรำยงำนผลที่เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคไม่มีควำมชัดเจนและเป็นรูปธรรม กล่ำวคือ โครงกำรเดียวกันต้องมีรำยงำนข้อมูลให้
หลำยส ำนักด้วยกัน ไม่ว่ำจะเป็นส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์และส ำนักที่เก่ียวข้อง รวมถึงกำรรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนดังกล่ำวยังมีแบบฟอร์มกำรรำยงำนที่ต่ำงกัน ท ำให้กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรมีควำม
ซ้ ำซ้อนและยุ่งยำก ซึ่งกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ในปัจจุบันแสดงได้ดังแผนภำพที่ 4.12 
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แผนภำพที่ 4.12 กระบวนกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ 
                     จังหวัดในปัจจุบัน 
 

 
ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย 
 

  (2) กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอยู่ในรูปแบบของ 

ชุดโครงกำรสหยุทธ์ระดับยุทธศำสตร์พื้นที่ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนดให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
เป็นผู้ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ เพ่ือให้มีพลังในกำรขับเคลื่อนที่ชัดเจนและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติฯ ระยะที่ 3  
ให้เห็นผลส ำเร็จในภำพรวมทั้งประเทศ ซึ่งในปีงบประมำณ พ.ศ.2562 – 2563 มีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกัน
กำรทุจริตดังตำรำงที่ 4.4  
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ตำรำงที่ 4.4 โครงกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ  
                พ.ศ.2562 – 2563 
 

โครงกำร/กิจกรรม หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
ปีงบประมำณ 

2562 2563 
1. โครงกำร STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต  ส ำนักงำน ป.ป.ช.  

ประจ ำจังหวัด  
76 จังหวัด 

  

2. โครงกำรจัดงำนวันต่อต้ำนคอรร์ัปชันสำกล (ประเทศไทย) ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ประจ ำจังหวัด  
76 จังหวัด 

  

3. โครงกำรผลิตและเผยแพร่สื่อประชำสัมพันธ์ ได้แก่ โครงกำรผลิต
สื่อรณรงค์เพื่อสร้ำงกระแสต่อตำ้นกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด โครงกำรสื่อต้ำนโกง โครงกำรประชำสัมพันธ์ 
เพื่อกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ประจ ำจังหวัด  
76 จังหวัด 

  

4. โครงกำรตดิตำมแผนปฏบิัติกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ประจ ำจังหวัด  
76 จังหวัด 

  

5. โครงกำรแก้ไขปญัหำกำรทุจริตในพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ประจ ำจังหวัด  
76 จังหวัด 

  

6. โครงกำรเพิ่มศักยภำพควำมโปร่งใสและควำมสจุริตในจังหวดั ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ประจ ำจังหวัด  
76 จังหวัด 

  

  

ที่มำ: ประมวลผลโดยคณะผู้วิจยั 
 

 จำกตำรำงข้ำงต้น โครงกำรป้องกันกำรทุจริตที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ด ำเนินกำร 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2563 มีรำยละเอียดโดยสังเขปดังนี้  
  1) โครงกำร STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต เป็นโครงกำรสหยุทธ์ที่สำมำรถขับเคลื่อน 
ได้มำกกว่ำ 1 ยุทธศำสตร์ โดยได้น ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ประกอบหลักกำรต่อต้ำนกำรทุจริตอ่ืน ๆ 
เพ่ือสร้ำงฐำนคิดจิตพอเพียงต่อต้ำนทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นฐำนควำมคิดของปัจเจกบุคคลและประยุกต์หลักบูรณำกำร
โมเดล “STRONG”อันประกอบด้วย ควำมพอเพียง (Sufficient: S) ควำมโปร่งใส (Transparent: T) กำรตื่นรู้ 
(Realise: R) กำรมุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward: O) ควำมรู้ (Knowledge: N) และควำมเอ้ืออำทร (Generosity: G) 
เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำวัฒนธรรมชุมชนและเป็นแนวคิดหลักที่ส ำคัญในกำรป้องกันกำรทุจริตกำร ซึ่ง
เผยแพร่หลักกำรของโมเดล STRONG สู่ชุมชน จะด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด โดยมีกำร
คัดเลือกผู้แทน/ผู้น ำชุมชนในจังหวัดที่มีเครือข่ำย มีควำมสำมำรถและทักษะในกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้มำอบรม
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ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโมเดล STRONG กำรน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต รวมถึงยังมีกำร
จัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือให้ทุกภำคส่วนมีควำมตระหนักรู้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของปัญหำกำรทุจริตและมี
ส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต ซึ่งกำรมีส่วนร่วมจะเป็นกลไกส ำคัญที่ท ำให้กำรน ำหลักโมเดล 
STRONG ไปใช้ในกำรป้องกันกำรทุจริตได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  

 2) โครงกำรจัดงำนวันต่อต้ำนกำรคอร์รัปชันสำกล (ประเทศไทย) เป็นโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ 
(ยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต) ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 76 จังหวัดเป็นผู้ร่วมด ำเนินกำร
กับจังหวัด เพ่ือกระตุ้นเตือนให้สังคมและทุกภำคส่วนตระหนักในผลเสียหำยร้ำยแรงที่เกิดขึ้นจำกกำรทุจริต  
เกิดกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กรภำคีเครือข่ำย หน่วยงำน และทุกภำคส่วน ร่วมมือกันในกำรป้องกัน
กำรทุจริต ลดปัญหำกำรทุจริตในประเทศไทย สร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีให้เกิดประเทศไทย และสร้ำงกลุ่มเครือข่ำย
ป้องกันกำรทุจริตที่ยั่งยืน  

 3) โครงกำรผลิตและเผยแพร่สื่อประชำสัมพันธ์เพื่อสร้ำงกระแสต่อต้ำนกำรทุจริต  
เป็นโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  (ยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต) 
ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 76 จังหวัดเป็นผู้ด ำเนินกำร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์
ทั้งภำยในและภำยนอกส ำนักงำน ป.ป.ช. ในกำรยกระดับภำพลักษณ์ควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต และปรับเปลี่ยนทัศนคติในสังคมให้รังเกียจกำรทุจริตด้วยกำรปลุกกระแสสังคมไม่ทนต่อ 
กำรทุจริต และให้เกิดกำรบูรณำกำรของเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนประชำสัมพันธ์ระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. และ
ภำคีทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนกำรประชำสัมพันธ์ต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง 

 4) โครงกำรติดตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) (ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ ำนงทำง
กำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต) ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
โดยสืบเนื่องจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ด ำเนินโครงกำรส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริตเพื่อส่งเสริมให้ผู้บริหำรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำงเป็นรูปธรรม ด้วยกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตตำมกรอบแนวทำงยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต มิติ
ที่ 2 กำรบริหำรรำชกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริต มิติที่ 3 กำรส่งเสริมบทบำทและกำรมีส่วนรวมของภำคประชำชน 
และมิติที่ 4 กำรเสริมสร้ำงและปรับปรุงกลไกในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำร อันเป็นนวัตกรรมกำรป้องกัน
กำรทุจริตเชิงรุกเพ่ือสร้ำงกลไกในกำรป้องกันกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
จึงได้ก ำหนดกระบวนกำรนิเทศติดตำม (Site Visit Tracking Supervision) แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำรติดตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ค ำแนะน ำ และส่งเสริมให้ผู้บริหำรท้องถิ่นน ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตไปสู่ 
กำรปฏิบัติรวมทั้งรับทรำบปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำและด ำเนินกำรน ำแผนปฏิบัติกำร  
ป้องกันกำรทุจริตไปสู่กำรปฏิบัติ รวมถึงเพ่ือเป็นกำรติดตำมกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม/แผนงำน/
มำตรกำร/แนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
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ตัวชี้วัดของผลผลิตในกำรด ำเนินโครงกำร คือ จ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมกำรจัดสัมมนำกำร
แสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจ ำนวน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตลงพ้ืนที่นิเทศติดตำม ในส่วนของตัวชี้วัดผลลัพธ์
กำรด ำเนินโครงกำร คือ จ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตไปสู่กำร
ปฏิบัติและได้ผลลัพธ์ตำมวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ค่ำเป้ำหมำยของตัวชี้วัดและระยะเวลำด ำเนินโครงกำรจะแตกต่ำง
กันตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแต่ละแห่งเป็นผู้ก ำหนด   

 5) โครงกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพื้นที่ เป็นโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) (ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก) ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 โดยพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 มุ่งเน้นให้ประชำชนและหน่วยงำนของรัฐเข้ำมำมีส่วนร่วมและให้ควำมร่วมมือ
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ดังจะเห็นได้จำกมำตรำ 33 ที่ให้อ ำนำจคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ก ำหนดมำตรกำรและกลไกที่จ ำเป็นในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอันจะน ำไปสู่กำรแจ้งเบำะแส
กับกำรกระท ำควำมผิด เนื่องจำกปัญหำกำรทุจริตในแต่ละพ้ืนที่มีควำมแตกต่ำงกันตำมบริบทของพ้ืนที่ 
ประชำชนในพ้ืนที่จึงเป็นผู้ที่ทรำบปัญหำกำรทุจริตภำยในพ้ืนที่ที่ดีที่สุด ซึ่งโครงกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตใน
พ้ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเชิงรุกให้เครือข่ำยในพ้ืนที่ 
รวมถึงเป็นกำรขยำยผลกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและทุกภำคส่วน
ในจังหวัด ทั้งนี้ ค่ำเป้ำหมำยของตัวชี้วัดและระยะเวลำด ำเนินโครงกำรจะแตกต่ำงกันตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดแต่ละแห่งเป็นผู้ก ำหนด  

 6) โครงกำรเพิ่มศักยภำพควำมโปร่งใสและควำมสุจริตในจังหวัด เป็นโครงกำรตำมยุทธศำสตร์
ชำติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) (ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก) ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สืบเนื่องจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่วำงกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดกำรทุจริตและพฤติมิชอบที่
เข้มงวด เด็ดขำด เพ่ือมิให้ผู้บริหำรที่ปรำศจำกคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลเข้ำมำมีอ ำนำจในกำร
ปกครองบ้ำนเมืองหรือใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ รวมทั้งต้องส่งเสริมสนับสนุนและให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึง
อันตรำยที่เกิดจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน และจัดให้มีมำตรกำรกลไกที่มี
ประสิทธิภำพเพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงเข้มงวด ประกอบกับแผนแม่บทภำยใต้ยุ
ทะศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 – 2580 ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งขับเคลื่อนให้
หน่วยงำนภำครัฐมีกำรพัฒนำคุณธรรมและควำมโปร่งใส โดยได้ก ำหนดเป้ำหมำยตัวชี้วัดให้หน่วยงำนภำครัฐที่
เข้ำรับกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) จะต้องมีค่ำคะแนนกำรประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป ดังนั้น ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. จึงมีกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวเพ่ือเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนธรรมำภิบำลให้แก่บุคลำกรหน่วยงำน
ภำครัฐให้น ำหลักธรรมำภิบำลไปเป็นหลักในกำรบริหำรรำชกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม และให้ค ำปรึกษำ เสนอแนะ
แนวทำงในกำรน ำหลักธรรมำภิบำลไปปฏิบัติและยกระดับผลกำรประเมิน ITA ให้แก่หน่วยงำนภำครัฐ รวมทั้ง
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ยังเป็นไปเพ่ือกำรติดตำม ส่งเสริม และผลักดันให้หน่วยงำนภำครัฐน ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตไป
ปฏิบัติอย่ำงต่อเนื่องเป็นรูปธรรม โดยได้ก ำหนดตัวชี้วัดของผลผลิต คือ จ ำนวนหน่วยงำนภำครัฐที่ลงพ้ืนที่ให้
ค ำปรึกษำและจ ำนวนหน่วยงำนภำครัฐที่เข้ำร่วมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือเพ่ิมศักยภำพควำมโปร่งใสและ
ควำมสุจริตในจังหวัด ในส่วนของตัวชี้วัดผลลัพธ์ คือ จ ำนวนหน่วยงำนภำครัฐที่เข้ำร่วมประชุมเชิงปฏิบัติกำรฯ 
มีผลกำรประเมิน ITA ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  
  จำกกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป .ป.ช. ประจ ำจังหวัดใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2563 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริต
จ ำนวนทั้งสิ้น 9 โครงกำรซึ่งเป็นโครงกำรป้องกันกำรทุจริตตำมนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงที่
ก ำหนดให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำร ในปีงบประมำณ พ.ศ.2562 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดทั้ง 76 จังหวัดมีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตจ ำนวน 4 โครงกำร ได้แก่ โครงกำร STRONG- 
จิตพอเพียงต้ำนทุจริต โครงกำรจัดงำนวันต่อต้ำนคอร์รัปชันสำกล (ประเทศไทย) โครงกำรผลิตและเผยแพร่ 
สื่อประชำสัมพันธ์ และโครงกำรติดตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในส่วนของปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริต 
จ ำนวน 5 โครงกำร ได้แก่   โครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต โครงกำรจัดงำนวันต่อต้ำนคอร์รัปชัน
สำกล (ประเทศไทย) โครงกำรผลิตและเผยแพร่สื่อประชำสัมพันธ์ โครงกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ และ
โครงกำรเพิ่มศักยภำพควำมโปร่งใสและควำมสุจริตในจังหวัด 
  ทั้งนี้ จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่มย่อยผู้บริหำรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจก ำกับ
ดูแลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และ
เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค พบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรป้องกัน 
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นภำรกิจหลักที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดต้อง
ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในไตรมำสที่ 3 ของปีงบประมำณ รวมถึงในปีงบประมำณหนึ่ง ๆ เจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังมีภำรกิจที่ต้องด ำเนินกำรอีกหลำย
บทบำท เช่น กำรเป็นวิทยำกรบรรยำยให้ควำมรู้แก่หน่วยงำนภำยนอกในพ้ืนที่จังหวัดเกี่ยวกับกำรป้องกันกำร
ทุจริตในหัวข้อต่ำง ๆ กำรเข้ำร่วมกิจกรรมป้องกันกำรทุจริตที่หน่วยงำนในพ้ืนที่จังหวัดขอควำมร่วมมือมำยัง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด กำรเข้ำร่วมอบรมตำมโครงกำรกิจกรรมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงเป็น
ผู้ด ำเนินกำร เป็นต้น โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแต่ละแห่งมีเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตรับผิดชอบ
กำรด ำเนินโครงกำรจังหวัดละ 1 – 2 คน จึงส่งผลให้มีภำรงำนที่ไม่สอดคล้องกับอัตรำก ำลังบุคลำกร ประกอบกับ
กำรด ำเนินโครงกำรกิจกรรมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนดให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ในบำงโครงกำรมีควำมไม่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่จังหวัด เช่น ในปีงบประมำณ พ .ศ. 2562 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนดให้จัดโครงกำรจัดงำนวันต่อต้ำนคอร์รัปชันสำกล (ประเทศไทย) โดยมี
กิจกรรมเดิน-วิ่งเพ่ือเป็นสัญลักษณ์กำรรวมพลังต้ำนทุจริตในทุกพ้ืนที่จังหวัด แต่กิจกรรมดังกล่ำวไม่เหมำะสมที่
จะด ำเนินกำรใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตำนี จังหวัดยะลำ และจังหวัดนรำธิวำส ที่ยังคงมี
สถำนกำรณ์ที่ไม่สงบและไม่มีควำมปลอดภัยมำกพอส ำหรับกำรจัดกิจกรรมวิ่ง -เดินต้ำนทุจริต หรือในกรณีที่
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนดให้ด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต โดยก ำหนดให้ทุก
จังหวัดทั่วประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นจังหวัดขนำดเล็ก ขนำดกลำง หรือขนำดใหญ่ได้รับงบประมำณและก ำหนด
จ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยเท่ำกันทุกจังหวัด เป็นต้น อีกทั้งผู้บริหำรและเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตต่ำงมี
ควำมเห็นที่ตรงกันว่ำกำรป้องกันกำรทุจริตที่สัมฤทธิ์ผลมำกกว่ำกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริต คือ  
กำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกโดยกำรลงพ้ืนที่จริง เช่น ในกรณีของส ำนักงำน ป .ป.ช. ประจ ำจังหวัดชลบุรี
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชลบุรีและเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตมีกำรลงพ้ืนที่ป้องกัน 
กำรทุจริตตำมมำตรกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนต่ำง ๆ ที่มีควำมเสี่ยงและมีกระบวนกำรติดตำมผลอย่ำง
ต่อเนื่อง จึงท ำให้โรงเรียนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีมีอำหำรกลำงวันส ำหรับนักเรียนที่มีคุณภำพมำกขึ้น  
หรือในกรณีของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนครที่มีกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกเกี่ยวกับมำตรกำร
ป้องกันกำรทุจริตนมโรงเรียน โดยผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนครและเจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตมีกำรลงพ้ืนที่ติดตำมกระบวนกำรได้มำซึ่งนมโรงเรียนในขั้นตอนต่ำง ๆ เพ่ือให้ค้นพบถึง
ขั้นตอนที่เป็นจุดอ่อนและเสี่ยงต่อกำรทุจริตนมโรงเรียน ซึ่งขั้นตอนที่ยังคงเป็นจุดเสี่ยง คือ กำรลดค่ำขนส่ง  
นมโรงเรียนด้วยกำรปิดเครื่องท ำควำมเย็นระหว่ำงกำรขนส่ง จำกนั้นผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป .ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดสกลนครจึงน ำประเด็นดังกล่ำวเข้ำหำรือกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสกลนครเพ่ือร่วมกันหำแนวทำงป้องกัน
กำรทุจริตให้เกิดผลในทำงปฏิบัติต่อไป เป็นต้น หำกแต่ในปัจจุบันนี้ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังไม่ได้มีกฎหมำยหรือ
ระเบียบรองรับเกี่ยวกับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกและกำรบริหำรจัดกำรกับข้อมูลกำรทุจริตที่
ได้รับจำกกำรแจ้งเบำะแส จึงท ำให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตขำดแนวทำงกำรปฏิบัติในกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวที่ชัดเจน  
  นอกจำกนี้ ข้อค้นพบส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ กำรที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดจะมี
ควำมกระตือรือร้นในกำรด ำเนินงำนป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่จังหวัดมำกน้อยเพียงใด กำรมีผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่มีภำวะผู้น ำในกำรท ำงำน มีควำมกระตือรือร้น และมีวิสัยทัศน์ในกำรท ำงำน
เป็นเรื่องที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต กล่ำวคือ หำกส ำนักงำน ป .ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดมีผู้อ ำนวยกำรที่ให้ควำมส ำคัญ ให้กำรสนับสนุน และร่วมด ำเนินกำรในภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
กับเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต จะส่งผลให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนั้นมีแนวโน้มกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตที่อยู่ในรูปแบบเชิงรุกและสร้ำงสรรค์มำกกว่ำส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ให้ควำมส ำคัญกับภำรกิจอ่ืนมำกกว่ำภำรกิจป้องกันกำรทุจริต เช่น ในกรณีที่
มีควำมจ ำเป็นต้องขอควำมร่วมมือจำกผู้บริหำรของหน่วยงำนภำครัฐในจังหวัดเพ่ือน ำมำตรกำรป้องกันกำร
ทุจริตไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม หรือกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดบำงแห่งมีกำรมอบหมำยให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตด ำเนินกำรเพียงล ำพังโดยผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรร่วมด้วย จะส่งผลให้แนวโน้มของควำมส ำเร็จในกำร
ด ำเนินงำนมีควำมเป็นไปได้และบรรลุผลในทำงปฏิบัติน้อยกว่ำส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีส่วนร่วมและให้กำรสนับสนุนในกำรด ำเนินงำน เป็นต้น  
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 (3) เปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดตำมหน้ำที่และอ ำนำจกับกำรด ำเนินงำนในสภำพควำมเป็นจริง 

เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ที่ส ำนักงำน ป .ป.ช. 
ภำค ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบันกับหน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนดตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2561 พบว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมี
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในหน้ำที่และอ ำนำจ แต่มียังคงข้อจ ำกัดและมีกำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ยังมีสัดส่วนน้อยกว่ำที่ควรจะเป็น รำยละเอียดดังตำรำงที่ 4.5 

 

ตำรำงท่ี 4.5 เปรียบเทียบหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตำมที่ก ำหนดกับ 
       กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในปัจจุบัน 
 

หน้ำท่ีและอ ำนำจของ 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหัวด 

ตำมที่ก ำหนด 

สภำพจริง 

หมำยเหตุ 
ท ำ 

ท ำ
น้อย 

ไม่ได้
ท ำ 

1. บูรณำกำรกำรป้องกันกำรทุจรติและ
ประสำนกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจรติเพือ่
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

√   - มีกำรบูรณำกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและประสำน
กับหน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยใต้ข้อจ ำกัด เช่น ควำม
พร้อมของบุคลำกร กำรสนับสนุนต่อภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของหน่วยงำนต่ำงๆ พื้นที่ เป็นต้น 

- เครือข่ำยที่ด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตกับ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ส่วนใหญเ่ป็นเพียงผู้เข้ำร่วม
โครงกำร (เครือข่ำยเทียม)  

2. จัดท ำแผนงำน โครงกำร และ
กิจกรรมป้องกันกำรทุจริต และ
ด ำเนินกำรเพื่อให้แผนงำน โครงกำร 
และกิจกรรมบรรลุผลสมัฤทธ์ิ 

√   กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดเป็นไปตำมนโยบำยที่ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนด ซึ่งในบำงโครงกำร/
กิจกรรมมีวัตถุประสงค์ พ้ืนท่ี และกลุ่มเป้ำหมำยที่
ซ้ ำซ้อนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและบำงโครงกำร/
กิจกรรมไมส่ำมำรถแก้ไขปญัหำกำรทุจริตในพ้ืนท่ีได้ 
ในทำงปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม  

3. ประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำง และส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค/
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็น
เครือข่ำยเพื่อร่วมกันส ำรวจ ตรวจสอบ 
ติดตำม เฝ้ำระวัง ประเมินสภำวกำรณ์
กำรทุจริตอยำ่งรวดเร็วเพื่อให้เกิดกำร
ป้องกันโดยเร็ว 

√   โครงกำร/มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตที่ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรสว่นใหญ่ก ำหนด
จำกนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ซึ่ง
บำงครั้งไมส่อดคล้องกับปัญหำกำรทุริตในพื้นที่ 
รวมถึงยังมีภำระงำนท่ีไดร้ับมอบหมำยจำกส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำงจึงไมส่ำมำรถศึกษำและประเมิน
สถำนกำรณ์กำรทุจริตในพื้นที่ได้  
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หน้ำท่ีและอ ำนำจของ 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหัวด 

ตำมที่ก ำหนด 

สภำพจริง 

หมำยเหตุ 
ท ำ 

ท ำ
น้อย 

ไม่ได้
ท ำ 

7. ประสำน ตดิตำม และให้ค ำปรกึษำ 
หรือข้อเสนอแนะกับหน่วยงำนภำครัฐ 
ในกำรด ำเนินตำมมำตรกำรป้องกัน 
กำรทุจริต 

√   ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมกีำรด ำเนินกำรให้
ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐในพ้ืนท่ีในกำร
ป้องกันกำรทุจริต เช่น กำรประสำนติดตำม  

8. ศึกษำ วิเครำะหส์ภำพปญัหำกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตใน
เขตจังหวัดเพื่อเสนอควำมเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
เพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันกำรทุจริต 

 √  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยงัคงด ำเนิน
กำรศึกษำ วิเครำะห์สภำพปัญหำ กำรทุจริตในพื้นที่
อยู่ในระดับน้อย เนื่องจำกมภีำระงำนจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำง และกำรท ำงำนสนับสนนุภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัด
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 

 

 จำกตำรำงที่ 4.5 จะเห็นได้ว่ำส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจ 
ในภำรกิจด้ำนป้องกันกำรทุจริตที่ก ำหนดไว้อย่ำงครบถ้วนแต่ปฏิบัติตำมภำยใต้ข้อจ ำกัด เนื่องจำกยังมีปัจจัย
บำงประกำรที่ไม่เอ้ือต่อกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต กล่ำวคือ กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังขำดควำมเป็นอิสระในกำรริเริ่มโครงกำรหรือรูปแบบกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตในพื้นที่ หำกแต่ต้องปฏิบัติงำนตำมนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงซึ่งอำจไม่มีควำม
สอดคล้องกับรูปแบบกำรทุจริตและบริบทสภำพแวดล้อมในพ้ืนที่ต่ำงหวัดต่ำง ๆ รวมถึงกำรที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดต้องมีกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดโดยมี เจ้ำ
พนักงำนป้องกันกำรทุจริตเพียงจังหวัดละ 1 – 2 คน ส่งผลให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตใช้เวลำส่วนใหญ่ไป
กับกำรเป็นผู้จัดโครงกำร จึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตในเขตจังหวัดเพ่ือเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้ตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่
ก ำหนดไว้อย่ำงเต็มที ่
 
4.2 ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัด  
 กำรน ำเสนอผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตพิจำรณำจำกข้อมูลที่ได้จำกกำรรำยงำนผลตำม  
ผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณและจ ำนวนเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริต
จำกกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตโดยมีรำยละเอียดดังนี้  
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 4.2.1 ผลกำรด ำเนินงำนด้ำนป้องกันกำรทุจริตตำมผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำร  
 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มีข้อก ำหนดว่ำ
กำรบริหำรรำชกำรตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีต้องด ำเนินกำรเพ่ือบรรลุเป้ำหมำย คือ ประโยชน์
สูงสุดของประชำชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐให้มีประสิทธิภำพและเกิดควำมคุ้มค่ำในเชิงภำรกิจของรัฐ 
ลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน ปรับปรุงภำรกิจของส่วนรำชกำรให้ทันต่อสถำนกำรณ์ ประชำชนได้รับกำรอ ำนวย
ควำมสะดวก และได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำร และอำจจัดให้มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรอย่ำง
สม่ ำเสมอบนพื้นฐำนควำมสุจริต โปร่งใส และเปิดโอกำสให้ภำคประชำชนเข้ำตรวจสอบควำมถูกต้อง โดยส่วน
รำชกำรที่ให้บริกำรมีคุณภำพเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด สำมำรถเพ่ิมผลงำนโดยไม่เป็นกำรเพ่ิมค่ำใช้จ่ำย
หรือสำมำรถด ำเนินกำรตำมแผน ลดค่ำใช้จ่ำยต่อหน่วยได้  
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ด ำเนินกำรจัดท ำกรอบหลักเกณฑ์กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเพ่ือด ำเนินกำร
ประเมินประสิทธิภำพประสิทธิผลของส ำนักงำน ป.ป.ช. ให้เป็นไปตำมหลักกำรของพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำร
กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ ในกำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีกำรจ้ำงที่ปรึกษำในกำรด ำเนินกำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติรำชกำรตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ได้
ก ำหนดตัวชี้วัดออกเป็น 4 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 ด้ำนประสิทธิผลตำมแผนยุทธศำสตร์ มิติที่ 2 ด้ำนคุณภำพกำร
ตอบสองผู้มีส่วนได้เสีย มิติที่ 3 ด้ำนประสิทธิภำพของกำรปฏิบัติรำชกำร และมิติที่ 4 ด้ำนกำรพัฒนำองค์กร ซึ่ง
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตจะอยู่ในมิติที่ 1 ด้ำนประสิทธิผลตำมแผนยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัดที่ 2.1 ร้อยละ
ควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำน/โครงกำรตำมแผนปฏิบัติกำรและแผนกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรบรรลุเป้ำหมำยผลลัพธ์ของ
โครงกำรส ำคัญที่ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 และแผนงำน
บูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งผลกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีรำยละเอียดดังนี้ 
  (1) ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติ
รำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
  จำกรำยงำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 พบว่ำ 
ตัวชี้วัดด้ำนภำรกิจป้องกันกำรทุจริตประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดข้ำงต้น โดยจำกกำรหำค่ำเฉลี่ย พบว่ำ ระดับ
ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ได้คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.550 จำก
คะแนนเต็ม 5 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 91.00 โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 2 ภำค 5 ภำค 7 ภำค 8 และภำค 9 
ได้คะแนนเต็ม 5 คะแนน รองลงมำเป็นส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 ได้คะแนนเฉลีย 4.993 คะแนน และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค 6 ได้คะแนนเฉลี่ย 4.957 คะแนน ขณะที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 และ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4 
ได้คะแนนเฉลี่ยเพียง 3.00 คะแนน ซึ่งแสดงได้ดังตำรำงที่ 4.6 
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ตำรำงท่ี 4.6 ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำร 
                ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ผลกำรด ำเนินงำน 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 จังหวัดนนทบุรี 4.993 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 2 จังหวัดชลบุร ี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 จังหวัดนครรำชสมีำ 3.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4 จังหวัดขอนแก่น 3.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 5 จังหวัดเชียงใหม่ 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 6 จังหวัดพิษณุโลก 4.957 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 7 จังหวัดนครปฐม 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 8 จังหวัดสุรำษฎร์ธำน ี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 จังหวัดสงขลำ 5.000 

 

ที่มำ: รำยงำนผลกำรประเมินตำมค ำรับรองปฏิบัติรำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2562 
 

  (2) ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติ
รำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
  จำกรำยงำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 พบว่ำ กำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดได้คะแนนระดับควำมส ำเร็จในภำพรวม
เฉลี่ยอยู่ที่ 4.707 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 94.14 โดยมีส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ได้คะแนนเต็ม 5 คะแนน 
รวม 26 จังหวัด ซึ่งแสดงผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ได้ดังตำรำงที่ 4.7 
 

ตำรำงท่ี 4.7 ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำร  
               ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 จังหวดันนทบุรี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชัยนำท 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนนทบุรี 4.679 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปทุมธำนี 4.333 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 4.479 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดลพบุรี 3.888 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรปรำกำร 4.027 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสระบุร ี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสงิห์บุรี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอำ่งทอง 4.751 
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 2 จังหวดัชลบุร ี
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดจนัทบุรี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดฉะเชิงเทรำ 4.295 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชลบุร ี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตรำด 4.903 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครนำยก 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปรำจีนบุร ี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดระยอง 4.901 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสระแก้ว 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 จังหวดันครรำชสีมำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชัยภูม ิ 4.399 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครรำชสมีำ 4.360 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบรุีรัมย ์ 4.940 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยโสธร 4.722 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดศรีสะเกษ 4.722 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสรุินทร ์ 3.923 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอ ำนำจเจรญิ 4.722 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอบุลรำชธำน ี 4.382 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4 จังหวดัขอนแกน่ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกำฬสินธุ ์ 4.722 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดขอนแก่น 4.348 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครพนม 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบงึกำฬ 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมหำสำรคำม 4.010 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมกุดำหำร 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดรอ้ยเอ็ด 3.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเลย 4.489 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนคร 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดหนองคำย 4.314 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดหนองบัวล ำภ ู 3.579 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอดุรธำน ี 4.175 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 5 จังหวดัเชียงใหม ่
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเชียงรำย 4.733 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเชียงใหม่ 4.902 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนำ่น 4.905 
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพะเยำ 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแพร่ 4.864 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแม่ฮ่องสอน 4.722 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดล ำปำง 4.929 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดล ำพูน 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 6 จังหวดัพิษณุโลก 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดก ำแพงเพชร 4.296 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตำก 4.817 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครสวรรค ์ 4.667 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพจิิตร 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพษิณุโลก 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพชรบูรณ ์ 4.617 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสโุขทัย 4.904 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอตุรดติถ์ 4.911 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอทุัยธำนี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 7 จังหวดันครปฐม 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกำญจนบุร ี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครปฐม 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดประจวบครีีขันธ ์ 4.954 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพชรบุรี 4.342 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดรำชบุรี 4.861 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรสงครำม 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรสำคร 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสพุรรณบรุ ี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 8 จังหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกระบี ่ 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชุมพร 4.931 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครศรีธรรมรำช 4.929 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพงังำ 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภเูก็ต 4.945 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดระนอง 4.793 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสรุำษฎร์ธำน ี 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 จังหวดัสงขลำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตรัง 4.310 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนรำธิวำส 4.511 
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปตัตำน ี 4.393 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพทัลุง 5.000 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยะลำ 4.822 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสงขลำ 4.725 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสตูล 4.925 

 

 

ที่มำ: รำยงำนผลกำรประเมินตำมค ำรับรองปฏิบัติรำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2562 

 

 จำกผลกำรประเมินตำมค ำรับรองปฏิบัติรำชกำรข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำผลกำรประเมินดังกล่ำวยังมี
ข้อจ ำกัดในกำรวัดผลส ำเร็จและผลสัมฤทธิ์ในกำรบรรลุเป้ำหมำยของภำรกิจป้องกันกำรทุจริตได้ เนื่องจำกเป็น
เพียงตัวชี้วัดเชิงปริมำณท่ีให้ควำมส ำคัญกับกำรปฏิบัติงำนตำมแผนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณเท่ำนั้น  
 4.2.2 ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกัน
กำรทุจริตของภำคส่วนต่ำง ๆ  
 ปัจจุบันนี้ ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรสร้ำงเครือข่ำยภำคประชำชนในกำรป้องกันกำรทุจริตผ่ำนทำงกำร
ด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตเป็นส ำคัญ โดยได้มีกำรด ำเนินกิจกรรมของชมรม STRONG-
จิตพอเพียงต้ำนทุจริต 77 ชมรม ใน 76 จังหวัดและกรุงเทพมหำนคร ก ำหนดให้ทุกชมรมด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรส ำคัญ ได้แก่ กำรสรรหำโค้ชและอบรมโค้ชจ ำนวน 10 คน จำกนั้นจึงจัดตั้งชมรมให้มี
คณะกรรมกำรชมรมและมีสมำชิกชมรมไม่น้อยกว่ำ 100 คน โดยหลักจำกชมรม STRONG ในแต่ละจังหวัดได้
จัดตั้งเสร็จแล้วให้ด ำเนินจัดกิจกรรมตำมแผนงำนจิตพอเพียง ซึ่งมีกิจกรรมส ำคัญ คือ กำรพัฒนำเยำวชน  
Anti-Corruption Young Leaders จ ำนวน 20 คน จัดกิจกรรมขยำยผลเวทีชุมชนลงพ้ืนที่ให้มีผู้เข้ำร่วมไม่
น้อยกว่ำ 500 คน และจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริตในเรื่องกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแส 
(Watch and Voice) ตำมสถำนกำรณ์ ควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ และควำมสนใจของสมำชิกชมรม ซึ่งผลกำร
ด ำเนินกำรในภำพรวมของชมรม STRONG ทั้ง 77 ชมรม สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยในกำรจัดตั้งและด ำเนิน
กิจกรรม โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยตำมผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวมทั้งประเทศ คือ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีจ ำนวนเครือข่ำยที่ได้จำกกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต รวมทั้งสิ้น 
58,582 รำย แบ่งเป็นเวทีชุมชน 40,602 รำย สมำชิกชมรม 13,356 รำย แกนน ำเยำวชน 2,727 รำย กรรมกำร
ชมรม 1,058 รำย และโค้ช 839 รำย โดยผลกำรด ำเนินกำรสร้ำงเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตผ่ำนโครงกำร 
STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีดังนี้ 
  (1) ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในกำรสร้ำงกำรเครือข่ำยมีส่วนร่วมป้องกัน 
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ.2562 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคได้รับงบประมำณส ำหรับกำรบริหำรงำน
และก ำกับติดตำมผลกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 – 9 
จ ำนวนภำคละ 120,000 บำท รวมงบประมำณทั้งสิ้น 1,080,000 บำท เพ่ือให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. สำมำรถ
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สนับสนุนและก ำกับติดตำมกำรด ำเนินกิจกรรมของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในเขตพ้ืนที่ของแต่ละภำค 
ซึ่งจ ำนวนเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตจำกกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ในภำพรวม แสดงได้ดังแผนภำพที่ 4.13 
 

แผนภำพ 4.13 จ ำนวนเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตจำกกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต  
                  ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
 

 

 

ที่มำ: รำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
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  (2) ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในกำรสร้ำงกำรเครือข่ำยมีส่วนร่วมป้องกัน 
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดได้รับงบประมำณด ำเนิน
กิจกรรมของชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตใน 76 จังหวัด และกรุงเทพมหำนคร จังหวัดละ 300,000 บำท 
รวมงบประมำณทั้งสิ้น 23,100,000 บำท ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือขยำยกำรสร้ำงโค้ช STRONG- 
จิตพอเพียงต้ำนทุจริตขั้นต่ ำจังหวัดละ 10 คน รวมเป้ำหมำยทั้งสิ้นไม่น้อยกว่ำ 770 คน และกำรขยำยกำร
จัดตั้งชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริตทั่วประเทศ โดยมีสมำชิกขั้นต่ ำจังหวัดละ 100 คน รวมทั้ง
เป้ำหมำยทั้งสิ้นไม่น้อยกว่ำ 7,700 คน โดยสมำชิกต้องเป็นบุคคลที่เป็นแกนน ำในกำรขับเคลื่อนองค์กรภำค
ประชำสังคมอ่ืน ๆ เพ่ือน ำกรอบแนวคิดโครงกำรไปขยำยผลต่อในองค์กรเดิมที่ตนเองอยู่ รวมทั้งมีกำรด ำเนิน
กิจกรรมร่วมกับโค้ชและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จ ำนวน 3 กิจกรรม ได้แก่ (1) กิจกรรมพัฒนำเยำวชน
ต้ำนทุจริต (Anti-Corruption Youth Leaders) ด ำเนินกำรคัดเลือกแกนน ำเยำวชนในจังหวัดจ ำนวน 20 คน 
รวมแล้วมีจ ำนวนเยำวชนที่เข้ำร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่ำ 1,540 คนทั่วประเทศให้เข้ำร่วมกิจกรรมปลูกฝังค่ำนิยม
ซื่อสัตย์สุจริต กำรคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ควำมอำยและกำรไม่ทนต่อ  
กำรทุจริต รวมทั้งได้เข้ำร่วมกิจกรรมของชมรมเพ่ือเสริมสร้ำงทักษะในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต 
(2) กิจกรรมเวทีชุมชน STRONG: ขยำยผลจิตพอเพียงต้ำนทุจริตสู่เครือข่ำยและชุมชน ด ำเนินกำรขยำยผล 
ไปสู่กลุ่มเป้ำหมำย จังหวัดละ 500 คน รวมแล้วมีจ ำนวนประชำชนที่เข้ำร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่ำ 38,500 คน
ทั่วประเทศ โดยก ำหนดให้ชมรม STRONG ในแต่ละจังหวัดขยำยผลกำรด ำเนินกิจกรรมทั้งในมิติพ้ืนที่และมิติ
ควำมหลำกหลำยของกลุ่มสมำชิกเพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจตำมกรอบโมเดล STRONG กำรคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน ควำมอำยและควำมไม่ทนต่อกำรทุจริต โดยผู้เข้ำร่วมกิจกรรม
ต้องครอบคลุมพ้ืนที่อย่ำงน้อยร้อยละ 80 ของจ ำนวนอ ำเภอในจังหวัด รวมทั้งต้องมำจำกกลุ่มเครือข่ำยที่มี
ควำมหลำกหลำยไม่น้อยกว่ำ 5 กลุ่ม เช่น กลุ่มอำสำสมัครของหน่วยงำนภำครัฐ กลุ่มสตรี กลุ่มเด็กและเยำวชน 
กลุ่มครู กลุ่มเกษตรกร หรือกลุ่มอำชีพอ่ืน ๆ ตำมควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ และ (3) กิจกรรมส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ต้ำนทุจริต ก ำหนดให้ชมรมพิจำรณำก ำหนดแผนงำนด ำเนินกำรเพ่ือกำรป้องกันเชิงรุกผ่ำนกระบวนกำร 
มีส่วนร่วมของประชำชนในแต่ละพ้ืนที่ตำมควำมเหมำะสมและควำมสนใจของสมำชิกชมรมในแต่ละจังหวัด 
โดยสมำชิกชมรมสำมำรถพิจำรณำเลือกกิจกรรมให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์กำรทุจริตหรือควำมเสี่ยงที่จะเกิด
กรณีกำรทุจริตประเภทต่ำง ๆ ได้ พ้ืนฐำนกิจกรรมที่ควรด ำเนินกำร คือ กำรขับเคลื่อนมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต
ตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้ด ำเนินกำรไปแล้ว เช่น มำตรกำรป้องกัน 
กำรทุจริตเกี่ยวกับกำรติดตั้งป้ำยโฆษณำในพื้นที่สำธำรณะ มำตรกำรป้องกันกำรรุกล้ ำล ำน้ ำ ตลอดจนมำตรกำร
อ่ืน ๆ ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ด ำเนินกำร เช่น มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตนมโรงเรียน มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต
อำหำรกลำงวัน เป็นต้น ซึ่งจ ำนวนเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตจำกกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียง
ต้ำนทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 แสดงได้ดังตำรำงที่ 4.8 
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ตำรำงท่ี 4.8 จ ำนวนเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตจำกกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต  
                ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
 

จังหวัด โค้ช 
(คน) 

กรรมกำร
ชมรม 
(คน) 

สมำชิก
ชมรม 
(คน) 

เยำวชน 
(คน) 

เวทีชุมชน 
(คน) 

รวม 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 1 (นนทบรุี) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัพระนครศรีอยุธยำ 13 19 100 35 588 755 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนนทบุรี 13 4 183 20 759 979 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปทุมธำนี 11 11 308 21 505 856 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชัยนำท 10 13 100 21 540 684 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดลพบุรี 13 17 100 76 478 684 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมทุรปรำกำร 9 14 100 42 599 764 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสระบุรี 11 13 100 40 576 740 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสิงห์บุรี 10 13 100 28 502 653 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอ่ำงทอง 10 13 122 21 589 755 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 2 (ชลบุรี) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชลบุรี 10 15 691 23 532 1,271 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดฉะเชิงเทรำ 11 15 100 24 500 650 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครนำยก 10 10 100 20 500 640 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดจันทบุรี 11 13 104 20 612 760 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตรำด 12 7 156 23 780 978 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปรำจีนบุรี 10 10 120 49 510 699 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดระยอง 10 11 101 92 417 631 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสระแก้ว 10 13 706 36 547 1,312 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 3 (นครรำชสีมำ) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครรำชสีมำ 10 16 110 58 486 680 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยโสธร 10 10 115 61 486 682 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดศรีสะเกษ 7 23 145 41 479 695 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชัยภูมิ 12 13 100 26 495 646 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบุรีรัมย์ 10 20 100 20 500 650 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุรินทร์ 10 10 100 22 500 642 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอ ำนำจเจริญ 10 15 85 60 472 642 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุบลรำชธำนี 11 19 117 20 521 688 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 4 (ขอนแก่น) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดขอนแก่น 11 17 100 50 478 656 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดร้อยเอ็ด 10 10 100 20 500 640 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุดรธำนี 13 15 130 136 513 807 
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จังหวัด โค้ช 
(คน) 

กรรมกำร
ชมรม 
(คน) 

สมำชิก
ชมรม 
(คน) 

เยำวชน 
(คน) 

เวทีชุมชน 
(คน) 

รวม 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกำฬสินธุ์ 12 15 100 90 464 681 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครพนม 10 10 100 20 500 640 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบึงกำฬ 10 10 100 23 408 551 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมหำสำรคำม 12 30 100 60 559 761 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมุกดำหำร 12 15 100 21 423 571 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเลย 10 11 107 29 460 617 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนคร 15 12 603 150 603 1,383 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดหนองคำย 11 6 100 14 508 639 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดหนองบัวล ำภู 10 5 101 105 520 741 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 5 (เชียงใหม่) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเชียงใหม่ 11 14 148 60 702 935 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเชียงรำย 17 24 642 25 980 1,688 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแพร่ 12 30 521 20 500 1,083 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดน่ำน 10 10 100 20 493 633 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพะเยำ 10 13 500 20 517 1,063 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแม่ฮ่องสอน 14 15 119 31 498 677 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดล ำปำง 11 13 86 40 901 1,051 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดล ำพูน 12 16 130 21 505 684 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 6 (พิษณุโลก) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพิษณุโลก 10 21 114 23 465 633 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตำก 10 10 100 20 500 640 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครสวรรค์ 10 10 100 20 500 640 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดก ำแพงเพชร 10 10 100 20 500 640 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพิจิตร 14 29 103 50 505 701 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพชรบูรณ์ 11 13 100 20 509 623 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุโขทัย 12 10 100 23 531 676 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุตรดิตถ์ 11 10 89 20 684 814 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุทัยธำนี 10 17 103 20 412 562 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 7 (นครปฐม) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 15 23 333 48 525 944 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพชรบุรี 13 6 263 35 508 825 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุพรรณบุรี 6 9 277 20 524 839 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครปฐม 15 9 175 25 676 900 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกำญจนบุรี 10 15 107 25 509 666 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดรำชบุรี 15 13 196 19 392 635 



 รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 
109 

จังหวัด โค้ช 
(คน) 

กรรมกำร
ชมรม 
(คน) 

สมำชิก
ชมรม 
(คน) 

เยำวชน 
(คน) 

เวทีชุมชน 
(คน) 

รวม 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรสงครำม 11 9 100 20 516 656 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสมุทรสำคร 10 12 78 76 587 763 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 8 (สุรำษฎร์ธำนี) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดชุมพร 9 17 100 27 462 615 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนครศรีธรรมรำช 2 13 226 20 162 423 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภูเก็ต 10 10 256 24 479 779 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 11 10 100 20 545 686 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดกระบ่ี 10 14 100 23 537 684 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพังงำ 10 14 100 25 250 669 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดระนอง 11 15 100 20 476 622 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 9 (สงขลำ) 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสงขลำ 11 11 600 35 548 1,205 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดนรำธิวำส 10 15 155 20 500 700 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดปัตตำนี 9 9 184 20 527 749 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดตรัง 10 10 100 20 500 640 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดพัทลุง 10 15 100 20 506 651 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยะลำ 10 17 139 47 626 839 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสตูล 14 15 108 21 504 662 
รวม 839 1,058 13,356 2,727 40,602 58,582 
 

ที่มำ: รำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
 

 อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่มย่อย ผู้บริหำรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจก ำกับ
ดูแลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. และเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ พบว่ำ กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตโดยกำรสร้ำงเครือข่ำยในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่
เป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำร STRONG-จิตพอเพียงต้ำนทุจริต บำงส่วนเป็นเครือข่ำยเดิม
จำกโครงกำรป้องกันกำรทุจริตส ำนักงำน ป.ป.ช. เคยด ำเนินกำร เช่น ลูกเสือช่อสะอำด ยุวทูต ป.ป.ช. เป็นต้น 
และบำงส่วนเป็นเครือข่ำยที่มีกำรขยำยผลเพ่ิมขึ้น โดยแนวทำงกำรสร้ำงเครือข่ำยของส ำนักงำน ป .ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีทั้งเหมือนและต่ำงกัน เช่น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบำงแห่งมีกำร
หำเครือข่ำยโดยกำรลงพ้ืนที่ขอรำยชื่อผู้มีจิตอำสำและประพฤติตนดี จำกหน่วยงำนภำครัฐของจังหวัด และ
คัดเลือกผู้ที่มีควำมเหมำะสมที่จะเป็นสมำชิกเครือข่ำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ในกำรป้องกันกำรทุจริต ท ำให้ได้
เครือข่ำยที่ค่อนข้ำงมีคุณภำพและให้ควำมร่วมมือในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต แต่ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบำงแห่งมีกำรสร้ำงเครือข่ำยโดยให้ผู้เข้ำร่วมอบรมในโครงกำรป้องกันกำรทุจริตลงชื่อ  
ในแบบฟอร์มที่เน้นจ ำนวนเครือข่ำยในเชิงปริมำณมำกกว่ำเชิงคุณภำพ เป็นต้น  
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 นอกจำกนี้ กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือสร้ำงเครือข่ำยยังให้ควำมส ำคัญกับกำรเพ่ิม
จ ำนวนเครือข่ำยมำกกว่ำกระบวนกำรคัดเลือกเครือข่ำยที่มีคุณภำพและมีควำมเหมำะสมในกำรมีส่วนร่วมเพ่ือ
ป้องกันกำรทุจริตในพื้นทีอ่ย่ำงแท้จริง ท ำให้กลุ่มเครือข่ำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ำยเทียมที่
เป็นเพียงผู้ที่มำเข้ำร่วมโครงกำรเท่ำนั้น แต่ไม่ได้ขยำยผลหรือเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต นอกจำกยังมี
เครือข่ำยบำงรำยเข้ำมำเพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตน เช่น มีสื่อมวลชนบำงรำยเข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยเพ่ือหำ
ข่ำววงในที่ไม่มีควำมสร้ำงสรรค์และน ำเสนอเนื้อหำข่ำวที่ส่งผลในเชิงลบต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นต้น รวมถึง
กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมเพื่อสร้ำงเครือข่ำย ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
ยังเปิดโอกำสให้เครือข่ำยมีส่วนร่วมในกำรคิดและเสนอโครงกำรกิจกรรมที่เหมำะสมกับกำรป้องกันกำรทุจริต
ในพ้ืนที่ แต่กำรมีส่วนรวมในกำรตัดสินใจเลือกด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมในพ้ืนที่ยังคงอยู่ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำง ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้ท ำกำรส ำรวจระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกันกำร
ทุจริต ที่พบว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. เปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำรร่วมคิดแนวทำงกำรป้องกัน
กำรทุจริต กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติ และกำรติดตำมประเมินผลอยู่ในระดับมำก แต่เปิดโอกำสให้ประชำชน
มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจเลือกโครงกำร/กิจกรรมที่ด ำเนินป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่อยู่ในระดับน้อย 
รำยละเอียดดังตำรำงที่ 4.9 
 

ตำรำงที่ 4.9 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรเปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริต 

ประเด็น ระดับกำรมีส่วนร่วม    S.D. แปลผล 
น้อย
ที่สุด 

น้อย มำก มำก
ที่สุด 

กำรร่วมคิด     2.531 0.713 มำก 
1. กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนและ 

เสนอแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ 
กำรทุจริตในพื้นที ่

7 
(4.79) 

68 
(46.58) 

53 
(36.30) 

18 
(12.33) 

2.562 0.770 มำก 

2. กำรมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำโครงกำรและ
วิธีกำรเพื่อให้กิจกรรม/โครงกำรประสบผลส ำเร็จ
ตำมวัตถุประสงค ์

7 
(4.79) 

74 
(50.68) 

50 
(34.25) 

15 
(10.27) 

2.500 0.745 น้อย 

กำรร่วมตัดสินใจ     2.483 0.748 น้อย 
3. กำรมีส่วนร่วมในกำรประชุมปรกึษำหำรือ

และตดัสินใจในกำรเลือกกิจกรรมที่เหมำะสมกับ
กลุ่มเป้ำหมำยและรูปแบบกำรทุจริตในพื้นที่ 

9 
(6.16) 

71 
(48.63) 

51 
(34.93) 

15 
(10.27) 

2.493 0.763 น้อย 

4. กำรมีส่วนร่วมในกำรประชุมปรกึษำหำรือ
และตดัสินใจในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนิน
โครงกำรที่เหมำะสมกับกลุ่มเปำ้หมำยและรูปแบบ
กำรทุจริตในพื้นที ่

 

13 
(8.90) 

67 
(45.89) 

50 
(34.25) 

16 
(10.96) 

2.473 0.807 น้อย 
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ประเด็น ระดับกำรมีส่วนร่วม    S.D. แปลผล 
น้อย
ที่สุด 

น้อย มำก มำก
ที่สุด 

กำรร่วมปฏิบัติ     3.017 0.574 มำก 
5. กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร

ต่ำง ๆ เช่น กำรเข้ำร่วมอบรม เป็นต้น   
1 

(0.68) 
22 

(15.07) 
92 

(63.01) 
31 

(21.23) 
3.048 0.625 มำก 

6. กำรมีส่วนร่วมในกำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้กำรด ำเนินภำรกจิ
ป้องกันกำรทุจริตบรรลผุลส ำเร็จ  

2 
(1.37) 

31 
(21.23) 

80 
(54.79) 

33 
(22.60) 

2.986 0.705 มำก 

กำรร่วมติดตำม/เฝ้ำระวัง     2.740 0.654 มำก 
7. กำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบผล       

กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจรติของ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. และหน่วยงำนอื่น  

7 
(4.79) 

59 
(40.41) 

61 
(41.78) 

19 
(13.01) 

2.630 0.770 มำก 

8. กำรมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแส
กำรทุจริต 

3 
(2.05) 

38 
(26.03) 

83 
(56.85) 

22 
(15.07) 

2.849 0.688 มำก 

รวม 2.693 0.574 มำก 
 

 จำกตำรำงข้ำงต้น สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
 กำรร่วมคิด: ในภำพรวม เมื่อพิจำรณำในรำยข้อค ำถำม พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน

และเสนอแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพื้นที่  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมำก ส่วน กำรมีส่วน
ร่วมในกำรจัดท ำโครงกำรและวิธีกำรเพ่ือให้กิจกรรม/โครงกำรประสบผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ ภำคส่วน
ต่ำงๆ มีส่วนรวมอยู่ในระดับน้อย 

 กำรร่วมตัดสินใจ: ในภำพรวมส ำนักงำน ป.ป.ช. เปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมใน
กำรร่วมตัดสินใจ อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจำรณำในรำยข้อค ำถำม พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมในกำรประชุม
ปรึกษำหำรือและตัดสินใจในกำรเลือกกิจกรรมที่เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำยและรูปแบบกำรทุจริตในพ้ืนที่ และ
กำรมีส่วนร่วมในกำรประชุมปรึกษำหำรือและตัดสินใจในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรที่เหมำะสม
กับกลุ่มเป้ำหมำยและรูปแบบกำรทุจริตในพื้นที่ อยู่ในระดับน้อย 

 กำรร่วมปฏิบัติ: ในภำพรวมส ำนักงำน ป.ป.ช. เปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำร
ร่วมปฏิบัติ อยู่ในระดับมำก เมื่อพิจำรณำในรำยข้อค ำถำม พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร
ต่ำง ๆ เช่น กำรเข้ำร่วมอบรม กำรขยำยผลโครงกำร เป็นต้น และกำรมีส่วนร่วมในกำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตบรรลุผลส ำเร็จ อยู่ในระดับมำก 

 กำรร่วมติดตำม/เฝ้ำระวัง: ในภำพรวมส ำนักงำน ป.ป.ช. เปิดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำง ๆ มีส่วน
ร่วมในกำรร่วมติดตำม/เฝ้ำระวัง อยู่ในระดับมำก เมื่อพิจำรณำในรำยข้อค ำถำม พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. และหน่วยงำนอ่ืน และกำรมีส่วนร่วม
ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต อยู่ในระดับมำกเช่นเดียวกัน 
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4.3 สภำพจริงและควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
 จำกกำรส ำรวจสภำพจริงและควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค/ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด พบว่ำ ในภำพรวมจำกมุมมองของเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต 
เห็นว่ำกำรด ำเนินงำนภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค/ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด มี
ระดับผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเฉลี่ยอยู่ที่ 2.510 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 4 คะแนน จัดอยู่ใน

ระดับเห็นด้วย “มำก” โดยประเด็นที่ได้คะแนนมำกท่ีสุด คือ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรงำน (   =2.988 คะแนน)  

อยู่ในระดับ “มำก” รองลงมำเป็นด้ำนควำมสำมำรถของเจ้ำหน้ำที่ (   =2.752 คะแนน) ค่ำนิยมร่วมของคนใน

องค์กร (   =2.704 คะแนน)  ด้ำนกำรมียุทธศำสตร์/กลยุทธ์ ที่ชัดเจน (   =2.382 คะแนน) ด้ำนควำมพร้อม

ของบุคลำกร (   =2.361 คะแนน) ด้ำนระบบ (   =2.277 คะแนน) และด้ำนโครงสร้ำงหน่วยงำน (   =2.106 
คะแนน) ตำมล ำดับ เมื่อพิจำรณำรำยประเด็นย่อย สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

 ด้ำนกลยุทธ์ (Strategy)  ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำถึงแนวทำงหลักของกำรท ำงำนหรือ
แผนแม่บท เป็นแนวทำงระดมและจัดทรัพยำกรขององค์กร ถ้ำกลยุทธ์เหมำะสมกับองค์กร องค์กรมีทรัพยำกร
เพียงพอเพียงเหมำะสมกับองค์กรย่อมประสบควำมส ำเร็จ ซึ่งจำกกำรส ำรวจ พบว่ำ ในภำพรวมเจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตเห็นว่ำมีกลยุทธ์มีแนวทำงที่ชัดเจน เหมำะสมเฉลี่ยอยู่ที่ 2.382 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 4 
คะแนน อยู่ในระดับเห็นด้วย “น้อย” โดยในรำยข้อย่อยได้คะแนนอยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ กำรมี

ยุทธศำสตร์ที่ชัดเจนและสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม (   =2.418 คะแนน) กำรมีเป้ำหมำย
และทิศกำรด ำเนินภำรกิจที่สอดคล้องกันของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด (   =2.452 คะแนน) กำรจัดประชุมชี้แจงนโยบำย เป้ำหมำย และแผนงำน

ต่ำง ๆ ให้ผู้ปฏิบัติงำนในกลุ่มภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับทรำบอย่ำงสม่ ำเสมอ (   =2.411คะแนน) 

และกำรที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรวิเครำะห์โอกำสและพัฒนำวิสัยทัศน์อย่ำงสม่ ำเสมอ จังหวัด (   =2.247
คะแนน) ซึ่งแสดงให้เห็นมุมมองของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนที่ว่ำยุทธศำสตร์ยังไม่มีควำมชัดเจนและน ำไปสู่กำร
ปฏิบัติได้ยำก ทิศทำงกำรก ำหนดเป้ำหมำยและกำรด ำเนินกำรภำรกิจป้องกันกำรทุจริตยังไม่สอดคล้องกัน  
และผู้ปฏิบัติในกลุ่มภำรกิจในพ้ืนที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังไม่เข้ำใจและยังไมรับทรำบถึงนโยบำย เป้ำหมำย 
และแผนงำนต่ำง ๆ  

 ด้ำนโครงสร้ำงองค์กร (Structure) เป็นกำรพิจำรณำถึงรูปแบบกำรจัดแบ่ง
หน่วยงำนย่อยออกเป็นฝ่ำยๆ หรือกลุ่มงำน มีกำรก ำหนด อ ำนำจหน้ำที่และควำมสัมพันธ์กัน โดยในภำพรวม
เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตมองว่ำโครงสร้ำงของหน่วยงำนได้เฉลี่ยอยู่ที่ 2.106 คะแนน อยู่ในระดับเห็นด้วย 
“น้อย” โดยในรำยข้อย่อยได้คะแนนอยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ  กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนที่

สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. และส่งเสริมให้กำรบริหำรงำนมีประสิทธิภำพ (   =2.068คะแนน) 
กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบอย่ำงเหมำะสม ท ำให้เกิดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร  

(   =1.986 คะแนน) กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนที่ส่งเสริมกำรท ำงำนประสำนกันระหว่ำงหน่วยงำนภำยในให้บรรลุ
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เป้ำหมำย/ยุทธศำสตร์องค์กรได้ (   =2.192 คะแนน) กำรกระจำยงำนและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบมีควำม

เหมำะสมตรงตำมต ำแหน่ง (   =2.178 คะแนน) ซึ่งแสดงให้เห็นในมุมมองของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนว่ำ  
กำรแบ่งโครงสร้ำงหน่วยงำนยังไม่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. หน้ำที่ควำมรับผิดชอบและ
กำรส่งเสริมกำรท ำงำนประสำนกันระหว่ำงหน่วยงำนภำยใน และกำรกระจำยงำนและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ
ยังไม่มีประสบควำมส ำเร็จเท่ำที่ควร 

 ระบบ (System) พิจำรณำระบบหรือขั้นตอนกำรด ำเนินงำนภำยในหน่วยงำนทั้งที่
เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร  ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆ ที่มีควำมสัมพันธ์กัน โดยมุ่งสู่เป้ำหมำย 
เดียวกันเป็นระบบที่ดีมีประสิทธิภำพ จึงจะทำให้งำนบรรลุเป้ำหมำยได้เร็ว  ซึ่งจำกกำรส ำรวจ พบว่ำ ใน
ภำพรวมเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเห็นว่ำส ำนักงำน ป.ป.ช. มีระบบกำรด ำเนินงำนได้คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 
2.277 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 4 คะแนน อยู่ในระดับเห็นด้วย “น้อย” โดยในรำยข้อย่อยได้คะแนนอยู่ใน
ระดับน้อยเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ กำรมีกระบวนกำรท ำงำนที่เป็นระบบและบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำยใน

และภำยนอกส ำนักงำน ป.ป.ช.  (  =2.267คะแนน) กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตมีระบบกำรติดตำมและ

ประเมินผลที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมอย่ำงต่อเนื่อง (   =2.253 คะแนน) กำรมีระบบติดตำมแผนยุทธศำสตร์กำร
ประเมินวัดผลงำนขององค์กรและรำยงำนผลงำน เพ่ือให้แผนยุทธศำสตร์ได้รับกำรน ำไปปฏิบัติตำมที่ก ำหนดไว้ ( 

  =2.418 คะแนน) กำรมีระบบกำรจัดสรรงบประมำณ อุปกรณ์ เทคโนโลยี และบุคลำกรสอดคล้องกับเหมำะสม

กับแผนปฏิบัติกำรเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์หรือเป้ำหมำยขององค์กร (   =2.171คะแนน) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงมุมมอง
ของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนว่ำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตยังขำดควำมชัดเจนในกระบวนกำรท ำงำนที่
เป็นระบบ ไม่ว่ำจะเป็นกำรกำรติดตำม กำรประเมินผล และกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำน  

 กำรบริหำรจัดกำรงำนของผู้บริหำรระดับสูง (Style) of Management)  
พิจำรณำจำกพฤติกรรมของผู้บริหำรในกำรทำงำน ซึ่งมีผลต่อ กำรรับรู้และควำมเชื่อถือของบุคลำกร จะมีผล
ต่อขวัญกำลังใจของพนักงำนและควำมส ำเร็จของหน่วยงำน ซึ่งจำกกำรส ำรวจ พบว่ำ ในภำพรวมเจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตเห็นว่ำผู้บริหำรหรือผู้บังคับบัญชำมีกำรบริหำรงำนเฉลี่ยอยู่ที่ 2.988 คะแนน อยู่ในระดับเห็น
ด้วย ”มำก” โดยในรำยข้อย่อยได้คะแนนอยู่ในระดับมำกเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ กำรมีผู้บังคับบัญชำที่รับฟัง

ควำมเห็นและมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหำ (   =2.925คะแนน) กำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีของผู้บังคับบัญชำ (   =3.123 

คะแนน) กำรมอบหมำยงำนและกำรกระจำยงำนมีควำมชัดเจนและเหมำะสม (   =3.123คะแนน) ผู้บังคับบัญชำ
มีกำรติดตำมและทบทวนกำรด ำเนินงำนและผลกำรด ำเนินงำนเป็นระยะตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดกระบวนกำร  

(   =2.911คะแนน) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงมุมมองของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนว่ำกำรบริหำรจัดกำรงำนของ
ผู้บังคับบัญชำยูในระดับที่ดี โดยมีกำรรับฟังควำมเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชำ เป็นแบบอย่ำงที่ดี มีกำรมอบหมำย
งำนทีชัดเจน และมีกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดกระบวนกำรกำร 

 บุคลำกรในองค์กร (Staff) พิจำรณำถึงแบบแผน พฤติกรรมต่ำงๆ ของบุคลำกรทุก
ระดับ ซึ่งถือได้ว่ำเป็นหัวใจของหน่วยงำนในกำรขับเคลื่อนให้องค์กร ประสบควำมส ำเร็จและบรรลุเป้ำหมำย
หน่วยงำนที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ขวัญดี และจงรักภักดีต่อ องค์กร ย่อมท ำให้องค์กรบรรลุเป้ำหมำยอย่ำงมี
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ประสิทธิภำพ ซึ่งจำกกำรส ำรวจ พบว่ำ ในภำพรวมเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเห็นว่ำควำมพร้อมของ
บุคลำกรเฉลี่ยอยู่ที่ 2.361 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 4 คะแนน อยู่ในระดับเห็นด้วย “น้อย” เมื่อพิจำรณำใน
รำยข้อย่อย พบว่ำ ประเด็นที่เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเห็นด้วยในระดับ “มำก” เกี่ยวกับกำรมีควำม

สำมัคคีระหว่ำงบุคลำกรภำยในองค์กรและร่วมมือกันด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต (   =2.733 คะแนน) 
และกำรมีบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถและเข้ำใจในภำรกิจป้องกัน กำรทุจริตที่ผลักดันให้องค์กรประสบ

ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน (   =2.582 คะแนน) ส่วนประเด็นกำรมีอัตรำก ำลังของผู้ปฏิบัติงำนจริงที่

เพียงพอต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในเชิงพ้ืนที่ (   =1.904 คะแนน) กำรมีแรงจูงใจและกำรสร้ำง

ขวัญก ำลังใจบุคลำกรในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต เช่น กำรยกย่องชมเชย เป็นต้น (   =2.226 
คะแนน) อยู่ในระดับเห็นด้วย “น้อย” 

 ทักษะ (Skill) เป็นกำรพิจำรณำถึงควำมรู้ควำมสำมำรถ ทักษะ ประสบกำรณ์ของ
เจ้ำหน้ำที่ ทักษะกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ ทักษะกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร และกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของงำน ซึ่งจำกกำรส ำรวจ พบว่ำ ในภำพรวมเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเห็นว่ำมีทักษะกำรด ำเนินงำนเฉลี่ย
อยู่ที่ 2.752 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 4 คะแนน อยู่ในระดับเห็นด้วย “มำก”  โดยในรำยข้อย่อยได้คะแนนอยู่
ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน กล่ำวคือ  กำรมีบุคลำกรที่มีควำมรู้ ทักษะ และประสบกำรณ์ท่ีเพียงพอและตรงกับ
สำยงำน กำรมีทักษะแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ/ไหวพริบดีของบุคลำกรที่ปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต กำรมี
ทักษะกำรบริหำรจัดกำรงำน/โครงกำรอย่ำงเป็นระบบ และกำรพัฒนำทักษะของผู้ปฏิบัติงำนมีควำมเหมำะสม
กับภำระงำนและควำมจ ำเป็นของหน่วยงำน 

 ค่ำนิยมร่วมกัน (Shared Value) พิจำรณำถึงกำรมีค่ำนิยมร่วมในหน่วยงำน 
วัฒนธรรมองค์กร แนวทำงในกำรปฏิบัติที่คนในองค์กรเกิดควำมภูมิใจในงำน ซึ่งจำกกำรส ำรวจ พบว่ำ ใน
ภำพรวมเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเห็นว่ำค่ำนิยมร่วมของคนในองค์กรเฉลี่ยอยู่ที่ 2.704 คะแนน จำก
คะแนนเต็ม 5 คะแนน อยู่ในระดับเห็นด้วย “มำก” เมื่อพิจำรณำในรำยข้อย่อย พบว่ำ ประเด็นที่เจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตเห็นด้วยในระดับ “มำก” เกี่ยวกับกำรมีวิสัยทัศน์ร่วมกันของคนในหน่วยงำน “ซื่อสัตย์ เป็น
ธรรม มืออำชีพ โปร่งใส ตรวจสอบได้” และกำรมีควำมเชื่อมั่นต่อเพ่ือนร่วมงำนในกำรปฏิบัติงำนที่ได้รับ
มอบหมำย ส่วนประเด็นที่เห็นด้วยน้อย คือ กำรร่วมกันแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ และกำรมีเป้ำหมำยร่วมกันในกำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ 
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ข้อค ำถำม 
สภำพจริง สภำพที่คำดหวัง 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำก
ที่สุด 

   S.D. แปลผล น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำกที่สุด    S.D. แปลผล 

กลยุทธ์ (Strategy)     2.382 0.628 น้อย     3.486 0.473 มำก 
1. กำรมียุทธศำสตร์ท่ีชัดเจนและสำมำรถ
น ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

23 
(15.75) 

57 
(39.04) 

48 
(32.88) 

18 
(12.33) 

2.418 0.900 
น้อย - 4 

(2.74) 
65 

(44.52) 
77 

(52.74) 
3.500 0.554 มำก 

2. กำรมีเป้ำหมำยและทิศกำรด ำเนินภำรกิจ
ท่ีสอดคล้องกันของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

14 
(9.59) 

59 
(40.41) 

66 
(45.21) 

7 
(4.79) 

2.452 0.734 

น้อย 3 
(2.05) 

1 
(0.68) 

58 
(39.73) 

84 
(57.53) 

3.527 0.624 มำกที่สุด 

3. กำรจัดประชุมชี้แจงนโยบำย เป้ำหมำย 
และแผนงำนต่ำง ๆ ให้ผู้ปฏิบัติงำนในกลุ่ม
ภำรกิจพื้นท่ี ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับทรำบ 
อย่ำงสม่ ำเสมอ 

10 
(6.85) 

72 
(49.32) 

58 
(39.73) 

6 
(4.11) 

2.411 0.681 

น้อย  
- 

3 
(2.05) 

64 
(43.84) 

79 
(54.11) 

3.521 0.541 มำกที่สุด 

4. กำรท่ีส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรวิเครำะห์
โอกำสและพัฒนำวิสัยทัศน์ 
อย่ำงสม่ ำเสมอ 

21 
(14.38) 

74 
(50.68) 

45 
(30.82) 

6 
(4.11) 2.247 0.748 

น้อย  
- 

8 
(5.48) 

72 
(49.32) 

66 
(45.21) 

3.397 0.593 มำก 

โครงสร้ำงหน่วยงำน (Structure)     2.106 0.625 น้อย     3.545 0.513 มำกที่สุด 
5. กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. และ
ส่งเสริมให้กำรบริหำรงำนมีประสิทธิภำพ 

35 
(23.97) 

74 
(50.68) 

29 
(19.86) 

8 
(5.48) 2.068 0.811 

น้อย 3 
(2.05) 

5 
(3.42) 

52 
(35.62) 

86 
(58.90) 

3.514 0.667 มำกที่สุด 

6. กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ี 
ควำมรับผิดชอบอย่ำงเหมำะสม ท ำให้เกิด
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร 

38 
(26.03) 

77 
(52.74) 

26 
(17.81) 

5 
(3.42) 1.986 0.761 

น้อย - 5 
(3.42) 

55 
(37.67) 

86 
(58.90) 

3.555 0.564 มำกที่สุด 



 รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 
116 

ข้อค ำถำม 
สภำพจริง สภำพที่คำดหวัง 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำก
ที่สุด 

   S.D. แปลผล น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำกที่สุด    S.D. แปลผล 

7. กำรมีโครงสร้ำงหน่วยงำนท่ีส่งเสริมกำร
ท ำงำนประสำนกันระหว่ำงหน่วยงำนภำยใน
ให้บรรลุเป้ำหมำย/ยุทธศำสตร์องค์กรได้ 

20 
(13.70) 

84 
(57.53) 

36 
(24.66) 

6 
(4.11) 2.192 0.717 

น้อย  
- 

6 
(4.11) 

57 
(39.04) 

83 
(56.85) 

3.527 0.578 มำกที่สุด 

8. กำรกระจำยงำนและหน้ำท่ีควำม
รับผิดชอบมีควำมเหมำะสม 
ตรงตำมต ำแหน่ง 

27 
(18.49) 

72 
(49.32) 

41 
(28.08) 

6 
(4.11) 2.178 0.776 

น้อย - 8 
(5.48) 

45 
(30.82) 

93 
(63.70) 3.582 0.596 

มำกที่สุด 

ระบบ (Systems)     2.277 0.627 น้อย     3.495 0.520 มำก 
9. กำรมีกระบวนกำรท ำงำนท่ีเป็นระบบและ
บูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำยในและ
ภำยนอกส ำนักงำน ป.ป.ช. 

21 
(14.38) 

72 
(49.32) 

46 
(31.51) 

7 
(4.79) 2.267 0.764 

น้อย  
- 

3 
(2.05) 

52 
(35.62) 

91 
(62.33) 3.603 0.531 

มำกที่สุด 

10. กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตมี
ระบบกำรติดตำมและประเมินผลท่ีชัดเจน
เป็นรูปธรรมอย่ำงต่อเน่ือง 

17 
(11.64) 

81 
(55.48) 

42 
(28.77) 

6 
(4.11) 2.253 0.713 

น้อย - 7 
(4.79) 

61 
(41.78) 

78 
(53.42) 3.486 0.590 

มำก 

11. กำรมีระบบติดตำมแผนยุทธศำสตร์กำร
ประเมินวัดผลงำนขององค์กรและรำยงำน
ผลงำน เพื่อให้แผนยุทธศำสตร์ได้รับกำร
น ำไปปฏิบัติตำมท่ีก ำหนดไว้ 

11 
(7.53) 

68 
(46.58) 

62 
(42.47) 

5 
(3.42) 

2.418 0.682 

น้อย - 12 
(8.22) 

68 
(46.58) 

66 
(45.21) 

3.370 0.633 

มำก 

12. กำรมีระบบกำรจัดสรรงบประมำณ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยี และบุคลำกรสอดคล้อง
กับเหมำะสมกับแผนปฏิบัติกำรเพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 

36 
(24.66) 

58 
(39.73) 

43 
(29.45) 

9 
(6.16) 

2.171 0.874 

น้อย 1 
(0.68) 

9 
(6.16) 

49 
(33.56) 

87 
(59.59) 

3.521 0.646 

มำกที่สุด 

กำรบริหำรจัดกำรงำน (Styles)     
2.988 0.550 

มำก 
 

    
3.639 0.504 

มำกที่สุด 
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ข้อค ำถำม 
สภำพจริง สภำพที่คำดหวัง 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำก
ที่สุด 

   S.D. แปลผล น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำกที่สุด    S.D. แปลผล 

13. กำรมีผู้บังคับบัญชำท่ีรับฟังควำมเห็น
และมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหำ 

8 
(5.48) 

20 
(13.70) 

93 
(63.70) 

25 
(17.12) 

2.925 0.725 
มำก - 4 

(2.74) 
43 

(29.45) 
99 

(67.81) 
3.651 0.533 

มำกที่สุด 

14. กำรเป็นแบบอย่ำงท่ีดีของผู้บังคับบัญหำ 1 
(0.68) 

16 
(10.96) 

93 
(63.70) 

36 
(24.66) 

3.123 0.609 
มำก - 4 

(2.74) 
41 

(28.08) 
101 

(69.18) 
3.664 0.529 

มำกที่สุด 

15. กำรมอบหมำยงำนและกำรกระจำยงำน 
มีควำมชัดเจนและเหมำะสม 

4 
(2.74) 

31 
(21.23) 

85 
(58.22) 

26 
(17.81) 

2.911 0.704 
มำก - 5 

(3.42) 
38 

(26.03) 
103 

(70.55) 
3.671 0.540 

มำกที่สุด 

16. ผู้บังคับบัญชำมีกำรติดตำมและทบทวน
กำรด ำเนินงำนและผลกำรด ำเนินงำนเป็น
ระยะตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดกระบวนกำร 

1 
(0.68) 

27 
(18.49) 

90 
(61.64) 

28 
(19.18) 2.993 0.638 

มำก - 4 
(2.74) 

55 
(37.67) 

87 
(59.59) 3.568 0.550 

มำกที่สุด 

บุคลำกร (Staff)     2.361 0.611 น้อย     3.608 0.498 มำกที่สุด 
17. กำรมีอัตรำก ำลังของผู้ปฏิบัติงำนจริงท่ี
เพียงพอต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำร
ทุจริตในเชิงพื้นท่ี 

55 
(37.67) 

58 
(39.73) 

25 
(17.12) 

8 
(5.48) 1.904 0.874 

น้อย 3 
(2.05) 

6 
(4.11) 

42 
(28.77) 

95 
(65.07) 3.568 0.674 

มำกที่สุด 

18. กำรมีบุคลำกรท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถ
และเข้ำใจในภำรกิจป้องกัน กำรทุจริตท่ี
ผลักดันให้องค์กรประสบควำมส ำเร็จในกำร
ด ำเนินงำน 

11 
(7.53) 

50 
(34.25) 

74 
(50.68) 

11 
(7.53) 

2.582 0.741 

มำก - 2 
(1.37) 

38 
(26.03) 

106 
(72.60) 

3.712 0.484 

มำกที่สุด 

19. กำรมีแรงจูงใจและกำรสร้ำงขวัญก ำลังใจ
บุคลำกรในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำร
ทุจริต เช่น กำรยกย่องชมเชย เป็นต้น 

27 
(18.49) 

68 
(46.58) 

42 
(28.77) 

9 
(6.16) 2.226 0.820 

น้อย 2 
(1.37) 

9 
(6.16) 

52 
(35.62) 

83 
(56.85) 3.479 0.677 

มำก 

20. กำรมีควำมสำมัคคีระหว่ำงบุคลำกร
ภำยในองค์กรและร่วมมือกันด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริต 

10 
(6.85) 

43 
(29.45) 

69 
(47.26) 

24 
(16.44) 2.733 0.816 

มำก - 5 
(3.42) 

38 
(26.03) 

103 
(70.55) 3.671 0.540 

มำกที่สุด 
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ข้อค ำถำม 
สภำพจริง สภำพที่คำดหวัง 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำก
ที่สุด 

   S.D. แปลผล น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำกที่สุด    S.D. แปลผล 

ควำมสำมำรถ (Skill)     2.752 0.513 มำก     3.620 0.493 มำกที่สุด 
21. กำรมีบุคลำกรท่ีมีควำมรู้ ทักษะ และ
ประสบกำรณ์ท่ีเพียงพอ 
และตรงกับสำยงำน 

6 
(4.11) 

49 
(33.56) 

83 
(56.85) 

8 
(5.48) 2.637 0.653 

มำก  
- 

9 
(6.16) 

44 
(30.14) 

93 
(63.70) 3.575 0.608 

มำกที่สุด 

22. กำรมีทักษะแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ/
ไหวพริบดีของบุคลำกร 
ท่ีปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 

- 39 
(26.71) 

85 
(58.22) 

22 
(15.07) 2.884 0.638 

มำก - 2 
(1.37) 

49 
(33.56) 

95 
(65.07) 3.637 0.510 

มำกที่สุด 

23. กำรมีทักษะกำรบริหำรจัดกำรงำน/
โครงกำรอย่ำงเป็นระบบ 

 
- 

44 
(30.14) 

87 
(59.59) 

15 
(10.27) 

2.801 0.606 
มำก - 4 

(2.74) 
49 

(33.56) 
93 

(63.70) 
3.610 0.543 

มำกที่สุด 

24. กำรพัฒนำทักษะของผู้ปฏิบัติงำนมี
ควำมเหมำะสมกับภำระงำนและควำม
จ ำเป็นของหน่วยงำน 

4 
(2.74) 

50 
(34.25) 

80 
(54.79) 

12 
(8.22) 

2.685 0.662 มำก - 2 
(1.37) 

46 
(31.51) 

98 
(67.12) 

3.658 0.504 มำกที่สุด 

ค่ำนิยมร่วมของคนในองค์กร (Shared 
Values) 

    2.704 0.533 มำก     3.625 0.447 มำกที่สุด 

25. กำรมีวิสัยทัศน์ร่วมกันของคนใน
หน่วยงำน “ซ่ือสัตย์ เป็นธรรม 
 มืออำชีพ โปร่งใส ตรวจสอบได้” 

6 
(4.11) 

24 
(16.44) 

90 
(61.64) 

26 
(17.81) 

2.932 0.711 มำก - 1 
(0.68) 

39 
(26.71) 

106 
(72.60) 

3.719 0.466 มำกที่สุด 

26. กำรมีควำมเชื่อมั่นต่อเพื่อนร่วมงำนในกำร
ปฏิบัติงำนท่ีได้รับมอบหมำย 

3 
(2.05) 

27 
(18.49) 

95 
(65.07) 

21 
(14.38) 

2.918 0.638 มำก - 4 
(2.74) 

50 
(34.25) 

92 
(63.01) 

3.603 0.544 มำกที่สุด 

27. กำรร่วมกันแสดงควำมคิดเห็นเพื่อ
พัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกลุ่ม
ปฏิบัติภำรกิจในพื้นท่ี 

14 
(9.59) 

59 
(40.41) 

62 
(42.47) 

11 
(7.53) 

2.479 0.772 น้อย - 1 
(0.68) 

62 
(42.47) 

83 
(56.85) 

3.562 0.512 มำกที่สุด 
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ข้อค ำถำม 
สภำพจริง สภำพที่คำดหวัง 

น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำก
ที่สุด 

   S.D. แปลผล น้อย
ที่สุด 

น้อย 
 

มำก 
 

มำกที่สุด    S.D. แปลผล 

28. กำรมีเป้ำหมำยร่วมกันในกำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกลุ่มปฏิบัติภำรกิจใน
พื้นท่ี 

14 
(9.59) 

55 
(37.67) 

69 
(47.26) 

8 
(5.48) 

2.486 0.745 น้อย - 5 
(3.42) 

46 
(31.51) 

95 
(65.07) 

3.616 0.554 มำกที่สุด 

รวม 2.510 0.434 มำก  3.448 0.386 มำก 
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 จำกผลกำรส ำรวจข้ำงต้นตำมแนวคิด 7s จะเห็นได้ว่ำกำรด ำเนินในภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจังหวัด ยังมีประเด็นที่ต้องได้รับกำรแก้ไขและพัฒนำในด้ำน
กลยุทธ์ โครงสร้ำงหน่วยงำน ระบบ อัตรำก ำลังและแรงจูงใจในกำรท ำงำน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้สรุปประเด็นที่
ส ำนักงำน ป.ป.ช. สำมำรถด ำเนินกำรได้ดีและประเด็นที่ควรได้รับกำรพัฒนำแก้ไขดังตำรำงที่ 4.11 
 

ตำรำงท่ี 4.11 สรุปผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน  
                 ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ตำมแนวคิด 7S   
 

ประเด็นที่ด ำเนินกำรได้ดี ประเด็นที่ควรพัฒนำ/แก้ไข 
   1. ผู้บังคับบัญชำรับฟังควำมเหน็ มีส่วนร่วมในกำร
แก้ปัญหำ เป็นแบบอย่ำงท่ีดี และมีกำรตดิตำมใหค้ ำปรึกษำ
กำรด ำเนินงำนอยู่ในระดับมำก 

   1. เป้ำหมำยและทิศทำงกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน 
กำรทุจริตมีควำมสอดคล้องกันระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำง/ภำค/จังหวัด และกำรสง่เสริมให้ภำค/จังหวัด 
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตอยู่ในระดับน้อย 

   2. บุคลำกำรมีทักษะกำรด ำเนินงำน มีทักษะกำรแก้ไข
ปัญหำเฉพำะหน้ำ และสำมำรถบรหิำรจัดกำรงำนได ้
อย่ำงเป็นระบบอยู่ในระดับมำก 

   2. โครงสร้ำงของหน่วยงำนมีกำรส่งเสริมใหเ้กิด 
กำรบูรณำกำร/กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน 
ภำยในส ำนักงำน ป.ป.ช. ในกำรด ำเนินภำรกจิป้องกัน 
กำรทุจริต และผลักดันให้กำรด ำเนินงำนบรรลเุป้ำหมำย 
ของยุทธศำสตร์อยู่ในระดับน้อย 

   3. กำรมีวิสัยทัศน์ “ซื่อสัตย์ เปน็ธรรม มืออำชีพ”  
เป็นค่ำนิยมร่วมขององคก์รและมีเช่ือมั่นต่อเพื่อนร่วมงำน 
อยู่ในระดับมำก 

   3. ระบบกำรบริหำรจัดกำรภำยในของส ำนักงำน ป.ป.ช.  
ในประเด็นท่ีเกีย่วข้องกับระบบกำรก ำกับติดตำม  
กำรประเมินผล ระบบกำรบรูณำกำรกระบวนกำรท ำงำน/
บูรณำกำรข้อมูลต่ำง ๆ ยังอยู่ในระดับน้อย  
   4.เจ้ำหน้ำท่ีที่ปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนท่ี  
มีอัตรำก ำลังไมเ่พียงพอและมีแรงจูงใจในกำรด ำเนินงำน 
อยู่ในระดับน้อย 

 
4.4 ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
 จำกกำรส ำรวจระดับปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนในภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด พบว่ำ มีปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนในภำรกิจป้องกัน

กำรทุจริตในภำพรวมอยู่ในระดับ “มำก” (   =3.289) โดยประเด็นที่เป็นปัญหำอยู่ในระดับมำกที่สุด คือ กำรขำด
ควำมชัดเจนเกี่ยวกับแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรที่ส ำนักงำน ป .ป.ช. ส่วนกลำงมอบหมำยให้กลุ่มปฏิบัติ

ภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับผิดชอบด ำเนินกำร (   =3.548) รองลงมำเป็นกำรมีอัตรำก ำลังเจ้ำพนักงำน

ป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีไม่เพียงพอและสอดคล้องกับปริมำณงำน (   =3.541) 
กำรขำดกำรประสำนงำน/บูรณำกำรเชื่อมโยงกำรท ำงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงไปสู่กลุ่มภำรกิจ

ปฏิบัติกำรพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. (   =3.432) กำรขำดโอกำสเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแผนโครงกำร/
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กิจกรรมที่ด ำเนินกำรให้สอดคล้องเหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่และสภำพปัญหำกำรทุจริตในแต่ละพ้ืนที่ ( 

  =3.281) กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตไม่สอดคล้องกับสภำพปัญหำกำรทุจริตและกลุ่มเป้ำหมำยใน

พ้ืนที่ (   =3.199) ควำมคิดสร้ำงสรรค์ในกำรด ำเนินโครงกำรและกำรปฏิบัติงำนด้ำนป้องกันกำรทุจริต ( 

  =3.130) และควำมรู้ ควำมสำมำรถ ประสบกำรณ์ และทักษะในกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรด้ำนกำรป้องกัน

กำรทุจริต (   =2.890) ซึ่งปัญหำดังกล่ำวยังเป็นปัญหำอยู่ในระดับมำก รำยละเอียดดังตำรำงที่ 4.12 
 

ตำรำงท่ี 4.12  ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนในภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช.  
                   และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 

ปัญหำอุปสรรค 
ระดับควำมคิดเห็น 

   S.D. แปลผล ไม่เห็นด้วย 
อย่ำงย่ิง 

ไม่เห็นด้วย 
 

เห็นด้วย 
 

เห็นด้วย 
อย่ำงย่ิง 

1. กำรขำดควำมชัดเจนเกี่ยวกับ
แนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรที่
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง
มอบหมำยให้กลุ่มปฏิบตัิภำรกิจ
พื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
รับผิดชอบด ำเนินกำร  

- 4 
(2.74) 

58 
(39.73) 

84 
(57.53) 

3.548 0.552 มำกที่สุด 

2. อัตรำก ำลังเจ้ำพนักงำนป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด มีไม่เพียงพอและ
สอดคล้องกับปริมำณงำน 

- 16 
(10.96) 

35 
(23.97) 

95 
(65.07) 

3.541 0.686 มำกที่สุด 

3. กำรขำดกำรประสำนงำน/ 
บูรณำกำรเช่ือมโยงกำรท ำงำนของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงไปสู่
กลุ่มปฏิบตัิภำรกิจพื้นท่ี ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. 

- 6 
(4.11) 

71 
(48.63) 

69 
(47.26) 

3.432 0.574 มำก 

4. กำรขำดโอกำสเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแผน
โครงกำร/กิจกรรมที่ด ำเนินกำรให้
สอดคล้องเหมำะสมกับสภำพพื้นที่ 
และสภำพปัญหำกำรทุจริต 
ในแต่ละพื้นท่ี 

- 21 
(14.38) 

63 
(43.15) 

62 
(42.47) 

3.281 0.702 มำก 

5. กำรด ำเนินโครงกำรป้องกัน 
กำรทุจริตไมส่อดคล้องกับสภำพ
ปัญหำกำรทุจริตและกลุ่มเป้ำหมำย
ในพื้นที่ 

1 
(0.68) 

27 
(18.49) 

60 
(41.10) 

58 
(39.73) 

3.199 0.758 มำก 
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 นอกจำกนี้ จำกกำรสัมภำษณ์และกำรอภิปรำยกลุ่มย่อยผู้บริหำรและเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่
ปฏิบัติหน้ำที่ในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ยังสำมำรถสรุปปัญหำอุปสรรค
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตได้ดังนี้ 
  (1) ด้ำนกลยุทธ์องค์กร (Strategy) 
  ปัญหำอุปสรรค: ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรก ำหนดกลยุทธ์ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและ 
กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตมำกกว่ำจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมำกกว่ำร้อยละ  80 และเป็น
โครงกำร/กิจกรรมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดต้องด ำเนินกำรตำมรำยละเอียด
โครงกำร แผนงำน กลุ่มเป้ำหมำย และตัวชี้วัดที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนด ซึ่งในบำงพ้ืนที่โครงกำร
ดังกล่ำวไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ได้เนื่องจำกปัญหำกำรทุจริตในแต่ละพ้ืนที่มีควำมแตกต่ำงกัน 
เช่น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงก ำหนดให้มีมำตรกำรป้องกันกำรละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรบังคับใช้กฎหมำย
เกี่ยวกับป้ำยโฆษณำบนทำงสำธำรณะซึ่งจำกข้อเท็จจริง พบว่ำ จังหวัดมุกดำหำรเป็นจังหวัดชำยขอบจึงมีปัญหำ
เรื่องกำรติดป้ำยโฆษณำในพ้ืนที่สำธำรณะน้อยเมื่อเทียบกับจังหวัดชลบุรีซึ่งเป็นจังหวัดเศรษฐกิจ เป็นต้น 
  (2) ด้ำนระบบในกำรด ำเนินงำนขององค์กร (Systems) 
  ปัญหำอุปสรรค: (1) ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังขำดกำรมี
ส่วนร่วมในกำรวำงแผน กำรก ำหนดเป้ำหมำย แผนงำน และกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมอย่ำงเป็นรูปธรรม
ก่อนที่จะบรรจุในแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ แม้ว่ำส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงจะมีนโยบำยให้มีกำร
จัดประชุมชี้แจ้งกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในทุกปีงบประมำณ แต่รูปแบบกำรจัดประชุมเป็นกำร
ชี้แจงรำยละเอียดโครงกำรที่ได้มีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ แผนงำน งบประมำณ และตัวชี้วัดแล้ว เพ่ือให้น ำไป
ปฏิบัติในพ้ืนที่ ซึ่งไม่ได้เป็นกำรให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่มำร่วมก ำหนด กำร
วำงแผน กำรก ำหนดเป้ำหมำย แผนงำน และกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม  
             (2) ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดขำดกำรท ำงำนเชิงบูรณำกำรอย่ำงเป็นระบบ กล่ำวคือ แต่ละส่วน/หน่วยงำนไม่มีกำรบูร
ณำกำรกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ไม่ว่ำจะเป็นตั้งแต่กระบวนกำรกำรวำงแผน ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน

ปัญหำอุปสรรค ระดับควำมคิดเห็น    S.D. แปลผล 

 
ไม่เห็นด้วย 
อย่ำงย่ิง 

ไม่เห็นด้วย 
 

เห็นด้วย 
 

เห็นด้วย 
อย่ำงย่ิง 

  
 

6. ควำมคิดสร้ำงสรรค์ในกำรด ำเนนิ
โครงกำรและกำรปฏิบตัิงำนด้ำน
ป้องกันกำรทุจริต 

- 24 
(16.44) 

79 
(54.11) 

43 
(29.45) 

3.130 0.667 มำก 

7. ควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
ประสบกำรณ์ และทักษะในกำร
ปฏิบัติงำนของบุคลำกรด้ำนกำร
ป้องกันกำรทุจริต 

7 
(4.79) 

29 
(19.86) 

83 
(56.85) 

27 
(18.49) 

2.890 0.753 มำก 

รวม 3.289 0.403 มำก 
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ที่มีกำรมอบหมำยงำนในบำงครั้งไม่เป็นไปตำมระบบกำรบังคับบัญชำที่ควรจะเป็น เช่น ส ำนักป้องกันกำรทุจริต
สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมีกำรมอบหมำยงำนไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดโดยไม่ผ่ำน
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เพ่ือให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรได้มำซึ่งข้อมูล ท ำให้บำงครั้งส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ไม่
ทรำบถึงกำรด ำเนินงำนส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ด ำเนินกำรให้กับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง รวมถึง
กำรรำยงำนผล/กำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดต้องมีกำรรำยงำนผลไปยังส ำนักป้องกัน
กำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรและกำรวิ เครำะห์ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่ซ้ ำซ้อนและบ่อยครั้ง อีกทั้งแบบฟอร์มในกำรรำยงำนผลกำรปฏฺบัติงำนก็มี
ควำมแตกต่ำงกันทั้งที่รำยละเอียดควำมต้องกำรข้อมูลมีเนื้อหำเดียวกัน 
             (3) ส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 6 ส ำนัก ได้แก่ 
ส ำนักเฝ้ำระวังและประเมินสภำวกำรณ์ทุจริต ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส ส ำนักต้ำนทุจริตศึกษำ  
ส ำนักมำตรกำรเชิงรุกและนวัตกรรม ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต และส ำนักพัฒนำและ
ส่งเสริมธรรมำภิบำลมีลักษณะกำรท ำงำนที่แต่ละส ำนักมีกำรก ำหนดโครงกำรแยกจำกกัน เนื่องจำกมีหน้ำที่และ
อ ำนำจในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตต่ำงกันและมีกำรกระจำยงำนลงพ้ืนที่ย่อยไม่ว่ำจะเป็นส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จึงท ำให้กำรถ่ำยโอนภำระงำนกระจุกตัวอยู่ที่ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด อีกทั้งยังต้องมีกำรรวบรวม วิเครำะห์ข้อมูล และติดตำมผลกำรด ำเนินงำนเพ่ือรำยงำน
ไปยังส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ซึ่งในบำงครั้งมีกำรด ำเนินงำนและรำยงำนผล
ที่ซ้ ำซ้อนหลำยครั้งทัง้ที่เป็นข้อมูลเดียวกัน ทั้งนี้ เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเห็นได้ว่ำรูปแบบกำรด ำเนินงำน
ดังกล่ำวขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 6 ส ำนัก ทั้งใน
เรื่องกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมป้องกันกำรทุจริตและไม่มีฐำนข้อมูลกลำงในกำรบันทึกและ
รำยงำนข้อมูลจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำง 
          (4) ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนิน
โครงกำรที่ซ้ ำซ้อนกัน จึงท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในมิติพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำย รวมถึงเจ้ำพนักงำนป้องกันกำร
ทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ไม่สำมำรถด ำเนินกำรสนับสนุนภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดได้อย่ำงเต็มที่  
          (5) กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกในกำรลงพ้ืนที่ตรวจสอบกำร
ทุจริตเมื่อมีกำรแจ้งเบำะแสหรือกรณีที่มีเหตุสงสัยว่ำอำจมีกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังไม่มีหน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำยรองรับอย่ำงเป็นรูปธรรม จึงท ำให้ขอบเขตอ ำนำจ
หน้ำที่กำรด ำเนินงำนป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกไม่มีแนวทำงท่ีชัดเจน 
          (6) ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดไม่มีกฎระเบียบ 
รองรับกำรแจ้งเบำะแสจำกเครือข่ำยเฝ้ำระวังป้องกันกำรทุจริต ท ำให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตไม่มี
แนวทำงที่ชัดเจนในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับเบำะแสที่ได้รับแจ้งและไม่สำมำรถตอบสนองเรื่องร้องเรียนจำก
เครือข่ำยและประชำชนได้  
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          (7) กำรก ำหนดตัวชี้วัดของกำรด ำเนินโครงกำรในภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นตัวชี้วัดในเชิงปริมำณ เช่น จ ำนวนผู้เข้ำร่วมอบรม 
จ ำนวนเครือข่ำยในพ้ืนที่ จ ำนวนครั้งในกำรลงพ้ืนที่ติดตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เป็นต้น จึงไม่สำมำรถ
วัดผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในเชิงผลสัมฤทธิ์ได้ 
  (4) ด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถ (Skill) 
  ปัญหำอุปสรรค: เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบำงท่ำนยังขำดกลยุทธ์ เทคนิค และประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินงำนที่เพียงพอต่อกำร
ป้องกันกำรทุจริตและสร้ำงเครือข่ำยที่เข้มแข็งในพ้ืนที่ ประกอบกับมีกำรรับโอน โยกย้ำยและสับเปลี่ยน
ต ำแหน่งบ่อยครั้ง ท ำให้ต้องใช้ระยะเวลำในกำรศึกษำและเพ่ิมทักษะกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
  (5) กำรบริหำรจัดกำรงำน (Style) 
  ปัญหำอุปสรรค: กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแต่ละแห่งมีกลยุทธ์แนวทำงกำรด ำเนินงำน ควำมกระตือรือร้น และมีควำมคิด
สร้ำงสรรค์ในกำรด ำเนินงำนที่ต่ำงกัน จึงส่งผลให้ผลกำรด ำเนินงำนและควำมส ำเร็จของภำรกิจป้องกันกำร
ทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดแต่ละแห่งมีควำมต่ำงกัน ปัจจัยส ำคัญ
ประกำรหนึ่งมำจำกกำรบริหำรจัดกำร กำรให้ควำมส ำคัญ กำรให้ควำมสนับสนุน และกำรให้ควำมร่วมมือของ
ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ภำค และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด กล่ำวคือ แนว
ทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรด ำเนินภำรกิจหลักของส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้แก่ ภำรกิจด้ำนป้องกันกำรทุจริต 
ภำรกิจด้ำนปรำบปรำมกำรทุจริต และภำรกิจด้ำนตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและมีนโยบำยกำรด ำเนินภำรกิจภำรกิจด้ำนป้องกัน
กำรทุจริตที่ต่ำงกัน ซึ่งผู้บริหำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดบำงแห่งให้
ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินภำรกิจอ่ืนมำกกว่ำภำรกิจป้องกันกำรทุจริต หรือมอบหมำยให้เจ้ำพนักงำนป้องกัน
กำรทุจริตด ำเนินกำรเพียงล ำพังโดยผู้บริกำรไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรร่วมด้วย จะส่งผลให้กำรด ำเนินงำนเป็นไป
เพียงเพ่ือให้ผ่ำนตัวชี้วัดที่ก ำหนดและมีแนวโน้มที่จะท ำให้กำรป้องกันและกำรป้องปรำบกำรทุจริตในพ้ืนที่ 
ไม่กำรบรรลุผลส ำเร็จเท่ำที่ควร 
  (6) ด้ำนบุคลำกร (Staff) 
  ปัญหำอุปสรรค: อัตรำก ำลังของบุคลำกรด้ำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีไม่สอดคล้องกับปริมำณงำน เนื่องจำกกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำร
ทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีทั้งกำรกำรจัดโครงกำร/กิจกรรมที่
ก ำหนดโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง กำรด ำเนินงำนป้องกันกำรทุจริตที่ถ่ำยโอนมำจำกส ำนักป้องกันกำร
ทุจริตในสังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง กำรเป็นวิทยำกรบรรยำยให้ควำมรู้เกี่ยวกับส ำนักงำน ป.ป.ช. กำร
สร้ำงควำมตระหนักรู้ในกำรป้องกันกำรทุจริต และกำรเข้ำร่วมประชุมหรือด ำเนินงำนต่ำง ๆ ตำมที่หน่วยงำนใน
พ้ืนที่ขอควำมร่วมมือ ซึ่งตำมข้อเท็จจริงแล้วส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค มีเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต 2 – 3 รำย 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตจ ำนวน 1 – 2 รำยในกำรด ำเนินงำน  
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  (7) ด้ำนค่ำนิยมร่วมกัน (Shared Values)  
  ปัญหำอุปสรรค: (1) กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต้องได้รับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน แต่ในควำมเป็น
จริงแล้วหน่วยงำนภำครัฐ เอกชน หรือภำคประชำชนในบำงพ้ืนที่ไม่ให้ควำมสนับสนุนและให้ควำมส ำคัญใน
กำรด ำเนินงำน จึงท ำให้กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตไม่ประสบผลส ำเร็จเท่ำที่ควร 
             (2) สืบเนื่องจำกกำรก ำหนดตัวชี้วัดกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริต 
ที่เป็นตัวชี้วัดเชิงปริมำณ โดยก ำหนดเพียงจ ำนวนเครือข่ำยและผู้เข้ำร่วมโครงกำร จึงท ำให้เจ้ำพนักงำนป้องกัน
กำรทุจริตมีควำมจ ำเป็นต้องหำเครือข่ำยให้ได้ตำมจ ำนวนที่ก ำหนดและอำจไม่สำมำรถคัดเลือกเครือข่ำย 
ที่มีคุณภำพมีควำมสมัครใจหรือควำมตั้งใจจริงที่มีจิตอำสำเข้ำมำร่วมกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ในกำรป้องกัน 
กำรทุจริต เช่น ในบำงพ้ืนที่ได้ส่งใบสมัครให้ชุมชนในกำรเข้ำร่วมเป็นเครือข่ำย แต่ไม่ได้ท ำกำรคัดเลือกผู้ ที่มี
คุณสมบัติที่เหมำะสมแต่อย่ำงใด ท ำให้กลุ่มเครือข่ำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ำยเทียมที่เป็น
เพียงผู้ที่มำเข้ำร่วมโครงกำรและไม่ได้ขยำยผลหรือเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต นอกจำกนี้ยังมีเครือข่ำย
บำงรำยเข้ำมำเพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตน เช่น มีสื่อมวลชนบำงรำยเข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยเพ่ือหำข่ำววงใน
ที่ไม่มีควำมสร้ำงสรรค์และน ำเสนอเนื้อหำข่ำวที่ส่งผลในเชิงลบต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นต้น 
 กล่ำวโดยสรุป กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำนตั้งแต่กระบวนกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม
ป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ โดยผู้ปฏิบัติงำนในกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังคงขำดกำรมีส่วน
ร่วมในกำรก ำหนดรำยละเอียดโครงกำรที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่จึงส่งผลให้กำรด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรมที่ก ำหนดจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำรกำรทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่ำง
ตรงจุด และในส่วนของขั้นตอนกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต พบว่ำ ส ำนักงำน ป .ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคหลำยประกำร เช่น กำรมีกฎระเบียบที่ ก ำหนดหน้ำที่
และอ ำนำจไม่ชัดเจนในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก กำรมีอัตรำบุคลำกรไม่สอดคล้องกับปริมำณงำน 
กำรด ำเนินโครงกำรที่ซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เป็นต้น 
รวมถึงปัญหำอุปสรรคในกำรประเมินผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ยังคงก ำหนดตัวชี้วัดในเชิง
ปริมำณ เช่น จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร กำรใช้จ่ำยงบประมำณ เป็นต้น ซึ่งกำรก ำหนดตัวชี้วัดดังกล่ำวส่งผลให้
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ไม่สำมำรถประเมินผลสัมฤทธิ์ในกำรป้องกันกำรทุจริตตำมเป้ำหมำยได้ 
 
4.5 สรุปผลกำรศึกษำ 
 จำกกำรศึกษำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด ผลกำรด ำเนินงำน และปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด พบว่ำ ส่วนใหญ่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในรูปแบบของโครงกำรกิจกรรมป้องกันกำรทุจริต 
กำรสร้ำงเครือข่ำย กำรลงพ้ืนที่เพ่ือเฝ้ำระวังและป้องกันกำรทุจริต กำรประสำนงำนให้ค ำแนะน ำกับหน่วยงำน
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ในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต กำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ และ
กำรให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ในจังหวัด เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำร
ทุจริตในพ้ืนที่ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรในปัจจุบันกับหน้ำที่
และอ ำนำจที่ก ำหนดตำมประกำศ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วน
รำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำต ิพ.ศ. 2561 พบว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสำมำรถด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในหน้ำที่และอ ำนำจ แต่มียังคงข้อจ ำกัดและมีกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตบำงรูปแบบที่ยังมีสัดส่วนน้อยกว่ำที่ควรจะเป็น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำ
กำรทุจริตในพ้ืนที่เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต  
 นอกจำกนี้ กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำนตั้งแต่กระบวนกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำร /กิจกรรม
ป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ โดยผู้ปฏิบัติงำนในกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังคงขำดกำรมีส่วน
ร่วมในกำรก ำหนดรำยละเอียดโครงกำรที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่จึงส่งผลให้กำรด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรมที่ก ำหนดจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำรกำรทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่ำง
ตรงจุด และในส่วนของขั้นตอนกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต พบว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคหลำยประกำร เช่น กำรมีกฎระเบียบที่ก ำหนดหน้ำที่
และอ ำนำจไม่ชัดเจนในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก กำรมีอัตรำบุคลำกรไม่สอดคล้องกับปริมำณงำน 
กำรด ำเนินโครงกำรที่ซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เป็นต้น 
รวมถึงปัญหำอุปสรรคในกำรประเมินผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ยังคงก ำหนดตัวชี้วัดในเชิง
ปริมำณ เช่น จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร กำรใช้จ่ำยงบประมำณ เป็นต้น ซึ่งกำรก ำหนดตัวชี้วัดดังกล่ำวส่งผลให้
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ไม่สำมำรถประเมินผลสัมฤทธิ์ในกำรป้องกันกำรทุจริตตำมเป้ำหมำยได้ 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
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ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดและวิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำร
ทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด อันน ำไปสู่แนวทำงกำรแก้ปัญหำและ
พัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ซึ่ง
กำรศึกษำครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสำนวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช้กำร
วิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจำกเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต 
เกี่ยวกับกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด และข้อมูลทุติยภูมิของผลกำรประเมินกำรปฏิบัติรำชกำร และใช้กำรวิจัย  
เชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยกำรอภิปรำยกลุ่มย่อย (Small Group Discussion) และกำร
สัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มีกลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วยผู้บริหำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่ก ำกับดูแล
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเพ่ือให้ข้อมูลมีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งสำมำรถสรุปผลกำรศึกษำและ
ข้อเสนอแนะได้ดังนี้  

 
5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 
 5.1.1 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด 
  (1) กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในปัจจุบัน 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด มีกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน 
กำรทุจริตในรูปแบบกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม กำรสร้ำงเครือข่ำย กำรลงพ้ืนที่เพ่ือเฝ้ำระวังและป้องกัน 
กำรทุจริต กำรประสำนงำนให้ค ำแนะน ำกับหน่วยงำนในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต 
กำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ และกำรให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ในจังหวัด  
เช่น กำรเป็นวิทยำกรบรรยำยให้ควำมรู้ กำรออกบูธกิจกรรม เป็นต้น ทั้งนี้  จำกกำรศึกษำ พบว่ำ กำรด ำเนิน
ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดส่วนใหญ่จะเป็น 
กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมตำมนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง (ร้อยละ 100.00) รองลงมำเป็น
กำรกำรสร้ำงเครือข่ำยกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงและหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันตรวจสอบ 
เฝ้ำระวัง และประเมินสถำนกำรณ์กำรทุจริตเพ่ือให้เกิดกำรป้องกันกำรทุจริต (ร้อยละ 91.10) วิทยำกำรให้
ควำมรู้ (ร้อยละ 86.99) กำรให้ค ำปรึกษำและแนะน ำกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตแก่หน่วยงำนต่ำง ๆ ใน
พ้ืนที่ (ร้อยละ 84.25) และกำรประสำนงำนกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค/ประจ ำ
จังหวัด และหน่วยงำนต่ำง ๆ เพ่ือด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ (ร้อยละ 84.25) กำรจัดท ำแผน



รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 
128 

โครงกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ (ร้อยละ 65.75) และกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรทุจริต 
ในพ้ืนที่ (25.34) 
  (2) ผลกำรเปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตกับหน้ำที่และอ ำนำจของกลุ่ม
ปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
  กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด จะเป็นกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผน/นโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง กำรสร้ำง
เครือข่ำย กำรเป็นวิทยำกรให้ควำมรู้ กำรให้ค ำปรึกษำและแนะน ำกำรป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ให้กับ
หน่วยงำนต่ำง ๆ กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ กำรศึกษำวิเครำะห์
สภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ และกำรให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนในพ้ืนที่เมื่อมีกำรขอควำมร่วมมือ ซึ่งเมื่อ
พิจำรณำเปรียบเทียบรูปแบบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ที่ส ำนักงำน ป .ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรในปัจจุบันกับหน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนดตำมประกำศ 
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของ
ส่วนรำชกำร ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  พ.ศ. 2561 พบว่ำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสำมำรถด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตตำมที่ 
ได้ก ำหนดไว้ในหน้ำที่และอ ำนำจ แต่มียังคงข้อจ ำกัดและมีกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตบำงรูปแบบที่ยัง
มีสัดส่วนน้อยกว่ำที่ควรจะเป็น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่เพ่ือ
เสนอแนะแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต  
  (3) กำรบริหำรจัดกำรและกำรประสำนงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงกับกลุ่ม
ปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีภำรกิจส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ 
กำรรับถ่ำยโอนงำนจำกส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 6 ส ำนัก18มำด ำเนินงำน 
ในพ้ืนที่ ซึ่งลักษณะของกำรประสำนหรือมอบหมำยงำนในบำงครั้งจะประสำนมำยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัดโดยไม่ผ่ำนส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ด้วยเหตุผลที่ว่ำต้องกำรให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรด ำเนินงำน 
อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติงำนในส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด เห็นว่ำควรมีกำรประสำนงำนหรือมอบหมำยงำนผ่ำนทำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เพ่ือให้เป็นไป
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่ก ำหนดไว้ เพ่ือให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค สำมำรถพิจำรณำ กลั่นกรอง แผนงำน 
โครงกำร กิจกรรมให้สอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่ และสำมำรถก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผล และด ำเนินกำร
เพ่ือสนับสนุนให้แผนงำน โครงกำร กิจกรรมดังกล่ำวบรรลุผลส ำเร็จ ซึ่งลักษณะกำรประสำนงำนระหว่ำง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงกับกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ทั้งนี้ ประสำนงำนและกำร
มอบหมำยงำนให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นลักษณะที่มำจำกหลำยเส้นทำง ไม่ว่ำจะจำกผู้บริหำรที่
ก ำกับดูแลภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และส ำนักงำน 

                                                           
18 ประกอบด้วย (1) ส ำนักเฝ้ำระวังและประเมินสภำวกำรณ์ทุจริต (2) ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส (3) ส ำนักต้ำนทุจริตศึกษำ  
(4) ส ำนักมำตรกำรเชิงรุกและนวัตกรรม (5) ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต (6) ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 



รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 
129 

ป.ป.ช. ภำค ซึ่งในบำงครั้งโครงกำรที่ได้รับมอบหมำยเป็นโครงกำรที่เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตไม่ได้มีส่ วน
ร่วมในกำรริเริ่มหรือมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดและตัดสินใจเลือกโครงกำรป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ ซึ่งประเด็น
ดังกล่ำวยังมีควำมเห็นที่ต่ำงกันในเรื่องของกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตระหว่ำง
ผู้บริหำรที่ก ำกับดูแลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตกับเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ 
จำกข้อมูลข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำรและกำรประสำนงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงกับ
กลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ยังไม่เป็นไปตำมระบบซึ่งในบำงครั้งส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมี
กำรประสำนงำนและสั่งกำรโดยตรงไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดโดยไม่ผ่ำนส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ที่
มีหน้ำที่และอ ำนำจตรวจสอบกลั่นกรองแผนงำน/โครงกำรเพ่ือให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดด ำเนินกำร
ในพ้ืนที่ รวมถึงควำมเห็นของผู้บริหำรและเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ด ำเนินงำนในพ้ืนที่ในเรื่องของกำรมี
ส่วนร่วมในกำรก ำหนดโครงกำร/กิจกรรมเพ่ือด ำเนินกำรในพ้ืนที่จังหวัดยังคงมีควำมต่ำงกัน ซึ่งผู้บริหำรที่มี
หน้ำที่ก ำกับดูแลภำรกิจป้องกันกำรทุจริตมีควำมเห็นว่ำส ำนักงำน ป .ป.ช. ส่วนกลำงได้เปิดโอกำสให้เจ้ำ
พนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่ปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดโครงกำร/กิจกรรมเพ่ือป้องกันกำร
ทุจริตในพ้ืนที่ แต่ในมุมมองของเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ยังมีควำมเห็นว่ำกำรจัดประชุมดังกล่ำว
ไม่ได้เป็นกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมที่แท้จริง หำกแต่เป็นกำรประชุมชี้แจงให้น ำโครงกำร/กิจกรรมที่ก ำหนดไว้ไป
ด ำเนินกำรในพ้ืนที่เท่ำนั้น 
  (4) กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
  กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ประกอบด้วย รำยงำนผลกำรประเมินตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรรำยไตรมำส 
รำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรในมิติกำรใช้จ่ำยงบประมำณ จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร/กิจกรรม และอ่ืน ๆ 
รวมถึงยังมีหน้ำในกำรรวบรวมวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนป้องกันกำรทุจริต 
และกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่เกี่ยวข้อง
ไปยังส ำนักป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ซึ่งในบำงกรณีมีกำรขอข้อมูลและขอให้รำยงำน 
ผลกำรด ำเนินงำนที่ซ้ ำซ้อนโดยขำดกำรประสำนงำนและกำรบูรณำกำรระหว่ำงส ำนักป้องกันกำรทุจริตใน
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และในบำงกรณีส ำนักป้องกันกำรทุจริตบำงส ำนักได้มีกำรขอให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและรำยงำนผลโดยตรงมำยังส ำนักป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ส่วนกลำง จึงท ำให้ระบบกำรรำยงำนผลที่เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคไม่มีควำม
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม กล่ำวคือ โครงกำรเดียวกันต้องมีรำยงำนข้อมูลให้หลำยส ำนักด้วยกัน ไม่ว่ำจะเป็น
ส ำนักนโยบำยและแผนและส ำนักที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกำรรำยงำนดังกล่ำวมีแบบฟอร์มกำรรำยงำนที่แตกต่ำงกัน  
ท ำให้กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำรมีควำมซ้ ำซ้อนและยุ่งยำก ควรมีระบบกลำงในกำรรำยงำน 
ผลโครงกำรเพื่อให้ส ำนักท่ีเกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้อย่ำงรวดเร็ว 
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              (5) ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
  ส ำหรับกำรวัดผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จะเป็นกำรประเมินผลด้ำนประสิทธิผลตำมแผนยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัดที่ 2.1  
ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำน/โครงกำรตำมแผนปฏิบัติกำรและแผนกำรใช้งบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรบรรลุเป้ำหมำยผลลัพธ์
ของโครงกำรส ำคัญที่ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 และ
แผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งกำรก ำหนดตัวชี้วัดดังกล่ำวเป็นกำรประเมินผลกำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในเชิงปริมำณที่ไม่สำมำรถสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ในกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริตจำกกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมป้องกันกำรทุจริตได ้ 
  (6) ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
  จำกกำรศึกษำและเก็บข้อมูลเชิงปริมำณจำกแบบสอบถำมและกำรเก็บข้อมูลเชิงคุณภำพจำก
กำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรอภิปรำยกลุ่มย่อย พบว่ำ กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำนตั้งแต่กระบวนกำรวำงแผนกำร
ด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ โดยผู้ปฏิบัติงำนในกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ยังคงขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดรำยละเอียดโครงกำรที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำกำรทุจริตใน
พ้ืนที่จึงส่งผลให้กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมที่ก ำหนดจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงไม่สำมำรถแก้ไข
ปัญหำรกำรทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่ำงตรงจุด และในส่วนของขั้นตอนกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต พบว่ำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคหลำยประกำร เช่น กำรมี
กฎระเบียบที่ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจไม่ชัดเจนในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก กำรมีอัตรำบุคลำกร
ไม่สอดคล้องกับปริมำณงำน กำรด ำเนินโครงกำรที่ซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เป็นต้น รวมถึงปัญหำอุปสรรคในกำรประเมินผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่
ยังคงก ำหนดตัวชี้วัดในเชิงปริมำณ เช่น จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร กำรใช้จ่ำยงบประมำณ เป็นต้น ซึ่งกำร
ก ำหนดตัวชี้วัดดังกล่ำวส่งผลให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ไม่สำมำรถประเมินผลสัมฤทธิ์ในกำรป้องกันกำรทุจริตตำม
เป้ำหมำยได ้
 
5.2 กำรอภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 จำกผลกำรวิจัยข้ำงต้นสำมำรถน ำมำอภิปรำยผลตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย ดังนี้ 

5.2.1 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด 
 กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ที่มีกลุ่มงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่เป็นกำรเฉพำะ โดยมีหน้ำที่
และอ ำนำจในกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมป้องกันกำรทุจริต กำรลงพ้ืนที่ตรวจสอบเพ่ือป้องกันกำรทุจริต 
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เชิงรุก อบรมให้ควำมรู้แก่ภำคส่วนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ให้ตระหนักถึงภัยอันตรำยของกำรทุจริตและกำรสร้ำง
เครือข่ำยเพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่นั้น มีควำสอดคล้องกับมำตรกำรป้องกันกำร
ทุจริตของ Independent Commission Against Corruption (ICAC) ของเขตกำรปกครองพิเศษฮ่องกง 
และ Corruption Practice Investigation Bureau (CPIB) ของประเทศสิงคโปร์ที่มีมำตรกำรกำรป้องกัน 
กำรทุจริต โดยมีส ำนักป้องกันกำรทุจริตท ำหน้ำที่ในกำรป้องกันเพ่ือลดโอกำสในกำรทุจริตทั้งในภำครัฐและ
ภำคเอกชน ให้ควำมรู้แก่ประชำชนให้ตระหนักถึงผลกระทบของกำรทุจริต และสร้ำงเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วม  
ที่เข้มแข็ง  
 นอกจำกนี้ รูปแบบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ที่ก ำหนดให้ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ยังมีควำม
สอดคล้องกับมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ 
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำร
พัฒนำกำรศึกษำวิจัยและนโยบำยป้องกันกำรทุจริต กำรศึกษำวิจัยรูปแบบ แนวโน้ม และควำมระดับควำมรุนแรง 
ของกำรทุจริตที่จะเกิดขึ้นในอนำคตเพ่ือพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตได้อย่ำงเท่ำทันพลวัตร
ของกำรทุจริตเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประสบผลส ำเร็จในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  ซึ่งในทำงปฏิบัติของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. มีกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตในรูปแบบดังกล่ำวน้อยมำกเพียงร้อยละ 25.34 และจะมีสัดส่วน 
กำรด ำเนินงำนในรูปแบบของกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงมอบหมำยงำน
เชิงนโยบำยมำกกว่ำ จึงท ำให้กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำรกำรทุจริตในพ้ืนที่ไม่ประสบผลส ำเร็จเท่ำที่ควร ซึ่ง
สอดคล้องกับสุพจน์ ทรำยแก้ว (2545) ที่พบว่ำ กำรบริหำรภำครัฐไทยยังประสบปัญหำควำมอ่อนด้อยและ 
ไร้ประสิทธิภำพของระบบ โครงกำร กระบวนกำรบริหำรและกำรตัดสินใจ ปัญหำกำรบริหำรแบบรวมศูนย์
อ ำนำจท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อประชำชน ปัญหำก ำลังคนไม่คุณภำพ ทัศนคติและ
ค่ำนิยมแบบดั้งเดิมคิดว่ำตนมีควำมสำมำรถเกินกว่ำต ำแหน่งหน้ำที่ ฏิบัติไม่พอใจงำนที่รับผิดชอบ ขำดควำม
สนใจและตั้งใจท ำงำน และปัญหำกฎระเบียบและเทคโนโลยีไม่ทันสมัยที่ไม่สำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงของ
สภำพแวดล้อมที่เกิดขึ้นได้อย่ำงทันท่วงที   

 5.2.2 ผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด  
 กำรวัดผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด เป็นกำรประเมินผลด้ำนประสิทธิผลตำมแผนยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัดที่ 2.1 ร้อยละควำมส ำเร็จของ
กำรด ำเนินกำรตำมแผนงำน/โครงกำรตำมแผนปฏิบัติกำรและแผนกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2562 และตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรบรรลุเป้ำหมำยผลลัพธ์ของโครงกำร
ส ำคัญที่ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 และแผนงำนบูรณำกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งกำรก ำหนดตัวชี้วัดดังกล่ำวเป็นกำรประเมินผลกำรด ำเนินภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริตในเชิงปริมำณที่ไม่สำมำรถสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร
ทุจริตจำกกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมป้องกันกำรทุจริตได้ ซึ่งผลกำรศึกษำดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องกับ 
กำรส ำรวจและวิเครำะห์ปัญหำและอุปสรรคกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจหลักของส ำนักงำน ป .ป.ช. ด้ำนกำร
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ป้องกันกำรทุจริต19 ที่พบว่ำ กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมด้ำนป้องกันกำรทุจริตเป็นกำรด ำเนินงำนตำม
ขั้นตอนที่ก ำหนด มีกำรก ำหนดตัวชี้วัดผลผลิตเป็นจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยและกำรใช้จ่ำยงประมำณ มำกกว่ำกำร
มุ่งท่ีผลส ำเร็จในเชิงคุณภำพ ประกอบกับกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต  
ยังไม่มีกำรติดตำมหลังจำกที่ได้ด ำเนินโครงกำร  ซึ่งอำจจะไม่ทรำบถึงประสิทธิผลของกำรด ำเนินโครงกำร  
ท ำให้ขำดข้อมูลและองค์ควำมรู้เพ่ือกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรด ำเนินงำน    
 ทั้งนี้ จำกกำรประเมินผลส ำเร็จโครงกำร/กิจกรรมที่ด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ที่
ด ำเนินกำรโดยส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พบว่ำ กำรด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรมมีระดับควำมส ำเร็จเฉลี่ยอยู่ที่ 3.16 คะแนนจำกคะแนนเต็ม 5 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 
63.20 ซึ่งมีควำมส ำเร็จอยู่ในระดับปำนกลำงเท่ำนั้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งตัวชี้วัดด้ำนกลุ่มเป้ำหมำยน ำผลผลิต 
ที่ได้จำกกำรเข้ำร่วมโครงกำร/กิจกรรมไปใช้ในกำรปฏิบัติงำนได้มีระดับควำมส ำเร็จเฉลี่ยอยู่ที่ 2.93 คะแนน
เท่ำนั้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรบรรลุเป้ำตำมตัวชี้วัดเชิงปริมำณ โดยไม่ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรก ำหนดให้มีตัวชี้วัดเชิงคุณภำพเท่ำที่ควร จึงส่งผลให้กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดไม่สำมำรถวัดผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนในเชิงคุณภำพได้ 

5.2.3 ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคและ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 
 จำกผลกำรศึกษำ พบว่ำ ปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำนตั้งแต่กระบวนกำรวำงแผนกำรด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรมป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ โดยผู้ปฏิบัติงำนในกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป .ป.ช. 
ยังคงขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดรำยละเอียดโครงกำรที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่จึง
ส่งผลให้กำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมที่ก ำหนดจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำรกำร
ทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่ำงตรงจุด และในส่วนของขั้นตอนกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต พบว่ำ ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคหลำยประกำร เช่น กำรมีกฎระเบียบ
ที่ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจไม่ชัดเจนในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก กำรมีอัตรำบุคลำกรไม่สอดคล้อง
กับปริมำณงำน กำรด ำเนินโครงกำรที่ซ้ ำซ้อนกันระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัด เป็นต้น รวมถึงปัญหำอุปสรรคในกำรประเมินผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ยังคงก ำหนด
ตัวชี้วัดในเชิงปริมำณ เช่น จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร กำรใช้จ่ำยงบประมำณ เป็นต้น จึงท ำให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ไม่สำมำรถประเมินผลสัมฤทธิ์ในกำรป้องกันกำรทุจริตตำมเป้ำหมำยได้  
 ทั้งนี้ ผลกำรศึกษำดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องกับรำยงำนผลตรวจรำชกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำ
จังหวัด ประจ ำปี พ.ศ. 2558 – 2561 ที่พบว่ำ กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังคงมีปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน ทั้งในเรื่องของกำรมีอัตรำก ำลัง 
ที่ไม่เพียงพอต่อภำระงำน ขำดกำรประสำนงำน/กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง
                                                           
19 คณะท ำงำนศึกษำปัญหำและอุปสรรคกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจหลักของส ำนักงำน ป.ป.ช.. (2558) . การส ารวจและวิเคราะห์ปัญหา 
 และอุปสรรคการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงาน ป.ป.ช.. หน้ำ128 – 130. ศูนย์วิจัยเพื่อกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
 ป๋วย อึ๊งภำกรณ์ ส ำนักงำน ป.ป.ช.   
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และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด แนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร/กิจกรมที่ส่วนกลำงให้ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังขำดควำมชัดเจน รวมถึงรวมถึงส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังไม่มีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดนโยบำยป้องกันกำรทุจริต ซึ่งปัญหำอุปสรรคดังกล่ำวได้ส่งผลให้ภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังไม่ประสบผลส ำเร็จเท่ำที่ควร นอกจำกนี้ ยังมีควำมสอดคล้องกับผลกำรศึกษำจำกกำร
ส ำรวจและวิเครำะห์ปัญหำและอุปสรรคกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจหลักของส ำนักงำน ป.ป.ช. ด้ำนกำรป้องกัน
กำรทุจริต ที่พบว่ำปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ส่วนหนึ่งมำจำกควำมไม่
เพียงพอของงบประมำณและอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่ รวมถึงกำรจัดองค์กรยังเป็นประเด็นปัญหำและอุปสรรค 
ด้ำนกระบวนกำรที่เป็นกำรวำงโครงสร้ำง และขั้นตอนกำรบริหำรงำนในเชิงพ้ืนที่ในกำรน ำนโยบำยไปสู่ 
กำรปฏิบัติงำนยังไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และลักษณะงำนที่เน้นกำรประชำสัมพันธ์ค่อนข้ำงมำก  
 นอกจำกนี้ ยังมีควำมสอดคล้องกับกำรส ำรวจและวิเครำะห์ปัญหำและอุปสรรคกำรด ำเนินงำนตำม
ภำรกิจหลักของส ำนักงำน ป.ป.ช. ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต20 ที่ประสบปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน
ด้ำนภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในด้ำนควำมไม่เพียงพอของอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่ กำรมีงบประมำณท่ีไม่สอดคล้อง
กับกำรด ำเนินโครงกำรและสภำพพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด  รวมถึงกำรจัดองค์กรยังเป็นประเด็นปัญหำและ
อุปสรรคด้ำนกระบวนกำรที่เป็นกำรวำงโครงสร้ำง และขั้นตอนกำรบริหำรงำนในเชิงพ้ืนที่ในกำรน ำนโยบำย
ไปสู่กำรปฏิบัติงำนยังไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และลักษณะงำนที่เน้นกำรประชำสัมพันธ์ค่อนข้ำงมำก 
และกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมตำมยุทธศำสตร์เป็นกำรด ำเนินงำนตำมขั้นตอนที่ก ำหนด มีกำรตั้งตัวชี้วัด
ผลผลิตเป็นจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยและกำรใช้จ่ำยงประมำณ มำกกว่ำกำรมุ่งที่ผลส ำเร็จในเชิงคุณภำพ ประกอบ
กับกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตยังไม่มีกำรติดตำมหลังจำกที่ได้ด ำเนิน
โครงกำร  ซึ่งอำจจะไม่ทรำบถึงประสิทธิผลของกำรด ำเนินโครงกำรท ำให้ขำดข้อมูลและองค์ควำมรู้เพ่ือ 
กำรพัฒนำและปรับปรุงกำรด ำเนินงำน    
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 5.2.1 ข้อเสนอแนะจำกผลกำรศึกษำ  
  (1) ข้อเสนอแนะด้ำนกำรก ำหนดกลยุทธ์และกำรวำงแผนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต  
  กำรก ำหนดกลยุทธ์และกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในปัจจุบัน ยังไม่สำมำรถป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่ำง
ตรงจุดและเป็นรูปธรรม เนื่องจำกโครงกำร/กิจกรรม และแนวทำงกำรด ำเนินภำรกิจส่วนใหญ่เป็นกำร
ด ำเนินกำรตำมนโยบำยและกำรก ำหนดรำยละเอียดโครงกำรจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ผู้ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ขำด 
กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำกำรทุจริตและกลุ่มเป้ำหมำย
ในพ้ืนที่ (Top-down) รวมถึงส ำนักป้องกันกำรทุจริตสังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ยังขำดกำรวำงแผน

                                                           
20 คณะท ำงำนศึกษำปัญหำและอุปสรรคกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจหลักของส ำนักงำน ป.ป.ช.. (2558) . การส ารวจและวิเคราะห์ปัญหา 
 และอุปสรรคการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงาน ป.ป.ช.. หน้ำ128 – 130. ศูนย์วิจัยเพื่อกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
 ป๋วย อึ๊งภำกรณ์ ส ำนักงำน ป.ป.ช.   
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และบูรณำกำรกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในแต่ละปีงบประมำณเพ่ือถ่ำยโอนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จึงส่งผลให้มีกำรด ำเนินกำรและ
กำรรำยงำนผลที่ซ้ ำซ้อน เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรมีกำรวำงกลยุทธ์และกำรวำงแผน 
กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต ดังนี้   
   (1.1) กำรก ำหนดแผนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดโดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 
   กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ให้เกิดผลกระทบใน
ภำพรวมและสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพื้นที่ได้ จึงควรมีกำรบูรณำกำรระหว่ำงควำมเป็นเอกภำพ (unity) 
และควำมหลำกหลำยของสภำพปัญหำกำรทุจริตในแต่ละพ้ืนที่ (variety) โดยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง
ควรก ำหนดโครงกำรเพ่ือให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช.ประจ ำจังหวัดเป็นภำพกว้ำง 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์เท่ำนั้น ในส่วนของกำรก ำหนดรำยละเอียดโครงกำร 
กลุ่มเป้ำหมำยและแนวทำงกำรด ำเนินงำน ควรเปิดโอกำสให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดรำยละเอียดเนื้อหำให้เหมำะสมกับปัญหำกำรทุจริตในจังหวัด เพ่ือให้
กำรด ำเนินโครงกำรสำมำรถป้องกันกำรทุจริตในพื้นท่ีได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
   (1.2) กำรก ำหนดแผนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดโดยกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช.  
   กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
กลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรมีกำรวำงแผนก ำหนดกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมเพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ โดยเริ่มต้นจำกกำรจัดตั้ง “คณะท ำงำนวำงแผนและกลั่นกรองแผนกำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ประจ ำปีงบประมำณ ...” ประกอบด้วยผู้ช่วยเลขำธิกำร
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ภำค ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดภำยใต้ควำมรับผิดชอบ และตัวแทน
เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต เพ่ือระดมสมองในกำรวำงแผนและแนวทำงกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
ที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำกำรทุจริตในภำคและจังหวัดภำยใต้ควำมรับผิดชอบ โดยจัดท ำเป็น (ร่ำง) 
แผนปฏิบัติกำรเสนอต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. (ส่วนกลำง) เพ่ือพิจำรณำก่อนที่จะบรรจุโครงกำร ในแผนปฏิบัติกำร 
ประจ ำปีงบประมำณ ... โดยมีส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคเป็นตัวกลำงประสำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 
และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด รำยละเอียดดังแผนภำพที่ 5.1 
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แผนภำพที่ 5.1 แนวทำงกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมในภำรกิจป้องกันกำรทุจริตโดยกลุ่ม
ปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

 
    

   (1.3) กำรบูรณำกำรกำรวำงแผนร่วมกันระหว่ำงส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัด
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง  
   ส ำนักป้องกันกำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง 6 ส ำนัก ได้แก่ ส ำนักเฝ้ำ
ระวังและประเมินสภำวกำรณ์ทุจริต ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส ส ำนักต้ำนทุจริตศึกษำ  
ส ำนักมำตรกำรเชิงรุกและนวัตกรรม ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำน และส ำนักพัฒนำและ
ส่งเสริมธรรมำภิบำลควรมีกำรประชุมหำรือวำงแผนกำรด ำเนินงำนร่วมกันเพ่ือบูรณำกำรงำนป้องกันกำรทุจริต
ของส ำนักป้องกันกำรทุจริตทั้ง 6 ส ำนัก ก่อนที่จะถ่ำยโอนงำนไปยังส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด โดยกำรประชุมหำรือดังกล่ำวควรมีกำรแลกเปลี่ยนควำมเห็นระหว่ำงส ำนักงำนป้องกัน
กำรทุจริตในส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง และกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. เพ่ือให้เกิดกำรรับรู้
และสร้ำงข้อตกลงในแนวทำงปฏิบัติร่วมกันทั้งในเรื่องกำรด ำเนินงำนและระบบกำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน
ให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกันรวมถึงควรมีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพ่ือรองรับกำรบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงกำร/กิจกรรมในภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
  (2) ข้อเสนอแนะด้ำนกำรพัฒนำระบบองค์กรให้เอ้ือต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต 
  กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป .ป.ช. ยังคง
ประสบปัญหำอุปสรรคในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับระบบขององค์กรที่เอ้ือต่อกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด จึงควรมีกำรแก้ไขและพัฒนำระบบองค์กร
ดังนี้   
   (2.1) กำรประสำนงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงกับกลุ่มปฏิบัติภำรกิจ
พื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
   กำรประสำนงำน กำรมอบหมำยงำน และกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน
กำรทุจริตระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงและกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ในปัจจุบันนี้ 
บำงครั้งยังคงมีผู้บริหำรที่ก ำกับดูแลภำรกิจป้องกันกำรทุจริตและส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนั กงำน 
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ป.ป.ช. ยังคงมีกำรประสำนงำน มอบหมำยงำน และให้มีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโดยตรงไปยังส ำนักงำน 
ป.ป.ช.ประจ ำจังหวัดโดยไม่ผ่ำนส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค โดยมีเหตุผลเพ่ือให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติงำน 
จึงท ำให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ไม่สำมำรถท ำหน้ำที่ในกำรกลั่นกรอง ติดตำม และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดได้ ดังนั้น กำรประสำนงำนระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำงกับ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ควรด ำเนินกำรผ่ำนส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค เพ่ือให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค
ตรวจสอบกลั่นกรองกำรด ำเนินงำนและรวบรวมกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด ซึ่งนอกจำกจะเป็นไปตำมหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำคแล้ว 
ยังส่งผลให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดไม่ต้องด ำเนินงำนและรำยงำนผลที่ซ้ ำซ้อนกัน เนื่องจำกมีข้อมูล  
กำรด ำเนินงำนและรำยงำนผลกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอยู่ใน
ฐำนข้อมูลของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค แล้ว  
   (2.2) กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพื้นที่ ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ที่ไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนกัน   
   ปัจจุบันนี้ กำรด ำเนินโครงกำรป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดยังคงมีควำมซ้ ำซ้อนกันในมิติพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำย ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 
ควรมีบทควำมเป็นผู้ก ำกับติดตำมและให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด และหำกมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม ควรเป็นโครงกำร/กิจกรรมขนำดใหญ่ 
ที่ส่งผลกระทบในระดับมหภำค/ระดับภำค ซึ่งต่ำงจำกรูปแบบกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ควรมีลักษณะเฉพำะเจำะจงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ 
   (2.3) กำรก ำหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต
เชิงรุกของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
   ปัจจุบันนี้ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก 
หำกแต่ยังไม่ได้มีกำรก ำหนดแนวปฏิบัติและให้อ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยอย่ำงเป็นรูปธรรม ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
จึงควรบัญญัติขอบเขตหน้ำที่และอ ำนำจของเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตในกำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริต
เชิงรุกภำยใต้กรอบกฎหมำยให้ชัดเจน รวมถึงจัดท ำคู่มือกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกเพ่ือเป็น
แนวทำงในกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
   (2.4) กำรก ำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรับแจ้งเบำะแสกำรทุจริตจำกเครือข่ำย
ของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจในพื้นที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
   กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ให้ส่งเสริมสนับสนุนให้เครือข่ำยเป็นผู้เฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต จึงมีเครือข่ำยร่วมแจ้งเบำะแส  
กำรทุจริตมำกขึ้น ซึ่งในบำงครั้งเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตไม่ทรำบแนวปฏิบัติในกำรบริหำรจัดกำรเบำะแส
กำรทุจริตที่ได้รับแจ้ง ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรจัดท ำคู่มือก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติงำนส ำหรับเจ้ำ
พนักงำนป้องกันกำรทุจริตในกำรรับแจ้งเบำะแส เช่น กรณีส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนครได้มีกำร
จัดท ำทะเบียบรับเรื่องแจ้งเบำะแสกำรทุจริตแยกเป็น 2 ฉบับ โดยฉบับหนึ่งเป็นกำรบันทึกเบำะแสกำรทุจริตที่
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มีพยำนหลักฐำนเพียงพอที่จะด ำเนินกำรตำมกฎหมำย และอีกฉบับหนึ่งจะบันทึกเบำะแสกำรทุจริตที่มี
พยำนหลักฐำนไม่เพียงพอ ซึ่งกรณีดังกล่ำวผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดและเจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตจะร่วมกันชี้แจงเหตุผลต่อผู้แจ้งเบำะแสว่ำเหตุใดจึงยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ รวมถึงเมื่อมี
กำรประชุมร่วมกับเครือข่ำย จะมีกำรชี้แจงถึงกระบวนกำรด ำเนินกำรไต่สวนชี้มูลของส ำนักงำน ป.ป.ช. เพ่ือให้
เครือข่ำยมีควำมเข้ำใจในกำรท ำงำนของส ำนักงำน ป.ป.ช. มำกขึ้น เป็นต้น 
   (2.5) กำรประเมินผลกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริต  
   ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรก ำหนดตัวชี้วัดกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ปป.ช. ประจ ำจังหวัดเป็นตัวชี้วัดเชิงปริมำณ ได้แก่ กำรปฏิบัติตำม
แผนงำน กำรใช้จ่ำยงบประมำณ และจ ำนวนเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริต จึงไม่สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ของกำร
ด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตได้ ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรมีตัวชี้วัดเชิงคุณภำพเพ่ือวัดผลส ำเร็จในกำร
ป้องกันกำรทุจริต เช่น กำรก ำหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภำพเป็นจ ำนวนมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ที่จัดท ำ
โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เพ่ือให้ผู้ที่ปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริตใน
พ้ืนที่ด ำเนินกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่และก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตที่เหมำะสมได้  
ซึ่งจังหวัดที่เป็นแนวทำงปฏิบัติที่ดี (best practice) ในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตและส่งผลในทำง
ปฏิบัติ คือ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนครที่มีกำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในโครงกำร
อำหำรกลำงวันเสนอต่อคณะกรรมกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ระดับจังหวัด เพ่ือให้เกิดกำรบังคับใช้จำกกำรสั่ง
กำรโดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
  (3) ข้อเสนอแนะด้ำนกำรพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถของบุคลำกร 
  จำกกำรที่เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดบำงท่ำนยังขำดกลยุทธ์ เทคนิค และประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินงำนที่เพียงพอต่อกำรป้องกันกำร
ทุจริตและสร้ำงเครือข่ำยที่เข้มแข็งในพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรมีกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนป้องกันกำรทุจริต
โดยมีแนวทำงดังนี้  
   3.1 กำรอบรมเพื่อพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนป้องกันกำรทุจริต  ควรมีเนื้อหำ
ประกอบด้วย 
    1.1) กรณีศึกษำ (case study) กำรด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กร
ต่อต้ำนกำรทุจริตในต่ำงประเทศ และมีกำรระดมสมองเพ่ือถอดบทเรียนและประยุกต์เป็นแนวทำงส ำหรับ 
กำรด ำเนินงำน  
    1.2) กำรถอดบทเรียนและประสบกำรณ์จำกหน่วยงำนที่มีลักษณะกำร
ด ำเนินงำนแบบสร้ำงเครือข่ำย เช่น ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) เพ่ือถอดบทเรียนและ
ประยุกต์เป็นแนวทำงในกำรสร้ำงเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตที่เข้มแข็งและมีคุณภำพ 
    1.3) กำรเปิดเวทีพ่ีสอนน้อง เพ่ือให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตที่มี
ประสบกำรณ์และมีแนวทำงปฏิบัติงำนที่ประสบควำมส ำเร็จมำถ่ำยทอดประสบกำรณ์  แลกเปลี่ยน 
ควำมคิดเห็น และร่วมกันลงพ้ืนที่ป้องกันกำรทุจริตเพ่ือให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตท่ำนอ่ืนสำมำรถ 
น ำควำมรู้และแนวปฏิบัติที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในกำรป้องกันกำรทุจริตในพื้นที่ภำค/จังหวัดของตน 



รำยงำนวิจัย เรื่อง “กำรเพิ่มประสิทธิภำพภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด” 
138 

    1.4) กลยุทธ์กำรวำงแผนโครงกำร/กิจกรรมเพ่ือให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำร
ทุจริตสำมำรถบริหำรจัดกำรโครงกำรและสร้ำงเครือข่ำยที่เข้มแข็งได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
   3.2 กำรจัดท ำคู่มือแนวทำงปฏิบัติงำนที่ดีส ำหรับเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริต 
โดยสังเครำะห์ข้อมูลจำกควำมรู้และแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ได้รับจำกกำรจัดอบรม/กำรประชุมเชิงปฏิบัติงำน
ต่ำง ๆ เพ่ือให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตมีองค์ควำมรู้เป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนและประยุกต์ให้เข้ำกับ
บริบทของกำรทุจริตในพื้นที่ได้   
   3.3 กำรจัดท ำบันทึกเวียนเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในกำรป้องกันกำรทุจริต  
โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค หรือส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่มีแนวทำงกำรด ำเนินภำรกิจป้องกัน 
กำรทุจริตที่ประสบผลส ำเร็จ ควรจัดท ำบันทึกเวียนไปยังหน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยในส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งส ำนักป้องกันกำรทุจริตที่สังกัดส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดเ พ่ือเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่จังห วัดที่อยู่ ใน 
ควำมรับผิดชอบให้สัมฤทธิ์ผลยิ่งขึ้น 
  (4) ข้อเสนอแนะด้ำนด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตภำยใต้ข้อจ ำกัดของกำรมีจ ำนวน
บุคลำกรไม่เพียงพอกับภำระงำน  
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดมีจ ำนวนเจ้ำพนักงำนป้องกัน
กำรทุจริต 1 – 3 คน ที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตทั้งในส่วนที่ได้รับมอบหมำยจำก
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ และกำรให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำน 
ต่ำง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตสัมฤทธิ์ผลภำยใต้ข้อจ ำกัดของจ ำนวน
บุคลำกร ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดควรร่วมกันวำงแผนและก ำหนด
ระยะเวลำด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมป้องกันกำรทุจริต เพ่ือให้เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสำมำรถสนับสนุนกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนได้  รวมถึง
ควรส่งเสริมให้ภำคส่วนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตตำมบทบำทของตนเอง โดยมีเจ้ำพนักงำน
ป้องกันกำรทุจริตเป็นผู้ให้ค ำปรึกษำและ ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้เครือข่ำยสำมำรถด ำเนินกำรขยำยผลป้องกัน  
กำรทุจริตในพ้ืนที่ได้     
  (5) ข้อเสนอแนะด้ำนกำรสร้ำงค่ำนิยมร่วมของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพื้นที่จังหวัดและเครือข่ำย 
  กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัดให้สัมฤทธิ์ผล มีควำมจ ำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือกำรกำรสนับสนุนจำกทุกภำคส่วนในพ้ืนที่
จังหวัด ดังนั้น กำรสร้ำงค่ำนิยมต่อต้ำนกำรทุจริตร่วมกันของหน่วยงำนต่ำง ๆ และเครือข่ำยภำคประชำชนจึงมี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรขับเคลื่อนให้กำรป้องกันกำรทุจริตประสบควำมส ำเร็จ ซึ่งกำรสร้ำงค่ำนิยมร่วม
ดังกล่ำวมีข้อเสนอแนะดังนี้  
   (5.1) กำรสร้ำงเสริมกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพื้นที่จังหวัด 
   กำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
มีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต้องได้รับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนเพ่ือให้กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต 
ในพ้ืนที่สัมฤทธิ์ผล ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดควรสร้ำงควำมเชื่อมั่น
ถึงศักยภำพในกำรด ำเนินงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. อย่ำงเป็นรูปธรรม เช่น 
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กำรลงพ้ืนที่เฝ้ำระวังกำรทุจริตเมื่อได้รับแจ้งเบำะแสจำกเครือข่ำย/หน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ โดยสำมำรถ
ด ำเนินกำรตรวจสอบและด ำเนินกำรตำมกฎหมำยได้อย่ำงรวดเร็ว เป็นต้น รวมถึงผู้บริหำรส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดควรร่วมลงพ้ืนที่หรือร่วมประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรประสำนขอควำมร่วมมือจำกผู้บริหำรของหน่วยงำน เพ่ือให้เกิดควำมเชื่ อถือและ 
เป็นกำรให้เกียรติกับผู้ที่ไปติดต่อมำกขึ้น   
   (5.2) กำรสร้ำงเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตในพื้นที่ 
   กำรสร้ำงเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตจำกกำรด ำเนินโครงกำรของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด มีกำรตัวชี้วัดในประเด็นที่เกี่ยวกับจ ำนวนเครือข่ำย โดยส ำนักงำน 
ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดต้องสร้ำงเครือข่ำยให้ได้ตำมจ ำนวนที่ก ำหนดไว้ จึงส่งผลให้
เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตมีควำมจ ำเป็นต้องหำเครือข่ำยให้ได้ตำมจ ำนวนที่ก ำหนด ซึ่งผลที่ตำมมำ คือ 
ลักษณะเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตในพ้ืนที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด
ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ำยที่มีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริตกับส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยกำรเป็นผู้เข้ำร่วมอบรม
หรือผู้เข้ำร่วมโครงกำร แต่ไม่ได้ขยำยผลหรือเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริต นอกจำกยังมีเครือข่ำย 
บำงรำยเข้ำมำเพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตน (เครือข่ำยเทียม) เนื่องจำกในกระบวนกำรสรรหำคัดเลือก 
ผู้ที่จะเข้ำมำเป็นเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริต ไม่ได้มีกำรคัดเลือกเครือข่ำยที่มีคุณภำพหรือค ำนึงถึงควำมสมัครใจ
หรือควำมตั้งใจจริงที่มีจิตอำสำเข้ำมำร่วมกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีเครือข่ำยที่
เข้มแข็งและมีคุณภำพ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรให้ควำมส ำคัญกับคุณภำพเครือข่ำยมำกกว่ำกำรก ำหนด
เป้ำหมำยจ ำนวนเครือข่ำย และในส่วนของเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตควรให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำร
คัดเลือกเครือข่ำยเพ่ือให้ได้เครือข่ำยที่มีคุณภำพ ดังเช่นส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดลพบุรีได้มีแนวทำง 
กำรสร้ำงเครือข่ำยโดยกำรประสำนขอรำยชื่อผู้น ำชุมชนที่มีจิตอำสำและมีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
จำกหน่วยงำนภำครัฐในพ้ืนที่เพ่ือให้เข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตกับส ำนักงำน ป .ป.ช. จึงท ำให้
จังหวัดลพบุรีมีเครือข่ำยป้องกันกำรทุจริตที่เข้มแข็ง เป็นต้น นอกจำกนี้ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรเพ่ิมองค์ควำมรู้
ในกำรสร้ำงเครือข่ำยที่เข้มแข็งให้กับเจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตในกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน 
ป.ป.ช. โดยกำรกำรถอดบทเรียนและเรียนรู้ประสบกำรณ์จำกหน่วยงำนที่มีลักษณะกำรด ำเนินงำนแบบสร้ำง
เครือข่ำย เช่น ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรสร้ำงเครือข่ำย
ป้องกนักำรทุจริตที่เข้มแข็งและมีคุณภำพ และจัดให้มีกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กำรสร้ำงเครือข่ำยระหว่ำง
เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตเพ่ือให้มีกำรเรียนรู้กำรปฏิบัติงำนที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี (best practice)  
จำกส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงเครือข่ำย 
 5.2.2 ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป 
  (1) ควรมีกำรศึกษำกรณีศึกษำส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่
มีกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตที่ประสบควำมส ำเร็จและมีเครือข่ำยที่เข้มแข็ง (best practice) เพ่ือเป็น
แนวทำงกำรพัฒนำกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของกลุ่มปฏิบัติภำรกิจพ้ืนที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
  (2) ควรมีกำรศึกษำระบบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช. ในภำพรวม 
ทั้งส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด เพ่ือให้เห็นภำพ
กำรด ำเนินงำนที่ควรมีกำรปรับปรุงแก้ไขและพัฒนำให้ดีขึ้น 
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  (3) ควรมีกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ของกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลำงที่สนับสนุนภำรกิจ
ป้องกันกำรทุจริต ไม่ว่ำจะเป็นระบบกำรบันทึกข้อมูลกลำงที่เชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่และสำมำรถน ำข้อมูลมำ
วิเครำะห์ประมวลผลได้ เช่น กำรจัดหมวดหมู่ของเครือข่ำยกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 
ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เป็นต้น 

  (4) ควรมีกำรศึกษำรูปแบบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต
ในต่ำงประเทศ เพ่ือน ำแนวทำงกำรปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผลในกำรป้องกันกำรทุจริตมำประยุกต์ใช้ให้เหมำะสมและ
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
  (5) ควรมีกำรประเมินผลส ำเร็จโครงกำรตำมภำรกิจป้องกันกำรทุจริตในเชิงคุณภำพและ
ผลสัมฤทธิ์ของกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำกำรสร้ำงเครือข่ำยแท้ที่มีจิตสำธำรณะ  
ในกำรป้องกันกำรทุจริตในพื้นท่ีอย่ำงยั่งยืน 
  (6) ควรมีกำรศึกษำเชิงทดลองเพ่ือเปรียบเทียบกำรด ำเนินภำรกิจป้องกันกำรทุจริตระหว่ำง
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ด ำเนินกำรตำมนโยบำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ส่วนกลำง กับส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค และส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดที่ด ำเนินกำรป้องกันกำรทุจริตที่มี
กำรริเริ่มด ำเนินโครงกำรด้วยตนเองเพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในพ้ืนที่ เพ่ือน ำผลที่ได้จำกกำรศึกษำมำเป็น
แนวทำงกำรก ำหนดกลยุทธ์และวำงแผนกำรป้องกันกำรทุจริต   
 

 
 

 
 
 
 
 
 























































ส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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