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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสถานการณ์การทุจริต รูปแบบและลักษณะ 

ของการทุจริตที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และจังหวัดในภาค 5  
(2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต และวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของการปฏิบัติงานของ
สำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และจงัหวดัในภาค 5 และ (3) เพือ่จดัทำาข้อเสนอแนะหรอืแนวทางการป้องกนั
การทุจริตในพื้นที่ของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และจังหวัดในภาค 5 โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผลการศกึษาพบว่า สถานการณ์การทจุริตมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ทีม่จีำานวนเรือ่งร้องเรยีนเข้ามายงัสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานกังาน ป.ป.ช. ประจำาจงัหวดั 
ในภาค 5 เพิ่มขึ้นจากก่อนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับ โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตใน 2 รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้น 
มากที่สุด พบว่า ปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดการทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้างเกิดจากปัจจัยภายในตัวบุคคล  
ได้แก่ ความไม่ซื่อสัตย์สุจริต และความโลภ รวมถึงปัจจัยด้านการเมืองที่อาจเกิดจากการถูกผู้บริหาร
ท้องถิ่นสั่งการให้ดำาเนินการ 

งานวจิยันีม้ข้ีอเสนอแนะหรอืแนวทางการป้องกนัการทจุริตในพ้ืนทีข่องสำานกังาน ป.ป.ช. ภาค 5  
และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5 ในส่วนของการทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้าง ควรเน้น 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด รวมถึงการดำาเนินการของหน่วยงานตรวจสอบต้องมีความรวดเร็ว 
และควรเน้นการตรวจสอบเชิงรุกในพื้นที่ 

ค�าส�าคัญ: การทุจริตในระดับพื้นที่ เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 รูปแบบ
และลักษณะของการทุจริต 
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Abstract 

The research objectives (1) to study the situation of corruption, schemes  

and types of corruption in the area under the responsibility of NACC Regional Office 

5 and its provincial offices (2) to analyse triggering factors to corruption and analyse 

strengths and weaknesses of the operation of NACC Regional Office 5 and its  

provincial offices (3) to provide recommendations and guidelines on approaches to 

prevent corruption in NACC Regional Office 5 and its provincial offices. 

Upon considering the complaints brought in, which may reflect to a certain 

level on the situation, combined with the interviews conducted, the situation of  

corruption in the area base of NACC Regional Office 5 tends to increase, particularly 

in the fiscal year of 2562 in which the complaints filed to NACC Regional Office 5  

and its provincial offices have increased from the period prior to the promulgation of 

the Organic Act. For the triggering factors to the most common 2 forms of corruption, 

the main identified factors which contribute to corruption in public procurement is 

personal perspective namely dishonesty together with greed, and the political aspect 

where intervention may be done by local administrator or local politician in case of 

the existing connection between one another. 

As for important policy recommendations for NACC Regional Office 5 and  

its provincial offices, a continuous and a fast process of inquiry and decision making 

is recommended. Both theoretical and practice intensive trainings for assistant inquiry 

officers and newly recruited officers are also important prior to the commencement 

of their duties.

Keywords: Area-Based, Area Base of the NACC Regional Office 5, Schemes and Types 

of Corruption 



วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564)74

1. บทน�า  
ปัญหาการทจุรติเป็นปัญหาสำาคัญของประเทศชาต ิซึง่ในช่วงหลงัถกูนำาไปบรรจเุป็นวาระแห่งชาติ  

ในทุกระดับของยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาระดับต่าง ๆ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บท แผนปฏิรปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ในส่วนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึง่เป็นองค์กรอสิระต้นนำา้ในการรบัเรือ่งร้องเรียน 
กล่าวหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยที่กฎหมายหลักของประเทศ อันได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 
ได้กำาหนดให้มีการจัดตั้งสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัด เพื่อให้การดำาเนินการด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตสามารถเข้าถึงปัญหาและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ทีมี่การประกาศใช้เมือ่วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2561 ยงักำาหนดให้มสีำานกังาน ป.ป.ช. ภาค เพือ่ให้มคีวามต่อเนือ่ง 
ในการดำาเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตในพื้นที่ โดยในปัจจุบันมีสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค จำานวน 9 แห่ง  
ซึง่ในแต่ละภาคจะมสีำานกังาน ป.ป.ช. ประจำาจงัหวดัทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ เพือ่ขบัเคลือ่นการต่อต้าน 
การทุจริตในพื้นที่ให้บรรลุผลสำาเร็จ ซึ่งในการดำาเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตในพื้นที่ให้ได้ผล  
มีความจำาเป็นต้องทราบถึงบริบทท่ีเกี่ยวข้องท่ีเป็นสาเหตุหรือปัจจัยเสี่ยงท่ีเป็นโอกาสให้เกิดการทุจริต 
ในพื้นที่นั้น ๆ มาเป็นฐานในการวางแผนและกำาหนดทิศทางของการป้องกันการทุจริตเพ่ือยับยั้ง 
การทุจริตในพื้นที่ ในการศึกษาวิจัยนี้ สำานักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตได้เลือกพื้นที่ที่ทำาการศึกษา โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล 
ความผิดมากที่สุดในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 จำาแนกตามเขตพื้นที่ของสำานักงาน 
ป.ป.ช. ภาค พบว่า ณ วันที่ 22 สิงหาคม 2562 มีจำานวนทั้งสิ้น 482 คดี โดยเขตพื้นที่ของสำานักงาน 
ป.ป.ช. ภาค 5 (ประกอบด้วย สำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัด 8 แห่ง  
ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ลำาปาง และลำาพูน) มีคดีชี้มูล 
ความผิดมากที่สุด นอกจากนี้ในพื้นที่ดังกล่าวยังมีความสำาคัญในด้านการท่องเที่ยว ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตหรือมีการแสวงหาผลประโยชน์ต่าง ๆ  ได้ 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
2.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์การทุจริต รูปแบบ และลักษณะของการทุจริตที่เกิดขึ้น 

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และจังหวัดในภาค 5  
2.2  เพือ่วเิคราะห์ปัจจยัท่ีก่อให้เกดิการทุจริต และวเิคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของการปฏบัิติงาน 

ของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และจังหวัดในภาค 5
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2.3 เพือ่จัดทำาข้อเสนอแนะหรอืแนวทางการป้องกนัการทจุรติในพืน้ทีข่องสำานกังาน ป.ป.ช. 
ภาค 5 และจังหวัดในภาค 5

3. นิยามศัพท์
3.1 การทจุรติ อ้างองิตามนยิามของคำาว่า “ทจุรติต่อหน้าที”่ ตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในตำาแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ 
ที่อาจทำาให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีตำาแหน่งหรือหน้าที่ ท้ังที่ตนมิได้มีตำาแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำานาจ 
ในตำาแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบสำาหรับตนเองหรือผู้อื่น  
หรอืกระทำาการอนัเป็นความผดิต่อตำาแหน่งหน้าทีร่าชการหรอืความผดิต่อตำาแหน่งหน้าทีใ่นการยตุธิรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

3.2 รูปแบบของการทุจริต หมายถึง การทุจริตที่เกิดขึ้นตามลักษณะของงานที่เจ้าหน้าที่
ของรฐัปฏิบตัใินพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบของสำานกังาน ป.ป.ช. ภาค 5 ซึง่สามารถจำาแนกได้เป็น 5 รูปแบบ 
ได้แก่ การทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้าง การทุจริตในงานการเงินและบัญชี การทุจริตในงานบริการ 
และการบังคับใช้กฎหมาย การทุจริตในงานบริหารงานบุคคล และการทุจริตในงานภาษีอากรและ 
การจัดเก็บรายได้อื่น ๆ 

3.3 ลักษณะของการทุจริต หมายถึง พฤติกรรมการกระทำาการทุจริตที่เกิดขึ้นในรูปแบบ
ของการทุจริตในพื้นที่ภาค 5 

3.4 ปัจจยัทีก่่อให้เกดิการทจุรติ หมายถงึ สาเหตทุีเ่ป็นแรงจงูใจหรอืสิง่ทีเ่อือ้อำานวยให้บคุคล
ตัดสินใจกระทำาการทุจริต

4. การทบทวนวรรณกรรม
คณะผูว้จิยัได้มกีารทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษาวจิยัการทจุรติในระดบัพืน้ที ่: 

กรณีเขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 ดังนี้ 
4.1 รูปแบบของการทุจริต
การทจุรติทีเ่กดิขึน้มหีลากหลายรปูแบบ ซ่ึงการกำาหนดหรือจำาแนกการทุจริตมาเป็นรูปแบบ 

ต่าง ๆ  นัน้ นกัวชิาการได้มกีารพจิารณาการแบ่งแยกรปูแบบการทจุรติโดยอาศยัหลกัเกณฑ์ทีแ่ตกต่างกนั 
สรุปได้ดังนี้ 

  (1) วิธีการได้มาซึ่งทรัพย์หรือผลประโยชน์ โดย อุดม รัฐอมฤต (2546) ได้แบ่ง 
รูปแบบการทุจริตโดยอาศัยเกณฑ์นี้ออกเป็น (1) การให้สินบน (2) การเรียกรับสินบน (3) การยักยอก  
และ (4) การฉ้อโกงด้วยวิธีอย่างอื่น เช่น ให้สิทธิพิเศษกับบริษัท ญาติพี่น้อง หรือเพื่อนฝูง ในการทำา 
การค้ากับส่วนราชการที่ตนเองเป็นผู้รับผิดชอบ 
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  (2) จ�านวนทนุทรัพย์ท่ีเกีย่วข้องในการกระท�าทจุริต โดย ธรีภทัร์  เสรีรงัสรรค์ (2549) 
ได้จำาแนกรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันออกเป็น (1) การคอร์รัปชันขนาดใหญ่ (Grand Corruption)  
ซึ่งเป็นการคอร์รัปชันท่ีมีขนาดของวงเงินจำานวนมาก และ (2) การคอร์รัปชันขนาดย่อย (Petty  
Corruption) ซึ่งเป็นการคอร์รัปชันที่มีขนาดของเงินเล็กน้อย หรือมีวงเงินรวมน้อย   

  (3) ระดบัความรู้สึกของสังคม โดย Heidenheimer (อ้างถงึใน อดุม  รฐัอมฤต, 2546)  
ได้จำาแนกรูปแบบการทุจริตออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) คอร์รัปชันดำา (Black Corruption)  
ได้แก่ การทุจริตที่ทั้งประชาชนและผู้นำาของสังคมเหน็ว่าเป็นความผิด และควรไดร้ับโทษตามกฎหมาย 
(2) คอร์รัปชันเทา (Grey Corruption) ได้แก่ การทุจริตที่ในหมู่ผู้นำาเห็นว่า เป็นความผิด แต่ประชาชน
โดยทั่วไปยังไม่แน่ใจว่าเป็นความผิดหรือไม่ เช่น การให้เงินใต้โต๊ะเพื่อให้ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ 
หรือเพื่อเร่งรัดงานให้เร็วขึ้น เป็นต้น และ (3) คอร์รัปชันขาว (White Corruption) ได้แก่ การทุจริต 
ที่ประชาชนโดยทั่วไปและผู้นำาในสังคมพอยอมรับได้ เนื่องจากอิงกับธรรมเนียมประเพณี เช่น การให้
ประเภทสินนำ้าใจในโอกาสพิเศษ โดยมิได้มีการเรียกร้อง

  (4) ลักษณะของงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติ เป็นการแบ่งโดยยึดลักษณะของงาน 
ท่ีปฏบิตัใินหน่วยงานของรฐัเป็นตวัตัง้ ซึง่เจ้าหน้าท่ีของรฐัเป็นผูม้อีำานาจกระทำาการต่าง ๆ  ตามภารกจิงาน 
ที่ได้รับมอบหมาย โดยนิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ (2543) ได้แบ่งการทุจริตตามลักษณะของงาน 
ทีป่ฏิบตั ิได้แก่ (1) การทจุรติของเจ้าหน้าทีท่ีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบด้านการเงนิและการบญัช ี(2) การทจุรติ
เกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้าง และ (3) การแสวงหาผลประโยชน์จากงานให้บรกิารประชาชน งานตรวจสอบ 
หรือควบคุมงานที่เกี่ยวกับความยุติธรรม นอกจากนี้ อรุณ หมื่นวงศ์ (2557) ได้ทำาการศึกษา 
เรื่องมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการทุจริตของภาครัฐ โดยมีการศึกษาการจำาแนกการทุจริต
ของภาครัฐตามแนวคิดของอุดม รัฐอมฤต (2546) พร้อมนำาเสนอรูปแบบการทุจริตที่แบ่งตามลักษณะ
งานที่ปฏิบัติออกเป็น 5 รูปแบบ ได้แก่ (1) การทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้าง (2) การทุจริตในงานการเงิน
และบัญชี (3) การทุจริตในงานบริการและการบังคับใช้กฎหมาย (4) การทุจริตในงานบริหารงานบุคคล 
และ (5) การทุจริตในงานภาษีอากรและการจัดเก็บรายได้อื่น ๆ

  (5) ผูเ้กีย่วข้อง เป็นการแบ่งรปูแบบการทุจริตคอร์รัปชนัในเชงิอำานาจและความสัมพันธ์ 
แบบอปุถมัภ์ระหว่างตวัแสดง (Actors) ต่าง ๆ  ในกระบวนการทจุริตคอร์รัปชนั (สำานกังานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ม.ป.ป.) โดยมีการแบ่งเป็น 2 ประเภท (สมคิด  เลิศไพฑูรย์ 
และคณะ, 2555) คือ (1) การทุจริตโดยข้าราชการ (Administrative or Bureaucratic Corruption)  
หมายถึง การกระทำาที่มีการใช้หน่วยงานราชการเพ่ือมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินที่เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายการปฏิบัติงานของหน่วยงานน้ัน ๆ มากกว่าประโยชน์สาธารณะ 
และ (2) การทุจริตโดยนักการเมือง (Political Corruption) เป็นการใช้หน่วยงานทางราชการ 
โดยบรรดานักการเมืองเพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินมากกว่าประโยชน์สาธารณะ อีกท้ัง  
สนุทร ี เนยีมณรงค์ (2552) ได้แบ่งการคอร์รปัชนัทีเ่กดิขึน้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามผูเ้กีย่วข้อง
ออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติการ และระดับการบริหาร



การทุจริตในระดับพื้นที่ : กรณีเขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 77

ดังนั้น ในการวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยกำาหนดนิยามของคำาว่า “รูปแบบของการทุจริต” โดยยึด 
การจำาแนกตามลักษณะของงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติ หมายถึง การทุจริตที่เกิดขึ้นตามลักษณะ 
ของงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติในพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 ซึ่งสามารถ 
จำาแนกได้เป็น 5 รปูแบบ ได้แก่ (1) การทจุรติในงานจดัซือ้จดัจ้าง (2) การทจุริตในงานการเงนิและบัญชี  
(3) การทุจริตในงานบริการและการบังคับใช้กฎหมาย (4) การทุจริตในงานบริหารงานบุคคล และ  
(5) การทุจริตในงานภาษีอากรและการจัดเก็บรายได้อื่น ๆ และกำาหนดนิยามของคำาว่า “ลักษณะของ 
การทุจริต” หมายถึง พฤติกรรมการกระทำาการทุจริตที่เกิดขึ้นในรูปแบบของการทุจริตในพื้นที่ภาค 5 

4.2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต 
ปัจจัยที่ก ่อให้เกิดการทุจริตมีหลายประการ โดยสามารถสรุปแยกพิจารณาได้เป็น  

2 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 
  (1) ปัจจัยภายในตัวบุคคล มีนักวิชาการหลายท่านได้อธิบายสาเหตุของการทุจริต 

อันเป็นปัจจัยที่มาจากตัวผู้กระทำาผิดเอง ซึ่งเป็นเร่ืองภายในจิตใจ เช่น มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์  
และคณะ (2551) ที่เห็นว่า การทุจริตเกิดจากปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งหากมีความต้องการอำานาจ  
มีความโลภ และการไม่รู้จักความเพียงพอ เมื่อประกอบกับการขาดความซื่อสัตย์ ย่อมนำาไปสู่การใช้
อำานาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายในทุกรูปแบบ เป็นต้น

  (2) ปัจจัยภายนอก มีนักวิชาการหลายท่านอธิบายสาเหตุของการทุจริต อาจเกิดจาก
มูลเหตุจูงใจภายนอกหรือสิ่งแวดล้อมของตัวผู้กระทำา ซึ่งสามารถแยกย่อยเป็นหลายด้าน ได้แก่ 

   (2.1) ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ โดย สุธี  อากาศฤกษ์ (2545) เหน็ว่า หากรายได้ เงินเดือน  
หรอืค่าจ้างไม่เพียงพอ ข้าราชการหรอืพนกังานของรฐัอาจกระทำาการทจุรติเพือ่การครองชพีของตนเอง
และครอบครัวได้ สอดคล้องกับ มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ และคณะ (2551) ที่เห็นว่า การกำาหนด 
ค่าตอบแทนในภาครฐัท่ีตำา่เกนิไปและไม่เหมาะสมกบัภาระงาน ย่อมนำาไปสู่ช่องทางการทจุรติได้โดยง่าย

   (2.2) ปัจจัยด้านสังคม โดย อุดม รัฐอมฤต (2546) ได้ระบุถึงสาเหตุทางสังคม 
ว่าเป็นปัจจัยสำาคัญต่อการทุจริต โดยเฉพาะสังคมที่นิยมการบริโภค สังคมที่นิยมยกย่องคนมั่งมีและ 
ผูมี้อำานาจ ทำาให้การแข่งขนัในการบรโิภคและการแสวงหาตำาแหน่งและอำานาจโดยมชิอบ ไม่ได้คำานงึถงึ 
วิถีทางว่าจะถูกจะผิดอย่างไรหรือไม่ รวมทั้ง เสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ (2553) เห็นว่า ค่านิยม 
ในสังคมอุปถัมภ์ เช่น นำ้าพึ่งเรือเสือพึ่งป่า และใช้ความกตัญญูในทางที่ผิด เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำาให้ 
เกิดการทุจริต 

   (2.3) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม โดย เสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ (2553) 
เหน็ว่า การทจุรติเกิดจากการนยิมจ่ายเงนิของนกัธรุกจิให้กบัข้าราชการทีต้่องการความสะดวกรวดเร็ว 
หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
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   (2.4) ปัจจัยด้านการเมือง โดย สงกรานต์ มหาวัน (2554) เห็นว่า อิทธิพล 

ทางการเมืองเป็นปัจจยัหนึง่ท่ีเอือ้ให้เกดิการทุจรติ เพราะการทจุรติทกุระดบั โดยเฉพาะอย่างยิง่การเมอืง

ระดับท้องถ่ิน ท่ีมักมีเรื่องผลประโยชน์กลุ่มอิทธิพลเข้ามาเก่ียวข้อง นับตั้งแต่การลงทุนด้วยการซื้อ 

คะแนนเสียง เพื่อจะชนะการเลือกตั้ง แล้วถอนทุนคืนในรูปแบบของการทุจริตต่าง ๆ รวมทั้งผู้รับเหมา

มักจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์เครือญาติกับนักการเมืองท้องถิ่น 

   (2.5) ปัจจัยด้านระบบราชการ โดย สธุ ีอากาศฤกษ์ (2545) เหน็ว่า การบรหิารงาน 

ที่ขาดประสิทธิภาพเกิดช่องว่างในการปกครองบังคับบัญชา หรือเกิดความหละหลวมในการปกครอง

บังคับบัญชาเป็นผลให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐขาดระเบียบวินัยเป็นหนทางนำาไปสู่การทุจริต สอดคล้องกับ 

เสาวณย์ี ไทยรุง่โรจน์ และคณะ (2553) เห็นว่า ความบกพร่องในการบรหิารงานเปิดโอกาสให้เกดิการทจุรติ 

การใช้ดุลพินิจมากและการผูกขาดอำานาจจะทำาให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง การที่ขั้นตอนของ 

ระเบียบราชการมีมากเกินไป ทำาให้ผู้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวลามากจึงเกิดการสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับ 

ผู้รับการตกอยู่ใต้ภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีทางเป็นไปได้ที่ผู้นั้นจะทำาการทุจริตด้วย

   (2.6) ปัจจยัด้านกฎหมายและระเบียบ โดย อรพินท์ สพโชคชยั และคณะ (2543)  

ที่มีความเห็นว่า การทุจริตท่ีเกิดข้ึนเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ  

มช่ีองว่างได้ เช่น ความไม่รดักมุของข้อความในระเบยีบและข้อบงัคบั ทำาให้เกดิการตคีวามเพือ่ให้ประโยชน์

แก่กลุม่คนบางกลุม่หรอืเอือ้ต่อการทจุรติ รวมท้ังความซำา้ซ้อนของเนือ้หาของระเบียบข้อบงัคบั ทำาให้เกดิ 

ความไม่คล่องตัวในทางปฏิบัติและนำาไปสู่การละเลยขั้นตอนบางประการ เป็นต้น 

   (2.7) ปัจจัยด้านการตรวจสอบ โดย เสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ (2553) 

ระบุว่า ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ทำาให้กระบวนการต่อต้านการทุจริตจากฝ่ายประชาชน 

ไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร การขาดการควบคุมตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือกำากับดูแล

อย่างจริงจัง เป็นปัจจัยหนึ่งที่เอื้อต่อการทุจริต สอดคล้องกับ ณภัทร เตโช และคณะ (2553) เห็นว่า  

การขาดมาตรการตรวจสอบที่เพียงพอและขาดการถ่วงดุลอำานาจที่เหมาะสม เป็นปัจจัยหน่ึงที่เอื้อ 

ต่อการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ อีกทั้ง อรพินท์ สพโชคชัย และคณะ (2543) เห็นว่า การที่ระบบควบคุม

ภายในขาดประสทิธภิาพหรอืการตรวจสอบการดำาเนนิงานของหน่วยงานมีความอ่อนแอ กเ็ป็นปัจจัยหนึง่ 

ที่ก่อให้เกิดการทุจริตได้

  ดังนั้น ในส่วนของการศึกษาวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยได้กำาหนดนิยามของคำาว่า “ปัจจัย 

ที่ก่อให้เกิดการทุจริต” หมายถึง สาเหตุที่เป็นแรงจูงใจหรือส่ิงที่เอื้ออำานวยให้บุคคลตัดสินใจกระทำา

การทุจริต ประกอบด้วย ปัจจัยภายในตัวบุคคล และปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  

ปัจจยัด้านสงัคม ปัจจยัด้านวฒันธรรม ปัจจัยด้านการเมอืง ปัจจยัด้านระบบราชการ ปัจจยัด้านกฎหมาย

และระเบียบ และปัจจัยด้านการตรวจสอบ 
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4.3 การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนในการปฏิบัติงาน
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่า การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์ 

สภาพขององค์กรทั้งภายในและภายนอก โดยการวิเคราะห์สภาพภายในจะเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง 
และจุดอ่อน ส่วนการวิเคราะห์สภาพภายนอกจะเป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค เพ่ือนำามา
หาแนวทางแก้ไขหรือกลยุทธ์เชิงรุก รวมถึง การป้องกันที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร ซ่ึงการวิจัยนี้ 
จะศึกษาเฉพาะจุดแข็งจุดอ่อนในการปฏิบัติงานเท่านั้น โดย ธีระชัย เนียมหลวง (2557) ได้ระบุว่า  
การประเมนิสภาพแวดล้อมภายในองค์กร คอื การวเิคราะห์ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กร  
เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร โดยจุดแข็งต้องพยายามรักษาไว้และพัฒนาให้ดีขึ้น 
เพื่อให้เป็นคุณลักษณะพิเศษของบุคคล หรือองค์กร ส่วนจุดอ่อนต้องพยายามแก้ไขหรือปรับปรุง 
ให้ดีขึ้น แบ่งปัจจัยแวดล้อมภายในท่ีควรพิจารณาเบื้องต้น (อย่างง่าย) เป็น 4 ปัจจัย หรือที่เรียกว่า  
“4M” ได้แก่ (1) Man คือ บุคลากรภายในองค์กร รวมถึงผู้บริหารขององค์กรด้วย (2) Money  
คือ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรแล้ว (3) Material คือ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ และเทคโนโลยี และ 
(4) Management คือ การบริหารจัดการในทุก ๆ ด้าน เช่น การเงิน พัสดุ งบประมาณ ทรัพยากร 
บุคคล การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

นอกจากการวิเคราะห์จุดอ่อนจดุแขง็ของการปฏบิตังิาน จะใช้การวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล้อม 
ภายในเบื้องต้นอย่างง่าย 4M เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการวิเคราะห์แล้ว ยังมีแนวคิด 7S ของ Mckinsey  
ที่เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 7 ด้านว่า ในแต่ละด้านมีจุดแข็งจุดอ่อนหรือไม่ โดยปัจจัยภายใน  
7 ด้าน ที่ใช้ในการวิเคราะห์ตามแนวคิดของ 7S Mckinsey ได้แก่ (1) กลยุทธ์ (Strategy) (2) โครงสร้าง 
องค์กร (Structure) (3) สไตล์การทำางานของผูบ้รหิาร (Style) (4) ระบบ (System) (5) บคุลากร (Staff)  
(6) ทกัษะ (Skill) และ (7) ค่านยิม (Shared Value) ซ่ึงในการวเิคราะห์จุดแขง็จุดอ่อนในการปฏิบติังาน 
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อท่ี 2 นั้น คณะผู้วิจัยได้นำาหลักแนวคิด 7S Mckinsey มาใช้เป็น 
เครื่องมือในการวิเคราะห์ เน่ืองจากมีการกระจายองค์ประกอบของปัจจัยแวดล้อมภายในที่ละเอียด 
อันจะเกิดประโยชน์ต่อการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนในการทำางานของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และ
สำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5

4.4 โครงสร้างและอ�านาจหน้าที่ของส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และส�านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ�าจังหวัดในภาค 5 

ในการดำาเนินงานตามขอบเขตหน้าท่ีและอำานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสำานักงาน  
ป.ป.ช. เป็นส่วนราชการ มฐีานะเป็นนติบุิคคล รบัผดิชอบงานธรุการและดำาเนนิการเพือ่ให้คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. บรรลุภารกิจและหน้าที่ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้ออกประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อกำาหนดการแบ่งส่วนราชการและหน้าที่และอำานาจของ 
ส่วนราชการในสังกัดสำานักงาน ป.ป.ช. 
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  (1) โครงสร้างของส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจังหวัด
ในภาค 5  

  ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองการแบ่งส่วนราชการและหน้าท่ีและ 
อำานาจของส่วนราชการในสังกัดสำานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 กำาหนดให้มีการแบ่งกลุ่มภารกิจ 
ออกเป็น 7 กลุ่ม ได้แก่ (1) หน่วยงานขึ้นตรงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (2) กลุ่มภารกิจป้องกัน
การทุจริต (3) กลุ่มภารกิจตรวจสอบทรัพย์สิน (4) กลุ่มภารกิจไต่สวนการทุจริต (5) กลุ่มภารกิจ 
อำานวยการยุติธรรม (6) กลุ่มภารกิจสนับสนุน และ (7) กลุ่มภารกิจปฏิบัติการพื้นที่ 

  ในส่วนของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 อยู่ในกลุ่มภารกิจปฏิบัติการพื้นที่ โดยมีที่ตั้ง
อยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ และมีสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบ จำานวน 8 แห่ง 
ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดลำาปาง และจังหวัดลำาพูน โดยในการบริหารราชการของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 มีหัวหน้า
สำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 คือ ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค 5 เป็นผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่ 
และอำานาจกำากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของภาค 5 รวมทั้งหน้าที่และอำานาจอื่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสำานักงาน ป.ป.ช. กำาหนด 
ส่วนสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดมีผู้อำานวยการสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัด เป็นหัวหน้า 
ส่วนราชการระดับจังหวัด สรุปได้ดังแผนภาพที่ 1 

แผนภาพที่ 1 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. 
ประจำาจังหวัดในภาค 

ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค 5

ผู้อำานวยการสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัด

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป

ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มปราบปรามการ

กลุ่มปราบปรามการ กลุ่มป้องกันการ กลุ่มตรวจสอบ

กลุ่มปฏิบัติการ 

- พนักงานบริหารทั่วไป

- พนักงานบริหารทั่วไป

- พนักงานไต่สวน

- ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน

- นิติกร

- นักวิชาการพัสดุ

- นักวิชาการเงินและบัญชี

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

- นักจัดการงานทั่วไป 

- พนักงานไต่สวน

- เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต

- เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต

- เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สิน

- เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สิน

กลุ่มอำานวยการภาค 5 กลุ่มบริหารคดีภาค 5 กลุ่มประสานการ

ป้องกันการทุจริตภาค 5

กลุ่มตรวจสอบ

ทรัพย์สินภาค 5

ที่มา: สรุปข้อมูลจากระบบอินทราเน็ตของสำานักงาน ป.ป.ช. (portal.nacc.go.th)  
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  (2) หน้าที่และอ�านาจของส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�า
จังหวัดจังหวัดในภาค 5

   (2.1) ส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 หน้าท่ีและอำานาจในการดำาเนินงาน 
ด้านการป้องกันการทุจริต การไต่สวนเบื้องต้น การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน อีกทั้งมีหน้าที่และ
อำานาจในการกำากับและบูรณาการการปฏบัิตงิาน/หน้าทีข่องสำานกังาน ป.ป.ช. ประจำาจงัหวดัภายในภาค  
เพือ่ให้การดำาเนนิการด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต สามารถขบัเคลือ่นได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
และบรรลุผลสำาเร็จในการช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในพื้นที่ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบได้ สามารถ
สรุปได้ดังแผนภาพที่ 2

แผนภาพที่ 2 หน้าที่และอำานาจของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 

หน้าที่และอ�านาจของส�านักงาน ป.ป.ช.

ด้านป้องกันการทุจริต ด้านปราบปรามการทุจริต ด้านตรวจสอบทรัพย์สิน อื่น ๆ

• บูรณาการการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตกับภาคส่วนต่าง ๆ 

รวมทั้งดำาเนินการขับเคลื่อนตาม

ยทุธศาสตร์ชาต ิ  ว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต 

• จดัทำาแผนงาน โครงการ กจิกรรม

ด้านป้องกันการทจุรติ และตรวจสอบ 

กลัน่กรองข้อเสนอแผนงาน โครงการ  

กจิกรรมของ สปจ. และกำากับตดิตาม  

ประเมินผล 

• ประสานกับส่วนกลาง และ สปจ.  

เพ่ือร่วมตรวจสอบกรณท่ีีคณะกรรมการ  

ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการ

ดำาเนนิการอนัอาจนำาไปสูก่ารทจุรติ

หรือส่อว่าอาจมีการทุจริต

• ประสานกับส่วนกลาง และ สปจ.  

เพือ่ร่วมกนัสำารวจ ตรวจสอบ ตดิตาม  

เฝ้าระวงั ประเมินสภาวการณ์การทจุรติ 

อย่างรวดเรว็ เพือ่ให้เกดิการป้องกัน

โดยเร็ว 

• จัดทำาฐานข้อมูลทางด้านงาน

ป้องกันการทุจริต

• พิจารณารายงานการตรวจสอบ 
เบือ้งต้นของ สปจ. และรายงานการ 
ไต่สวนเบือ้งต้นกรณทีี ่สปจ. ภายในภาค  
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ให้ดำาเนนิการ เพือ่เสนอคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. หรอืส่งให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องดำาเนินการ
• รบัเรือ่งกล่าวหา และส่งให้หน่วยงาน 
ทีร่บัผดิชอบ รวมทัง้ไต่สวนเบือ้งต้น 
ตามที่ได้รับมอบหมาย
• ปฏบิตังิานร่วมกบั สปจ. หรอืหน่วย
งานอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการตรวจสอบ 
เบื้องต้นและไต่สวนเบื้องต้น
• ประสานและปฏิบัติงานร่วมกับ 
สปจ. ในการตรวจสอบและพิจารณา
รายงานผลการดำาเนนิการและสำานวน 
เร่ืองกล่าวหาท่ี ป.ป.ท. /ส่วนราชการ/ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ได้ดำาเนินการ
ตามที่ได ้รับมอบหมายจากคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. พร้อมท้ังเสนอ
ความเห็นเพื่อประกอบการวินิจฉัย
คณะกรรมการ ป.ป.ช.
• งานเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
กลั่นกรองเรื่องกล่าวหา 
• จัดทำาฐานข้อมูลทางด้านงานคดี

• ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย และปฏบิติังาน 
ร่วมกับ สปจ. หรือหน่วยงานอื่นท่ี
เกีย่วข้องในการตรวจสอบทรพัย์สิน 
• ตรวจสอบเบื้องต้นและไต่สวน 
เบ้ืองต้น รวมท้ังเสนอความเห็น 
ประกอบการวินิจฉัยกรณีรำ่ารวยผิด
ปกติ/มีพฤติการณ์รำ่ารวยผิดปกติ/ 
มทีรพัย์สนิเพิม่ขึน้ผิดปกต/ิมพีฤตกิารณ์ 
ซุกซ่อนทรัพย์สิน 
• เสนอเรื่องต่อศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบและดำาเนินคดี
ในกรณีการจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน/จงใจ
ยื่นเท็จ/ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้ง
ให้ทราบ 
• เปิดเผยผลการตรวจสอบและ
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ 
หนี้สิน ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ 
และเอกสารประกอบ 
• งานเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบทรัพย ์สินและหนี้สิน
ประจำาภาค
•  จดัทำาฐานข้อมลูคดงีานตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สิน

• งานสืบสวน การข ่าวและ 
การต่อต้านข่าวกรองที่เก่ียวข้อง 
กบัการทจุรติ ตรวจสอบสถานการณ์ 
และข้อมูลข่าวสารการทุจริต
จากสื่อต่าง ๆ 
• ตดิตามบคุคลตามหมายเรยีก 
ประสานหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 
กบัการจบักมุ ควบคมุตวั ปล่อยตวั  
การคุ้มครองพยานกันบุคคล
ไว้เป็นพยาน 
• ดำาเนินการเกี่ยวกับการเงิน 
การงบประมาณ การบญัช ีและ 
พัสดุ 
• กำากบั ดแูล ประสานนโยบาย  
พัฒนาระบบงาน จัดอบรมและ
พัฒนาบุคลากรภายในภาค 
ให้คำาปรึกษาแนะนำาและช่วย
แก้ไขปัญหา รวมท้ังบรูณาการ 
การปฏิบัติงานของ สปจ.
ภายในภาค
• จัดทำา กำากับ ดูแล ติดตาม
และประเมินผลแผนปฏิบัติ
การฯ ของ สปจ. 
• ดำาเนินการอื่น ๆ ตามที่ได้
รับมอบหมาย

ทีม่า:  สรปุข้อมลูจากประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง การแบ่งส่วนราชการและหน้าทีแ่ละอำานาจของส่วนราชการ 

ในสังกัดสำานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิพ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เรื่อง การแบ่งส่วนราชการและหน้าที่และอำานาจของส่วนราชการในสังกัดสำานักงาน ป.ป.ช. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563
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  (2.2) ส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจังหวัดในภาค มีหน้าท่ีและอำานาจในการป้องกัน
การทุจริต การปราบปรามการทุจริต และการตรวจสอบทรัพย์สินภายในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ  
โดยในส่วนของภารกิจปราบปรามการทุจริต มีหน้าท่ีและอำานาจเฉพาะการตรวจสอบเบื้องต้นเท่านั้น 
เว้นแต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติมอบหมายให้ดำาเนินการไต่สวนเบื้องต้นเฉพาะกรณี สามารถ 
สรุปได้ดังแผนภาพที่ 3 

แผนภาพที่ 3 หน้าที่และอำานาจของสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5

หน้าที่และอ�านาจของส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจังหวัดในภาค 5

ด้านป้องกันการทุจริต ด้านปราบปรามการทุจริต ด้านตรวจสอบทรัพย์สิน อื่น ๆ

• บูรณาการการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตกับภาคส่วนต่าง ๆ 
รวมทั้งดำาเนินการขับเคลื่อนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
• จัดทำาและดำาเนินการแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมด้านป้องกัน 
การทจุริต รวมทัง้ติดตามประเมินผล 
และรายงานผลต ่อสำ านั ก งาน  
ป.ป.ช. ภาค
•  ประสาน ติดตาม และให้คำาปรึกษา 
หรือข้อเสนอแนะกับหน่วยงานของ
รัฐในเขตจังหวัดท่ีรับผิดชอบในการ
ดำาเนินการตามมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  
• ประสานกับส่วนกลาง และ สปจ.
เพือ่ร่วมตรวจสอบกรณีทีค่ณะกรรมการ  
ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว ่ามี 
การดำา เนินการอันอาจนำาไปสู ่ 
การทจุรติหรอืส่อว่าอาจมกีารทจุริต
• ประสานกับส่วนกลางและ สปจ. 
เพือ่ร่วมกนัสำารวจ ตรวจสอบ ตดิตาม  
เฝ ้าระวัง ประเมินสภาวการณ์ 
การทุจริตอย่างรวดเร็ว เพื่อให้เกิด 
การป้องกันโดยเร็ว 
• ศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา 
การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในเขตจังหวัด เพื่อเสนอ
ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. 
• จัดทำาฐานข้อมูลทางด้านงาน
ป้องกันการทุจริต

• รับเรื่องกล่าวหาในเขตจังหวัด

•  ต ร ว จ ส อ บ เ บื้ อ ง ต ้ น  ก ร ณ ี

เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาความผิด

ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำา

ความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ 

หรือความผิดต่อตำาแหน่งหน้าท่ี 

ในการยตุธิรรม หรอืฐานความผดิอืน่

ตามกฎหมายกำาหนด

• ไต่สวนเบือ้งต้น กรณคีณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มมีตมิอบหมายให้ดำาเนนิการ 

• ตรวจสอบและพิจารณารายงาน

ผลการดำาเนินการและสำานวนเร่ือง

กล่าวหาที่ ป.ป.ท./ส่วนราชการ/

หน่วยงานอื่นของรัฐได้ดำาเนินการ 

ต า ม ที่ ไ ด ้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อมท้ัง

เสนอความเห็นเพื่อประกอบการ

วินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

• จัดทำาฐานข้อมูลทางด้านงานคดี

• รั บและตรวจสอบความถู ก
ต้องและความมีอยู ่จริง รวมทั้ง 
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน
และหนี้สินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ที่มีหน้าที่ยื่นภายในเขตจังหวัด 
•  เปิดเผยผลการตรวจสอบและ
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ 
หนี้สิน ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ 
และเอกสารประกอบ 
•  จดัทำาฐานข้อมลูคดงีานตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สิน

• จั ด ทำ า ฐ า น ข ้ อ มู ล ง า น  
ด้านการบริหารภายในเขต
จังหวัด 
• ดำาเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ี 
ได้รับมอบหมาย

ที่มา: สรุปข้อมูลจากประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การแบ่งส่วนราชการและหน้าที่และอำานาจของส่วนราชการ

ในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561
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5. วิธีการด�าเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลสำาคัญ 

ประกอบด้วย 
5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) การศึกษาเอกสาร (Literature Review) จากหนังสือ บทความทางวิชาการ  

รายงานการวิจัย วารสาร วิทยานิพนธ์ สื่อออนไลน์ รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย

  (2) ข้อมูลจากสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียนและคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล
ความผิดในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 จากระบบอิเล็กทรอนิกส์ของสำานักงาน ป.ป.ช. 
เพื่อศึกษาภาพรวมของการร้องเรียนและการดำาเนินคดีแล้วเสร็จของสำานักงาน ป.ป.ช. รวมทั้งทำาการศึกษา 
และวเิคราะห์สถานการณ์การทจุรติ รปูแบบและลกัษณะของการทจุรติในภาพรวมทีเ่กดิขึน้ในเขตพืน้ที่
รับผิดชอบสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5 จำานวน 8 แห่ง 
(ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ลำาปาง และลำาพูน)

  (3) ข ้อมูลจากคดี ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดในเขตพื้น ท่ี 
ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 เพื่อนำามาวิเคราะห์ลักษณะของการทุจริตและปัจจัยที่ 
ก่อให้เกิดการทุจรติในเขตพืน้ทีภ่าค 5 โดยเลอืกศกึษาจากคดทีีม่กีารชีม้ลูความผดิสงูสดุใน 2 รปูแบบแรก  
ได้แก่ การทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้าง และการทุจริตในงานการเงินและบัญชี ทั้งนี้ เนื่องจากข้อมูลคดี 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดที่นำามาใช้ในการศึกษาวิจัยนี้ นำามาจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ของสำานกังาน ป.ป.ช. ซึง่เป็นข้อมลูในภาพรวม ประกอบกบัข้อจำากดัด้านการเข้าถงึข้อมลูในสำานวนคดี 
คณะผู้วิจัยจึงหาข้อมูลเพิ่มเติมจากคำาพิพากษาของศาล รายงานประจำาปีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
และการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อนำามาใช้ในการศึกษาลักษณะของการทุจริตและปัจจัยที่ก่อให้เกิด 
การทจุรติเชงิลกึของการทจุรติในงานจดัซือ้จดัจ้างและการทจุรติในงานการเงนิและบญัช ีซึง่เป็นรปูแบบ
การทุจริตที่พบมากที่สุดเป็น 2 อันดับแรก ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5  

5.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให ้
ข้อมูลหลัก ได้แก่ (1) บุคลากรของสำานักงาน ป.ป.ช. ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สำานักงาน 
ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5 เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ 
การทจุรติ รปูแบบ และลกัษณะของการทจุริต ปัจจยัทีก่่อให้เกิดการทจุรติ จดุแขง็จดุอ่อนของการปฏบิตังิาน 
ของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5 รวมทั้ง ข้อเสนอแนะ 
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ (2) ผู้เช่ียวชาญและนักวิชาการจากหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง 
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วย ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่สำานักงาน 
การตรวจเงนิแผ่นดนิภูมภิาคท่ี 8 สำานักงานป้องกันและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั เขต 5 และอาจารย์ 
ในมหาวิทยาลัย เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การทุจริต รูปแบบ และลักษณะของการทุจริต 
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต รวมทั้ง ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
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6. ผลการศึกษา
จากการศึกษาสถานการณ์การทุจริต รูปแบบ และลักษณะของการทุจริต ปัจจัยที่ก่อให้เกิด

การทุจริตที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช.  
ประจำาจังหวัดในภาค 5 รวมทั้ง การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของการปฏิบัติงานของสำานักงาน ป.ป.ช.  
ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5 โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 

6.1 ผลการศึกษาสถานการณ์การทุจริตในภาพรวมในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
ของส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5

จากการศึกษาข้อมูลเรื่องกล่าวหาร้องเรียนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน 
ป.ป.ช. ภาค 5 ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 พบว่า มีจำานวนรวมทั้งสิ้น 1,004 เรื่อง 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจำานวน 190 เร่ือง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีจำานวน 293  
เรื่อง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจำานวน 521 เรื่อง สำาหรับข้อมูลคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีมติชี้มูลความผิดในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 ในระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 - 2562 พบว่า มีจำานวนรวมทั้งสิ้น 79 เรื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการชี้มูล 
ความผิด จำานวน 15 เรื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการชี้มูลความผิด จำานวน 38 เรื่อง และ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการชี้มูลความผิดจำานวน 26 เรื่อง ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 จำานวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน และจำานวนคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด 
ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 
จำาแนกตามพื้นที่เกิดเหตุ

จังหวัด

จ�านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน จ�านวนคดีที่มีการชี้มูลความผิด

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 

(เรื่อง)

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 

(เรื่อง)

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562

(เรื่อง)

รวม

(เรื่อง)

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 

(เรื่อง)

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 

(เรื่อง)

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562

(เรื่อง)

รวม

(เรื่อง)

เชียงใหม่ 72 92 194 358 2 11 9 22

เชียงราย 38 66 132 236 7 5 3 15

ลำาปาง 17 34 66 117 2 3 5 10

แพร่ 10 30 42 82 1 4 3 8

ลำาพูน 18 19 27 64 1 3 4 8

พะเยา 16 23 20 59 1 5 1 7

น่าน 16 15 20 51 - 5 - 5

แม่ฮ่องสอน 3 14 20 37 1 2 1 4

รวมทั้งหมด 190 293 521 1,004 15 38 26 79

ที่มา: ข้อมูลจากระบบสารสนเทศของสำานักงาน ป.ป.ช. 
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จากการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยเห็นว่า คดีท่ีมีการชี้มูลความผิดในระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 - 2562 ที่ใช้ศึกษา อาจเป็นเรื่องที่มีการร้องเรียนก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 
ซึ่งการศึกษาคดีที่มีการชี้มูลจะไม่บ่งบอกถึงสถานการณ์การทุจริต จึงได้ศึกษาเรื่องร้องเรียนที่เข้ามายัง
สำานกังาน ป.ป.ช. ทีอ่าจสะท้อนสถานการณ์การทจุรติได้ในระดบัหนึง่ ประกอบกบัข้อมลูการสมัภาษณ์ 
พบว่า สถานการณ์การทุจริตมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ภายหลัง
จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ทีม่จีำานวนเรือ่งร้องเรยีนเข้ามายงัสำานกังาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานกังาน ป.ป.ช. ประจำาจงัหวดั 
ในภาค 5 เพิ่มขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลของกฎหมายที่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอำานาจ 
ตรวจสอบการใช้อำานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับตำาแหน่ง นอกจากนี้ การที่เน้นการดำาเนินงาน 
ด้านการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก โดยลงพื้นท่ีไปให้ความรู้แก่ประชาชน ทำาให้ประชาชนมีความรู ้
ความเข้าใจเกีย่วกบัช่องทางในการร้องเรยีนเพิม่ขึน้ รวมทัง้ในปัจจบุนัมีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตมากขึ้น เช่น การจัดตั้งชมรม STRONG และมีสื่อโซเชียลมีเดีย 
ที่ทำาหน้าที่ในการติดตาม เฝ้าระวัง สอดส่องการทำางานของหน่วยงานของรัฐ เช่น สำานักข่าวอิศรา  
เพจปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้าน เป็นต้น ทำาให้ภาคประชาชนมีการตื่นตัว อีกทั้งในกระบวนการดำาเนินงาน
ด้านปราบปรามการทุจริตทีล่่าช้า ประกอบกบัในบางกรณศีาลอาจจะใช้ดลุพนิจิในการพพิากษาลงโทษ
ผู้กระทำาผิดโดยให้รอลงอาญา ทำาให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่เกรงกลัวท่ีจะกระทำาการทุจริต เพราะโอกาส 
ที่จะถูกลงโทษมีน้อยเมื่อเทียบผลประโยชน์ที่จะได้รับ

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากการแบ่งขนาดจังหวัด โดยอิงข้อมูลการแบ่งขนาดจังหวัด
เพื่อจัดสรรงบประมาณปี 2563 ของกระทรวงมหาดไทย (ผู้จัดการออนไลน์, 2562) พบว่า จังหวัด 
ที่มีขนาดใหญ่ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดลำาปาง จะมีจำานวนเรื่องกล่าวหา 
ร้องเรียนมากที่สุด เนื่องจากมีพื้นที่ขนาดใหญ่ ความหนาแน่นของประชากรสูง ทำาให้มีจำานวน 
หน่วยงานของรฐัในพืน้ท่ีมาก รวมท้ังการได้รบัจดัสรรงบประมาณรายจ่ายในจำานวนทีม่ากกว่า จงึส่งผลให้ 
มีความเสีย่งหรอืโอกาสทีจ่ะเกดิการทจุรติ รวมถงึมเีรือ่งกล่าวหาร้องเรยีนได้มากกว่าจงัหวดัขนาดกลาง
และจังหวัดขนาดเล็ก ยกเว้นจังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่แม้จะจัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดขนาดใหญ่ แต่มีจำานวน 
เรื่องกล่าวหาร้องเรียนน้อย เพราะเป็นพื้นที่ห่างไกล โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นทิวเขาสูง 
สลบัซับซ้อน มเีนือ้ท่ีป่าไม้คดิเป็นร้อยละ 85.51 ของเนือ้ทีจ่งัหวดั รวมถงึมจีำานวนประชากรไม่หนาแน่น 
และหน่วยงานของรัฐในพื้นที่มีจำานวนน้อย จึงส่งผลต่อการมีจำานวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่น้อย

6.2 ผลการศึกษารูปแบบและลักษณะของการทุจริตในภาพรวม 
จากการศกึษาข้อมลูคดทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีม้ลูในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562  

ในเขตพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบของสำานกังาน ป.ป.ช. ภาค 5 จำานวนทัง้สิน้ 79 คด ีพบว่า รปูแบบการทจุรติ 
ทีเ่กิดขึน้ มี 5 รปูแบบ ได้แก่ การทจุรติในงานจดัซือ้จดัจ้าง การทจุรติในงานการเงินและบญัช ีการทจุรติ 

ในงานบริการและการบังคับใช้กฎหมาย การทุจรติในงานบรหิารงานบคุคล และการทจุรติในงานภาษอีากร 
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และการจัดเก็บรายได้อื่น ๆ โดยการทุจริตในงานจัดซ้ือจัดจ้างเป็นรูปแบบการทุจริตที่พบมากที่สุด 
ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 จำานวน 45 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 56.96  
ของจำานวนคดีทั้งหมดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด โดยลักษณะของการทุจริตที่พบมาก  
ได้แก่ การไม่ดำาเนินการตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง การตรวจรับงานไม่เป็นไปตามสัญญา และ 
การจัดซ้ือจัดจ้างในราคาที่สูงเกินจริง รวมทั้งมีจำานวนผู้ถูกชี้มูลความผิดมากที่สุด จำานวน 143 คน  
(จากจำานวนผู้ถูกชี้มูลความผิดทั้งหมด 197 คน) 

รองลงมาเป็นการทุจริตในงานการเงินและบัญชี จำานวน 14 เร่ือง (ร้อยละ 17.72)  
มีลักษณะของการทุจริต ได้แก่ การเบียดบังทรัพย์สินของหน่วยงาน การเบิกเงินในโครงการเป็นเท็จ 
และการปลอมแปลงลายมือชื่อหรือเอกสาร การทุจริตในงานการบริการและบังคับใช้กฎหมาย จำานวน  
9 เรื่อง (ร้อยละ 11.39) มีลักษณะของการทุจริต ได้แก่ การไม่ดำาเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะการทุจริตที่พบมากสุด เช่น การไม่จับกุมดำาเนินคดี การไม่ส่งเรื่องดำาเนินคดี 
เป็นต้น การจัดทำาเอกสารเท็จ และการเรียกรับเงิน การทุจริตในงานบริหารงานบุคคล จำานวน 6 เรื่อง 
(ร้อยละ 7.60) มีลักษณะของการทุจริต ได้แก่ การเรียกรับเงิน และการไม่ดำาเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ส่วนการทุจริตในงานภาษีอากรและการจัดเก็บรายได้อื่น ๆ เป็นรูปแบบการทุจริต
ที่พบน้อยที่สุด จำานวน 5 เรื่อง (ร้อยละ 6.33) โดยมีลักษณะของการทุจริต ได้แก่ การเบียดบังทรัพย์สิน
ของหน่วยงาน การเอื้อประโยชน์ และการไม่ดำาเนินการตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ 
ยังพบว่า การทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้างและการทุจริตในงานการบังคับใช้กฎหมายส่วนใหญ่จะมี 
ผู้กระทำาความผิดมากกว่า 1 คน ส่วนการทุจริตในงานการเงินและบัญชี การทุจริตในงานบริหาร 
งานบุคคล และการทุจริตในงานภาษีอากรและการจัดเก็บรายได้อื่น ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นการกระทำา 
ความผิดโดยมีผู้กระทำาผิด 1 คน ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 จำานวนคดีและผู้ถูกชี้มูลความผิด จำาแนกตามรูปแบบการทุจริตและลักษณะของการทุจริต 

รูปแบบ

การทุจริต

จ�านวนคดี

(เรื่อง)

จ�านวน

ผู้ถูกชี้มูล

(คน)

ลักษณะการทุจริต
จ�านวนคดี

(เรื่อง)

จ�านวน

ผู้ถูกชี้มูล

(คน)

งานจัดซื้อจัดจ้าง 45 143 ไม่ดำาเนินการตามกฎหมาย 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

13 21

ตรวจรับงานไม่เป็นไปตามสัญญา 9 59

จัดซื้อจัดจ้างในราคาที่สูงเกินจริง 7 8

มีส่วนได้เสียในสัญญา 4 10

จัดซื้อพัสดุไม่ได้คุณภาพ ไม่คุ้มค่า 3 5

เรียกรับเงิน 2 3

จัดทำาเอกสารเท็จ 2 13
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ตารางที ่2  (ต่อ) จำานวนคดแีละผูถ้กูช้ีมลูความผิด จำาแนกตามรปูแบบการทุจรติและลกัษณะของการทุจรติ

รูปแบบ

การทุจริต

จ�านวนคดี

(เรื่อง)

จ�านวน

ผู้ถูกชี้มูล

(คน)

ลักษณะการทุจริต
จ�านวนคดี

(เรื่อง)

จ�านวน

ผู้ถูกชี้มูล

(คน)

ปลอมแปลงเอกสารในการทำาสัญญา 1 2

กำาหนดคุณสมบัติเพื่อกีดกัน 1 1

กีดกันไม่ให้เข้าทำาสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 1 1

เอื้อประโยชน์ให้ตนเองและผู้อื่น 1 17

ปกปิดประกาศประกวดราคา 1 3

งานการเงิน

และบัญชี

14 18 เบียดบังทรัพย์สินของหน่วยงาน 7 8

เบิกเงินในโครงการเป็นเท็จ 5 8

ปลอมแปลงลายมือชื่อ หรือเอกสาร 2 2

งานบริการ

และการบังคับใช้

กฎหมาย

9 23 ไม่ดำาเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 7 18

จัดทำาเอกสารเท็จ 1 3

เรียกรับเงิน 1 2

งานบริหารงานบุคคล 6 8 เรียกรับเงิน 4 5

ไม่ดำาเนินการตามกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง 2 3

งานภาษีอากรและ

การจัดเก็บรายได้อื่น ๆ

5 5 เบียดบังทรัพย์สินของหน่วยงาน 2 2

เอื้อประโยชน์ให้ตนเองและผู้อื่น 2 2

ไม่ดำาเนินการตามกฎหมาย 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

1 1

รวมทั้งหมด 79 197

ที่มา:  ข้อมูลจากระบบสารสนเทศของสำานักงาน ป.ป.ช. 

นอกจากนี้ยังพบว่า บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังในส่วนผู้บริหารท้องถิ่น/
สมาชิกสภาท้องถ่ิน และข้าราชการส่วนท้องถิ่น มีการถูกชี้มูลความผิดในทุกรูปแบบของการทุจริต  
รวมทั้งเป็นผู้ถูกชี้มูลความผิดที่มีสัดส่วนมากที่สุดของการทุจริตในแต่ละรูปแบบ ดังตารางที่ 3



วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564)88

ตารางที่ 3  จำานวนผู้ถูกชี้มูลความผิดจำาแนกตามตำาแหน่งของผู้ถูกชี้มูลและรูปแบบการทุจริต

ต�าแหน่ง

รูปแบบการทุจริต รวม  (คน)

งานจัดซื้อ

จัดจ้าง

งานบริการ

และการบังคับ

ใช้กฎหมาย

งานการเงิน

และบัญชี

งานบริหาร

งานบุคคล

งานภาษีอากร

และการจัดเก็บ

รายได้อื่นๆ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 72 11 3 3 1 90

ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิก

สภาท้องถิ่น
42 10 10 5 3 70

เอกชน/ประชาชน 11 2 - - - 13

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 7 - - - - 7

กำานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 2 - - - - 2

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 2 - 2 - 1 5

ข้าราชการฝ่ายทหาร - - 1 - - 1

รวมทั้งหมด 143 23 18 8 5 197

ที่มา:  ข้อมูลจากระบบสารสนเทศของสำานักงาน ป.ป.ช. 

6.3 ผลการศึกษาลักษณะของการทุจริตและปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตใน 2 รูปแบบ
การทุจริต

จากการศึกษาลักษณะของการทุจริตและปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตในเชิงลึก โดยเลือก
ศึกษาจากคดีที่มีการชี้มูลความผิดสูงสุดใน 2 รูปแบบ ได้แก่ การทุจริตในงานจัดซ้ือจัดจ้าง และ 
การทุจริตในงานการเงินและบัญชี โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาจากรายงานประจำาป ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกและนำาไปสู่การหาแนวทางการป้องกันการทุจริต 
ที่เกิดขึ้นมากที่สุดในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 พบว่า 

(1) การทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้าง เกิดขึ้นได้ในข้ันตอนต่าง ๆ  ของการจัดซื้อจัดจ้าง  
ไม่ว่าจะเป็นการกำาหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง การพิจารณาหาคู่สัญญา การตรวจรับงาน  
และการเบกิจ่ายเงนิ โดยส่วนใหญ่การทจุรติทีเ่กดิขึน้จะพบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ คอื เทศบาล  
และองค์การบริหารส่วนตำาบล ผู้กระทำาผิดส่วนใหญ่จะเป็นผู้บริหารท้องถิ่นซ่ึงเป็นผู้ที่มีอำานาจอนุมัติ 
ให้จัดซื้อจัดจ้างไปจนถึงเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง และมักมีผู้ร่วมกระทำาผิด
มากกว่า 1 คน เนื่องจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต้องอาศัยเจ้าหน้าที่หลายฝ่ายหรือทำาในรูปแบบ 
ของคณะกรรมการ รวมทั้งในบางกรณีมีเอกชนหรือประชาชนร่วมกระทำาผิดด้วย ซึ่งจากข้อมูลคดี 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5  
พบว่า การทจุรติในงานจดัซือ้จัดจ้างเป็นการทจุรติทีเ่กิดข้ึนในทกุจังหวดัของเขตพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบ 
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ของสำานกังาน ป.ป.ช. ภาค 5 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงานทีถ่กูชีม้ลูความผดิมากทีส่ดุ 
จำานวน 38 เรื่อง จากจำานวนคดีท้ังหมดที่มีการชี้มูลความผิดของการทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้าง  
(45 เรื่อง) ผู้ถูกช้ีมูลความผิดส่วนใหญ่เป็นบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ข้าราชการ 
ส่วนท้องถิน่จำานวน 72 คน และผู้บรหิารท้องถ่ินจำานวน 42 คน รวมทัง้สิน้ 114 คน คดิเป็นร้อยละ 78.32 
ของจำานวนผูถ้กูชีม้ลูความผดิทัง้หมดในการทจุรติในงานจดัซือ้จดัจ้าง (143 คน) โดยมีเอกชน/ประชาชน
ถูกชี้มูลความผิดจำานวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 7.69 ในส่วนของลักษณะของการทุจริตที่พบ มีดังนี้ 

  (1.1) การกำาหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะเพื่อกีดกันผู้เสนอราคาบางราย 
หรือที่เรียกว่า การล็อคสเปค ทำาให้หน่วยงานรัฐมีตัวเลือกน้อย อีกทั้งอาจต้องใช้งบประมาณ 
ในการจัดซื้อจัดจ้างสูงกว่าปกติ โดยการล็อคสเปคที่เกิดขึ้นมักเป็นการกระทำาผิดที่มีการร่วมมือกัน
ระหว่างผู้บริหารหน่วยงานที่มีอำานาจตัดสินใจในการจัดซ้ือจัดจ้าง คณะกรรมการกำาหนดคุณสมบัติ
เฉพาะและราคากลาง และเอกชน ทั้งนี้ ในบางครั้งผู้บริหารหน่วยงานอาจมีการตกลงกับเอกชนก่อน 
และกำาหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะให้ตรงกับเอกชนท่ีรู้จักกัน หรือใช้รายละเอียด
ตามที่เอกชนได้กำาหนดไว้ เช่น ผู้บริหารท้องถิ่นแห่งหนึ่งได้ตกลงกับผู้แทนของห้างหุ้นส่วนจำากัด 
หรือบริษัทอื่น ๆ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับห้างหุ้นส่วนจำากัดแห่งหนึ่งเป็นผู้ชนะการสอบราคา โดย 
ได้กำาหนดคุณสมบัติของพัสดุแต่ละรายการตามที่ผู้แทนของห้างหุ้นส่วนจำากัดดังกล่าวจัดส่งเอกสาร
คุณสมบัติมาให้ทราบล่วงหน้า เป็นต้น

  (1.2) การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่สูงเกินจริง โดยพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างต้องมีคุณภาพ 
และมีราคาที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ แต่พบว่าในบางกรณีหน่วยงาน
ของรฐั มกีารจดัซือ้จัดจ้างในราคาทีส่งูเกนิจรงิ ทำาให้เกดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของรฐั ซึง่ในกรณีนี ้
อาจมีความร่วมมือกันระหว่างผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ เอกชน และทำาให้เอกชนได้รับประโยชน ์
จากกำาไรส่วนเกินที่ควรจะได้

  (1.3) การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามกฎหมาย/ระเบียบที่เก่ียวข้อง เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปก่อน ทั้งที่สภาท้องถิ่นยังไม่ได้อนุมัติงบประมาณ  
โดยผู้บริหารท้องถิ่นสั่งการให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการก่อน แล้วนำาเสนอเรื่องให้สภาท้องถิ่นอนุมัต ิ
เงินงบประมาณในภายหลัง หรือการหาผู้รับจ้างแล้วทำาเอกสารย้อนหลัง โดยนำาพรรคพวกของตน 
มาทำางานก่อน ทำาให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น

  (1.4) การตรวจรบัพสัดหุรือตรวจรบังานไม่ถกูต้องตามเงือ่นไขของสญัญา เป็นลกัษณะ
การทุจริตหนึ่งที่พบมากในเขตพื้นที่ความผิดชอบของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 โดยส่วนใหญ่จะเกิดขึ้น 
กับงานก่อสร้าง งานขุดลอกคูคลอง ซึ่งขั้นตอนการตรวจรับงานเป็นขั้นตอนที่สำาคัญ เพราะหาก 
ยงัไม่มกีารตรวจรบัพสัด/ุงาน แล้วจะไม่สามารถทำาการเบกิจ่ายเงนิให้กบัผูข้ายหรอืผูร้บัจ้าง โดยบางครัง้ 
พบว่า มีการตรวจรับไม่ถูกต้องตามที่กำาหนดไว้สัญญา ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ เช่น  
กรณีคณะกรรมการตรวจรับงานได้รายงานการตรวจรับพัสดุว่ามีปริมาณและคุณภาพถูกต้องครบถ้วน 
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ทัง้ทีว่สัดทุีต่รวจรับมจีำานวนไม่ครบถ้วนตามรายละเอยีดทีจั่ดซือ้ เป็นเหตใุห้เกดิความเสยีแก่ทางราชการ 
เป็นต้น นอกจากนี้การตรวจรับงานท่ีไม่เป็นไปตามสัญญา บางครั้งเกิดจากการที่ผู้บริหารท้องถิ่น 
สั่งการให้เจ้าหน้าที่รับงานดังกล่าว

  (1.5)  การเรียกรับเงิน ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐบางครั้งเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารที่มีอำานาจในการตัดสินใจ หรือเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
อาจมีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้ขาย/ผู้รับจ้างเพื่อเป็นค่าตอบแทนหรือแลกเปลี่ยนกับ 
การดำาเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้ได้รับงาน การตรวจรับงาน 
หรือในการเบิกจ่ายเงินให้กับผู ้ขาย/ผู ้รับจ้าง เช่น การขู่ว่าจะปรับเงินหรือไม่ยอมตรวจรับงาน
ทำาให้ส ่งงานช้าเพื่อย้ือเวลา เป็นต้น โดยในการเรียกรับเงินมีท้ังกระทำาผิดเพียงผู ้เดียวหรือ 
ร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และมูลค่าของเงินท่ีเรียกรับอาจกำาหนดเป็นอัตราร้อยละ 
ของมูลค่าโครงการ การทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้างที่เกิดขึ้น เป็นกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งนำาไปสู่การกระทำาความผิดทางอาญา ส่วนใหญ่จะเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา เช่น การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต (มาตรา 157)  
การเรียกรับเงิน (มาตรา 149) การเข้ามีส่วนได้เสียในสัญญา (มาตรา 152) หรือการรับรองหรือ 
กรอกข้อความลงในเอกสารอันเป็นเท็จ (มาตรา 162) เป็นต้น นอกจากนี้ในบางกรณียังเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ในกรณี 
ทีม่กีารกระทำาในลกัษณะการสมยอมในการเสนอราคาหรือมุง่หมายมใิห้มกีารแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม 

  สำาหรับปัจจัยหลักท่ีก่อให้เกิดการทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้างเกิดจากปัจจัยภายใน 
ตัวบุคคล เนื่องจากการทุจริตที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เร่ิมจากจิตสำานึกของเจ้าหน้าที่รัฐแต่ละคน ซ่ึงหากมี
ความโลภ การไม่รู้จักความเพียงพอ ประกอบกับเมื่อขาดความซื่อสัตย์สุจริตย่อมนำาไปสู่การใช้อำานาจ 
ในตำาแหน่งหน้าท่ี เพื่อกระทำาการทุจริตในการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องได้ 
เช่น การเรียกรับเงินจากผู้รับจ้าง การเข้ามามีส่วนได้เสียในสัญญา เป็นต้น ดังนั้น การสร้างเสริม 
การมีคุณธรรมจริยธรรมความซือ่สตัย์สจุรติ การทำางานโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม หรอืการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับตำาแหน่งจึงเป็นเร่ือง 
ทีม่คีวามสำาคญั นอกจากนี ้ปัจจยัด้านการเมอืง ก็เป็นปัจจัยหลกัทีก่่อให้เกดิการทจุริตในงานจัดซือ้จดัจ้าง 
โดยส่วนใหญ่การทุจรติมกัเกดิข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เนือ่งจากผูบ้รหิารท้องถิน่เป็นผูม้อีำานาจ
ในการบริหารหน่วยงาน รวมถึงการพิจารณาให้คุณให้โทษทำาให้เจ้าหน้าที่เกรงกลัว จึงต้องยอมทำาตาม
คำาสัง่การ เช่น การถูกสัง่การให้รบังานของผูร้บัจ้างทัง้ทีไ่ม่เป็นไปตามรปูแบบรายการ เป็นต้น นอกจากนี ้
นกัการเมืองในท้องถิน่ อาจเข้ามาแทรกแซงการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ หากผูบ้รหิาร 
มคีวามสมัพนัธ์หรอืเป็นคนของนกัการเมอืง เช่น การเลอืกเอกชนทีน่กัการเมอืงรูจ้กัมารับงานในโครงการ
ต่าง ๆ เป็นต้น  



การทุจริตในระดับพื้นที่ : กรณีเขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 91

  (2) การทุจริตในงานการเงินและบัญชี โดยผู้กระทำาผิดส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานการเงินและบัญชีของหน่วยงาน หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานการเงิน 
และบัญชี รวมถึงผู้บริหารของหน่วยงาน โดยส่วนใหญ่เกิดจากการกระทำาเพียงคนเดียวหรือมีผู้กระทำา
ผิดจำานวน 1 - 2 คน ซึ่งแตกต่างจากการทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้างที่มีการร่วมมือกันหรือมีเอกชน 
เข้ามาเกีย่วข้องในการกระทำาผดิ โดยการทจุรติในงานการเงินและบญัชส่ีวนใหญ่พบในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมากที่สุด ซึ่งจากข้อมูลคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดในเขตพ้ืนท่ี 
ความรบัผดิชอบของสำานกังาน ป.ป.ช. ภาค 5 พบว่า ผูถ้กูชีม้ลูความผดิส่วนใหญ่เป็นบคุลากรในองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่นจำานวน 10 คน ข้าราชการส่วนท้องถิ่นจำานวน 3 คน  
รวมทั้งสิ้น 13 คน คิดเป็นร้อยละ 72.2 ของจำานวนผู ้ถูกชี้มูลความผิดทั้งหมดในการทุจริต 
ในงานการเงินและบัญชี (18 คน) ในส่วนของลักษณะของการทุจริตที่พบ ได้แก่ 

   (2.1) การเบียดบงัทรัพย์สนิของหน่วยงาน เป็นกรณทีีเ่จ้าหน้าทีม่กีารนำาทรพัย์สนิ
ของหน่วยงานไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือผู้อื่น ส่วนใหญ่เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน 
มีประสบการณ์การทำางาน หรอืขาดการตรวจสอบหรอืกำากบัดแูลอย่างเข้มงวด จงึเป็นเหตใุห้เหน็ช่องทาง 
โอกาสหรือวิธีการที่จะกระทำาการทุจริต โดยในการเบียดบังที่เกิดขึ้นอาจมีการจัดทำาเอกสารเท็จ 
หรือปลอมลายมือชื่อเข้ามาเกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการเบิกจ่ายเงินสำาเร็จ เช่น กรณีที่หัวหน้าส่วนการคลัง 
ได้นำาเช็คสั่งจ่ายเงินจำานวน 35,775 บาท ไปเบิกถอนเงิน โดยปลอมลายมือชื่อของผู้มีอำานาจ 
และลงลายมือชื่อของตนในฐานะผู้สั่งจ่ายเช็ค ระบุว่าชำาระหนี้ให้กับห้างหุ้นส่วนจำากัดแห่งหนึ่ง  
ทั้งที่ห้างหุ้นส่วนจำากัดดังกล่าวไม่ได้มีการวางบิลเรียกเก็บเงินค่าอุปกรณ์สำานักงาน และหัวหน้า 
ส่วนการคลังก็มิได้นำาเช็คหรือเงินสดไปชำาระหนี้ค่าอุปกรณ์สำานักงาน เป็นต้น

   (2.2) การเบิกจ่ายเงินเท็จหรือใช้จ่ายไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ โดยกรณีที่พบ  
ได้แก่ การจัดทำาเอกสารเท็จเพื่อเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการของหน่วยงาน การเบิกค่าล่วงเวลาเป็นเท็จ 
หรือการใช้จ่ายไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ซึ่งทำาให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 

  ในส่วนของฐานความผิดท่ีพบในการทุจริตในงานการเงินและบัญชี ส่วนใหญ่ 
จะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น การเบียดบัง (มาตรา 147) การปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต (มาตรา 157) เป็นต้น

  สำาหรับปัจจัยหลักท่ีก่อให้เกิดการทุจริตในงานการเงินและบัญชี คือปัจจัยภายใน
ตัวบุคคลเช่นเดียวกับการทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้าง นอกเหนือจากปัจจัยภายในตัวบุคคลแล้ว  
ปัจจัยด้านระบบราชการ ยังเป็นปัจจัยสำาคัญที่ก่อให้เกิดการทุจริตในงานการเงินและบัญชี เนื่องจาก 
การทำางานด้านการเงนิและบัญชีต้องอาศยัความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบยีบทีใ่ช้ในการทำางาน 
ซึง่ผูป้ฏบัิตงิานบางรายมคีวามคุน้เคยและมปีระสบการณ์การทำางานแบบเดมิเป็นเวลานาน จนรูร้ะเบยีบ

ขัน้ตอนในการปฏิบติังาน ทำาให้เห็นช่องทางทีเ่ป็นโอกาสในการทุจริตได้ ประกอบกบัการท่ีหวัหน้าหน่วยงาน
หรือผู้บังคับบัญชาในสายงานไม่มีการกำากับควบคุมการทำางานของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย 
หรือขั้นตอนการดำาเนินงาน เพราะความไว้วางใจที่มีต่อผู้บังคับบัญชา ยิ่งทำาให้เกิดการทุจริตได้ง่าย 



วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564)92

6.4 ผลการวเิคราะห์จดุแขง็และจดุอ่อนของการปฏบิติังานของส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5  
และส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจังหวัดในภาค 5

จากการวเิคราะห์จุดแข็งจดุอ่อนในการปฏบิตังิานซ่ึงเป็นการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
ขององค์กรจากมุมมองของเจ้าหน้าที่ พบว่า การดำาเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5 มีจุดแข็งในด้านกลยุทธ์ 
ที่เน้นการทำางานเชิงรุก เช่น การลงพื้นท่ีให้ความรู้ การลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบทันทีเมื่อมีการแจ้ง
เบาะแสการทจุรติหรอืพฤตกิารณ์ทีส่่อว่าจะมกีารทจุริต เป็นต้น ในด้านโครงสร้างองค์กรมกีารแบ่งงาน 
ในแต่ละภารกิจที่ชัดเจน การมีสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัด 
ในภาค 5 ทำาให้หน่วยงานในพื้นที่ ตลอดจนประชาชน สามารถเข้าถึงและติดต่อได้ง่ายขึ้น เช่น  
การแจ้งเบาะแส การขอคำาปรึกษา การยืน่บญัช ีเป็นต้น และเจ้าหน้าทีส่ามารถลงพ้ืนทีต่รวจสอบ/ไต่สวน 
เบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ในด้านรูปแบบการทำางานของผู ้บริหารที่มีการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนให้อิสระในการทำางาน และการส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงาน 
ของเจ้าหน้าที่ในทุกภารกิจ ในด้านระบบงานทุกภารกิจมีกฎหมายที่กำาหนดขั้นตอนและระยะเวลา 
การปฏิบัติงาน รวมท้ังมีระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทำางานในด้านบุคลากร มีบุคลากร 
ที่มีคุณวุฒิตรงตามสายงานในแต่ละภารกิจ และในด้านทักษะ มีหน่วยงานภายในที่ทำาหน้าที่พัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะ รวมทั้งในด้านค่านิยม มีค่านิยมหลัก 
ท่ียึดร่วมกันของบุคลากรที่เน้นความซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ ซ่ึงสามารถใช้เป็นแนวทาง 
การดำาเนินงานให้บรรลุภารกิจของหน่วยงานได้ 

สำาหรับจุดอ่อนของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5 
ส่วนใหญ่เป็นจดุอ่อนท่ีเป็นปัญหาในภาพรวมของสำานกังาน ป.ป.ช. ซ่ึงมาจากนโยบายหรอืการบริหารงาน 
จากส่วนกลาง กล่าวคือ ในด้านกลยุทธ์ยังไม่เน้นบทบาทงานด้านสืบสวนเพ่ือช่วยในการสนับสนุน
การปราบปรามการทุจริตเท่าที่ควร ในด้านระบบงานด้านการปราบปรามการทุจริต เช่น การรวม 
ศนูย์อำานาจไว้ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทำาให้การพิจารณาคดมีคีวามล่าช้า รวมทัง้ปัจจบุนัสำานกังาน ป.ป.ช. 
ประจำาจงัหวดัในภาค 5 มภีาระงานการไต่สวนเบือ้งต้นมากกว่าการตรวจสอบเบือ้งต้น ซึง่ไม่สอดคล้อง
กับโครงสร้างองค์กรที่เน้นให้สำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัด ทำาเร่ืองการตรวจสอบเบื้องต้น อีกท้ัง  
ยังมีความซำ้าซ้อนกันระหว่างการดำาเนินงานในระบบสารสนเทศกับการทำาเอกสาร เช่น การขอขยาย 
ระยะเวลาไต่สวน หรือการรายงานความคืบหน้า หรือการไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานไต่สวนที่เป็นปัจจุบัน 
เป็นต้น ด้านการป้องกนัการทุจรติ เช่น โครงการ/กจิกรรมส่วนใหญ่ท่ีถกูคดิโดยส่วนกลาง อาจไม่สอดคล้อง 
กบับริบทในพืน้ที ่หรอืโครงการจากส่วนกลางยงัขาดปฏทินิการทำางานทีช่ดัเจน เพือ่ให้สำานกังาน ป.ป.ช. 
ภาค และจังหวัดวางแผนการทำางาน เป็นต้น และด้านตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน เช่น กฎ ระเบียบ 
และประกาศ ตลอดจนมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน  
มีการปรับเปลี่ยนบ่อย และในบางประเด็นยังไม่มีความชัดเจน เป็นต้น 
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นอกจากนี้ ในด้านบุคลากร ในบางจังหวัดบุคลากรยังไม่เต็มตามกรอบอัตรากำาลัง ทำาให ้

ภาระงานต้องตกอยู่กับบุคลากรที่มี รวมทั้งยังขาดบุคลากรท่ีทำาหน้าท่ีในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ได้แก่ พนักงานบริหารทั่วไป พนักงานขับรถ ทำาให้ต้องใช้บุคลากรภารกิจอื่น ๆ มาดำาเนินการแทน  

เช่น เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สินทำาหน้าที่การเงินและบัญชี เป็นต้น ในด้านทักษะ พบว่า

เนื้อหาหลักสูตรที่ส่วนกลางจัดอบรมยังไม่ครอบคลุม ซ่ึงเจ้าหน้าที่ยังมีความต้องการความรู้ที่ใช้ใน 

การปฏิบัติงานเฉพาะด้าน รวมท้ังการทำางานด้านปราบปรามการทุจริตท่ีให้พนักงานไต่สวนบรรจุใหม ่

ลงมือปฏิบัติงานโดยขาดประสบการณ์ และในด้านค่านิยม เนื่องจากการที่จะไปถึงค่านิยมในด้าน 

ความเป็นมืออาชีพต้องใช้เวลาในการสั่งสมประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการดำาเนินงาน 

อีกทั้งยังพบจุดอ่อนที่เป็นปัญหาเฉพาะของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช.  

ประจำาจังหวัดในภาค 5 ในด้านรปูแบบการทำางานของผูบ้รหิารทีใ่นบางจงัหวัดทีมี่ภาระงานจำานวนมาก 

ทำาให้ไม่สามารถกำากับดูแลการปฏิบัติงานในทุกภารกิจได้อย่างทั่วถึง 

7. ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาข้างต้น คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการป้องกันการทุจริตในพื้นที่

ของสำานกังาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานกังาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวดัในภาค 5 รวมทัง้แนวทางการพัฒนา

ปรับปรุงการปฏิบัติงานของสำานักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และสำานักงาน ป.ป.ช. ประจำาจังหวัดในภาค 5  

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 

7.1 ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการป้องกันการทุจริตในพื้นที่ของส�านักงาน ป.ป.ช.  

ภาค 5 และส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจังหวัดในภาค 5

  (1) ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในงานจัดซื้อจัดจ้าง 

   (1.1) การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด: หน่วยงานทีม่อีำานาจหน้าทีใ่นการตรวจสอบ 

การทุจริต ควรดำาเนินการเพื่อเอาผิดกับผู้กระทำาการทุจริตท้ังในส่วนภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้ม

งวดและรวดเร็ว เพื่อให้ผู้ที่จะกระทำาการทุจริตเกิดความเกรงกลัว

   (1.2) มาตรการตรวจสอบเชิงรุก: ควรมีการตรวจสอบเชิงรุกในพ้ืนที่ เช่น 

สำานักงาน ป.ป.ช. ลงพื้นที่ตรวจสอบหน่วยงานที่มีเรื่องร้องเรียนอันเป็นการป้องปรามการทุจริต 

   (1.3) การประชาสมัพนัธ์: หน่วยงานในการตรวจสอบในพืน้ที ่เช่น สำานกังาน ป.ป.ช.  

สำานักงาน ป.ป.ท. เป็นต้น ควรมีการประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงาน หรือคดีท่ีมีการชี้มูลความผิด 

ให้รับทราบอย่างต่อเนื่องและเข้าถึงได้ง่าย เพื่อให้เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนได้เห็นตัวอย่างและ 

เกิดความเกรงกลัวในการกระทำาความผิด
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   (1.4) การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน: ควรเน้นให้ภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม 

สังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมากขึ้นตั้งแต่ต้นทาง เช่น การกำาหนดโครงการ งบประมาณ 

การประกาศ TOR บางประเภทท่ีต้องมีการประชาพิจารณ์ ฯลฯ เพื่อให้สามารถตรวจสอบถ่วงดุลได้ 

และเป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของชุมชน รวมทั้งสร้างเครือข่ายให้ประชาชน 

มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังและตรวจสอบเบื้องต้นอันนำาไปสู่การแจ้งเบาะแสแก่สำานักงาน ป.ป.ช. 

และเน้นให้สื่อมวลชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดกระแสความสนใจในวงกว้าง และ

หน่วยงานรัฐเกิดการตื่นตัวระมัดระวังการทุจริตมากขึ้น

   (1.5) การบรรยายให้ความรู:้ ควรมกีารบรรยายให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐผู้ปฏบิติั

เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และเอกชนท่ีต้องเข้ามาเป็นคู่สัญญากับ 

หน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกท้องถิ่นในจังหวัด โดยเน้นในส่วน 

ผู้บริหารท้องถิ่นและข้าราชการที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงถือเป็นกลุ่มเส่ียงที่จะเกิด 

การทจุรติ โดยอาจมกีารบูรณาการระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องตามความเชีย่วชาญ เช่น สำานกังาน ป.ป.ช.  

ประจำาจังหวัด สำานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด สำานักงานท้องถิ่นจังหวัด สำานักงานท้องถิ่นอำาเภอ ฯลฯ  

รวมถึงยกตัวอย่างกรณีศึกษาที่มีการทุจริตจากคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดหรือ

ศาลมีคำาพิพากษาแล้ว ให้เห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น และบทลงโทษที่จะได้รับ เพื่อให้เจ้าหน้าที่รัฐ 

เกิดความเกรงกลัว อีกทั้งควรให้ความรู ้แก่เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติว่าหากเกิดกรณีท่ีถูกสั่งการจาก 

ผู้บังคับบัญชาให้กระทำาทุจริต จะสามารถดำาเนินการหรือมีวิธีการอย่างไรเพื่อหลีกเลี่ยงการกระทำาผิด

   (1.6) การปลูกฝังค่านิยมสุจริต: ควรมีการสร้างค่านิยมเรื่องความซื่อสัตย์

สุจริตอย่างต่อเนื่อง โดยปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็กในหลักสูตรการเรียนการสอน การสร้างจิตสำานึกและ 

ความตระหนกัให้กบัเจ้าหน้าท่ีรฐัว่าการทจุริตเป็นสิง่ทีส่ร้างความเสยีหายต่อประเทศชาต ิเน้นให้ยดึมัน่ 

ในการปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายและรักษาประโยชน์ของทางราชการอย่างเคร่งครัด และ 

ไม่เพกิเฉยเมือ่พบเห็นการกระทำาทจุรติ รวมทัง้ส่งเสริมคณุธรรมจริยธรรมให้กับผู้บริหารเพ่ือเป็นตัวอย่าง

ที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

  (2) ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในงานการเงินและบัญชี 

   (2.1) การบังคับใช ้กฎหมายอย่างเข ้มงวด: หน่วยงานที่มีอำานาจหน้าที่ 

ในการตรวจสอบการทุจริต ควรดำาเนินการเพื่อเอาผิดกับผู้กระทำาการทุจริตอย่างเข้มงวดและรวดเร็ว 

เพื่อให้ผู้ที่จะกระทำาการทุจริตเกิดความเกรงกลัว 

   (2.2) ระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ: ระบบการควบคุมภายในต้องม ี

การตรวจสอบอย่างจริงจัง มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ โดยเจ้าหน้าที่ต้องมีความเชี่ยวชาญ 

ในการตรวจสอบว่าส่ิงทีป่ฏบัิตถิกูต้องและชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ รวมถงึหน่วยงานตรวจสอบภายใน

ต้องสามารถให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ อาจกำาหนด
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ให้มีผู้กำากับดูแล ติดตาม และการตรวจสอบซำ้า โดยผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติต้องม ี

การสอบทานกัน โดยควรตรวจสอบหรือตรวจยืนยันในเชิงลึกด้วยกัน เพื่อเป็นการคานอำานาจ 

ในการทำางานการเงินและบัญชี

   (2.3) ระบบเทคโนโลยี: ควรเน้นการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยช่วยใน 

งานการเงนิและบัญชี เช่น การโอนเงนิผ่านช่องทางออนไลน์แทนการใช้จ่ายเงนิสดหรอืการใช้บัตรเครดติ

องค์กร เพื่อหลีกเลี่ยงให้เจ้าหน้าที่เก็บเงินสดซึ่งช่วยลดโอกาสการทุจริตได้

   (2.4)  หน่วยงานตรวจสอบเชงิรกุ: หน่วยงานตรวจสอบ เช่น สำานกังานคณะกรรมการ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ฯลฯ ควรมีการตรวจสอบการดำาเนินงานของหน่วยงานรัฐ

อย่างใกล้ชิดเป็นระยะ ๆ โดยการลงพื้นที่ในเชิงรุก

   (2.5)  การให้ความรู้: ควรมีการฝึกอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ 

ผู้ปฏิบัติให้มีความเชี่ยวชาญในระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเงินและบัญชี รวมทั้งยกตัวอย่าง

กรณีศึกษาที่มีการทุจริตจากคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด หรือศาลมีคำาพิพากษาแล้ว  

ให้เห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น และบทลงโทษที่จะได้รับเมื่อมีการทุจริต เพื่อให้เจ้าหน้าที่รัฐ 

เกดิความเกรงกลวั โดยเน้นการให้ความรูใ้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัง้ในส่วนผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นกลุ่มตำาแหน่งหน้าที่ที่มีความเสี่ยงมากที่สุด

   (2.6) การบริหารงานบุคคล: ควรมีการหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน 

ด้านการเงนิและบญัชรีะหว่างหน่วยงานในพืน้ทีเ่ดียวกนั โดยอาจสลบักนัเป็นวาระ เพือ่ให้เกดิการตรวจสอบ 

ความถูกต้องได้และช่วยลดความเสี่ยงในการทุจริต

7.2 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค 5 และ

ส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจังหวัดในภาค 5

  (1) สำานักงาน ป.ป.ช. ควรมีการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานด้านปราบปราม 

การทุจริตทั้งในการไต่สวนและวินิจฉัยคดีให้มีความรวดเร็วขึ้น เช่น ในส่วนของขั้นตอนการแจ้ง 

ข้อกล่าวหาตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ข้อ 72 วรรคสอง  

ที่กำาหนดให้ในการแจ้งข้อกล่าวหาของคณะไต่สวนเบื้องต้นต้องส่งเรื่องให้กรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับ 

มอบหมายให้กำากบัดแูล พิจารณาให้แจ้งข้อกล่าวหาก่อน นัน้ เหน็ควรนำาหลกัการเดิมตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาใช้บังคับ โดยให้ 

คณะไต่สวนเบื้องต้นสามารถดำาเนินการแจ้งข้อกล่าวหาได้ โดยไม่จำาเป็นต้องเสนอกรรมการ ป.ป.ช.  

ที่กำากับดูแลเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อลดขั้นตอนการดำาเนินงาน เป็นต้น
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  (2) สำานักงาน ป.ป.ช. ควรเพิ่มบทบาทของงานสืบสวนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ด้านปราบปรามการทุจริต เช่น การเพิ่มอำานาจในการแฝงตัว หรือดักฟังและเข้าถึงข้อมูล เป็นต้น 

  (3) สำานักงาน ป.ป.ช. ควรพัฒนาปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรการฝึกอบรมให้กับผู้ช่วย 

พนักงานไต่สวน/พนักงานไต่สวนที่บรรจุใหม่ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติอย่างเข้มข้นก่อนที่จะเริ่ม 

ปฏิบัติงานจริง เฉกเช่น การอบรมผู้ช่วยผู้พิพากษา อัยการผู้ช่วย พนักงานสอบสวน รวมทั้ง ควรมี

การสำารวจความต้องการของบุคลากรในแต่ละภารกิจเกี่ยวกับความรู้และทักษะเพิ่มเติม และปรับปรุง

หลักสูตรการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต การตรวจสอบทรัพย์สิน และการปราบปราม

การทจุรติให้ครอบคลมุองค์ความรู้ท่ีจำาเป็นต้องใช้ในการปฏบิติังาน เพือ่พัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชพี

  (4) สำานักงาน ป.ป.ช. ควรจัดสรรบุคลากรให้เพียงพอเป็นไปตามกรอบอัตรากำาลัง

ในทุกภารกิจ เน่ืองจากการมีบุคลากรไม่เพียงพอส่งผลให้บุคลากรที่มีอยู่ต้องรับผิดชอบงานที่มากขึ้น  

อีกทั้งยังส่งผลต่อประสิทธิภาพและขวัญกำาลังใจในการทำางานที่ลดลง

  (5) การกำาหนดโครงการ/กิจกรรมที่คิดโดยส่วนกลาง ควรมีการประชุมหารือ 

ร่วมกับหน่วยปฏิบัติก่อน เพ่ือให้โครงการ/กิจกรรมมีความสอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ และบรรลุ

ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล นอกจากนี ้ควรมีการจดัทำาปฏทินิการปฏบิติังานทีช่ดัเจนเพ่ือให้หน่วยปฏบิติั

สามารถวางแผน การทำางานได้

  (6) สำานักงาน ป.ป.ช. ในเขตพ้ืนที่ภาค 5 ควรมีการบูรณาการการทำางานร่วมกัน 

โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลคดีทุจริตระหว่างงานปราบปรามการทุจริตและงานป้องกันการทุจริต เพื่อใช้

ศกึษาสภาพปัญหาและการดำาเนนิการป้องกนัการทจุรติในพืน้ที ่รวมถงึการประสานการทำางานร่วมกนั

  (7) สำานักงาน ป.ป.ช. ควรมีการจัดทำาคู่มือการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมในทุกภารกิจ 

และมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน

  (8) สำานักงาน ป.ป.ช. ควรพิจารณาลดความซำ้าซ้อนระหว่างการดำาเนินงานในระบบ

สารสนเทศกับการทำาเอกสาร เช่น การขอขยายระยะเวลาไต่สวน หรือการรายงานความคืบหน้า  

นอกจากเจ้าหน้าที่จะต้องบันทึกผ่านระบบสารสนเทศฯ แล้ว ยังต้องทำาในรูปของเอกสารด้วย เป็นต้น 

ซึ่งมีความซำ้าซ้อนในการดำาเนินงาน เพื่อลดภาระงานให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
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