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บทคััดย่่อ

	 การทุจริตคอร์รปัชันี้เป็นี้ปัญหาท้�กอ่ผลในี้ลักษณีะโดมิโนี้	คอ่	กระทบต่อทุกภาคส่วนี้ของสังคม	
ตั�งแตร่ะดบัประเทศึ	องคก์ร	ชมุชนี้	ครวัเรอ่นี้	และปจัเจกบคุคล	ในี้การประชมุขององคก์ารสหประชาชาติ	
ครั�งท้�	 11	 จึงกำหนี้ดให้การทุจริตคอร์รัปชันี้เป็นี้หนึี้�งในี้อาชาญกรรมท้�ประชาคมโลกต้องให้ความร่วมม่อ 
กันี้ปราบปราม	 สำหรับสังคมไทยสถุานี้การณ์ีการทุจริตคอร์รัปชันี้นัี้บว่าม้ความรุนี้แรงมาอย่าง 
ต่อเนี้่�อง	 ม้พื่ัฒนี้าการจากเดิมท้�เป็นี้เพื่้ยงเฉพื่าะการทุจริตทางตรงอย่างการรับสินี้บนี้มาเป็นี้การทุจริต
ในี้เชิงนี้โยบายท้�ม้ความสลับซัื้บซ้ื้อนี้มากขึ�นี้ อย่างไรก็ตาม	 ท้�ผ่านี้มาม้ความพื่ยายามจากภาครัฐอย่าง
ต่อเนี้่�องในี้การแก้ปัญหาดังกล่าว	ทั�งใช้แนี้วทางเชิงนี้โยบาย	สถุาบันี้	และกฎหมาย	ทว่าก็ยังไม่สามารถุ
แก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันี้ได้อย่างยั�งย่นี้
	 บทความนี้้�ได้ทำการศึึกษาเอกสาร	ได้แก่	งานี้วิจัย	บทความวิชาการ	นี้โยบายและยุทธศึาสตร์
ของรัฐบาล	กฎหมายท้�เก้�ยวกับการทุจริต	และดัชนี้้ช้�วัดการรับรู้การทุจริตของประเทศึไทยโดยองค์กร 
เพื่่�อความโปร่งใสนี้านี้าชาติ	ผลการศึึกษาพื่บว่า	1)	สถุานี้การณี์การทุจริตคอร์รัปชันี้ในี้ไทยยังคงอยู่ในี้
ระดับท้�นี้่าเป็นี้ห่วง	กล่าวค่อเม่�อพื่ิจารณีาจากดัชนี้้การรับรู้การทุจริตของประเทศึไทยย้อนี้หลังตั�งแต่ปี	
2559	-2563	มค่้าคะแนี้นี้ท้�ต�ำกว่ารอ้ยละ	50	มาโดยตลอด	และพื่จิารณีาจากการกล่าวหาร้องเรย้นี้การ
ทจุรติมายงัสำนี้กังานี้คณีะกรรมการปอ้งกนัี้และปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต	ิ(สำนัี้กงานี้	ป.ป.ช.)	ในี้ปี	
2563	ปรากฏิว่าม้มากถุึง	9,130	เร่�อง	2)	แนี้วทางการแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันี้ท้�ดำเนี้ินี้มาตั�งแต่
อดต้	ยงัไมส่ามารถุใชเ้ปน็ี้เคร่�องมอ่ในี้การแกปั้ญหาไดอ้ยา่งยั�งยน่ี้	เนี้่�องจากโดยสว่นี้มากยงัเปน็ี้แนี้วทาง
ท้�แกป้ญัหาจากส่วนี้บนี้ลงสูส่่วนี้ล่าง	กลา่วคอ่	ประชาชนี้ยังไม่สามารถุเขา้สูก่ารเป็นี้ส่วนี้หนี้ึ�งของพื่ลวัต
ของกระบวนี้การการแกป้ญัหาดงักลา่วไดอ้ยา่งเตม็ท้�	ในี้ขั�นี้ของการปลกูฝัังจงึจำเปน็ี้ต้องปรบัปรงุเนี้่�อหา
และช่องทางท้�เป็นี้รปูธรรมซื้ึ�งประชาชนี้เขา้ถุงึไดม้ากขึ�นี้	ในี้ขั�นี้ของการปอ้งกนัี้จำเปน็ี้ต้องปรบัปรุงระบบ
ด้วยการสร้างความเข้มแข็งแก่สถุาบันี้ท้�เก้�ยวข้องและเปิดช่องให้ประชาชนี้สามารถุม้ส่วนี้ร่วมในี้การ
ตรวจสอบได้มากท้�สุด	ส่วนี้ในี้ขั�นี้ของการเปล้�ยนี้แปลงนี้ั�นี้	จำเป็นี้ต้องอาศึัยการปรับเปล้�ยนี้วัฒนี้ธรรม
ในี้หมู่ประชาชนี้	จากเดิมท้�ยึดติดกับการเพื่ิกเฉยไปสู่วัฒนี้ธรรมการต่�นี้ตัวให้มากขึ�นี้
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คัำสำคััญ:	การทุจริต	สังคมไทย	ทางออกท้�ยั�งย่นี้	

Abstract 
	 Corruption	is	considered	a	problem	that	caused	a	domino	effect	which	impacts	
every	aspects	of	our	society	in	every	scale,	from	the	country,	companies,	communities,	
families,	 and	 individuals.	 At	 the	11th	United	Nations	Conference,	 the	UN	declared	
corruption	is	one	among	other	crimes	that	every	government	must	fight	against	it.	In	
Thai	society,	corruption	situation	has	been	considered	critical	continually,	shifting	from	
direct	corruption	like	bribery	to	policy	corruption	which	is	more	complicated.	In	the	
past,	 there	were	many	 public	 sectors’	 attempts	 to	 solve	 the	 problem	 by	 issuing	
domesticated	policies,	establishing	of	 institutions,	and	enacting	legislations	but	had	
not	yet	overcome	the	corruption	which	such	a	sustainable	solutions.
	 This	article	examined	the	studies,	the	academic	publications,	the	Government’s	
strategies	 and	 policies,	 any	 laws	 related	 to	 the	 corruption	 issue,	 and	 Corruption	
Perceptions	Index	of	Thailand	published	by	Transparency	International.	The	study	found	
that	1)	Thailand’s	corruption	situation	is	still	in	a	concerned	level	as	the	CPI	scores	
from	 2015	 to	 2020	 shown	 its	 point	 is	 always	 below	 50,	 as	well	 as	 the	 submitted	
allegations	 and	 complaints	 of	 9,130	 to	 the	Office	 of	 the	 National	 Anti-Corruption	
Commission	in	2020.	2)	Previous	guidelines	used	in	fight	against	corruption	were	not	
sustainable	because	those	policies	were	distributed	from	top	to	down.	It	can	be	said	
that	people	could	not	fully	get	involve	to	taking	part	of	the	problem	solving	procedure.	
	 Therefore,	in	cultivation	process,	the	contents	and	channels	should	be	more	
subjective	 and	 accessible	 to	 people	 in	 the	 country.	Moreover,	 in	 the	 prevention	
procedure,	the	system	needs	to	be	improved	by	enhancing	and	strengthening	relevant	
institutions,	 and	 people	 can	 participate	 in	monitoring	 at	 ease.	 Lastly,	 in	 transition	
process,	it	is	necessary	to	urge	the	population	norm	as	an	ignorant	lifestyle	to	be	an	
active	one.	

Keywords:	Corruption,	Thai	society,	Sustainable	Solutions

1. บทนำ 
	 การทุจริตเป็นี้ปัญหาเร่�อรังคล้ายกับรากแก้วท้�หยั�งลงไปทั�วสังคมไทย	 ก่อผลกระทบมากมาย
ต่อการพื่ัฒนี้าประเทศึทั�งในี้แง่สังคม	 เศึรษฐกิจ	 และเป็นี้สาเหตุหนี้ึ�งของความเหล่�อมล�ำท้�กดทับช้วิต
ความเปน็ี้อยูข่องประชาชนี้ใหแ้ยล่ง	เพื่ราะงบประมาณีของแผน่ี้ดนิี้ท้�ถุกูจดัสรรเพื่่�อโครงการหรอ่กจิกรรม
พื่ัฒนี้าสังคมส่วนี้รวมต่าง	ๆ	ถุูกใช้ไปเพื่่�อประโยชนี้์ส่วนี้ตัวของบุคคลหร่อกลุ่มบุคคลท้�ถุ่อครองอำนี้าจ
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มากกว่า	 ดังจะเห็นี้ความเส้ยหายจากกรณ้ีตัวอย่างคด้ทุจริตท้�ม้คำพิื่พื่ากษาถึุงท้�สุด	 อาทิ	 คด้ทุจริต 
ราคากลางยา		กระทรวงสาธารณีสุขท้�ทำให้ประเทศึสูญเสย้เงินี้มากกว่า	181	ล้านี้บาท	หรอ่ในี้คดทุ้จริต
โครงการจัดการนี้�ำเสย้	อำเภอคลองด่านี้	จังหวัดสมุทรปราการ	ท้�ประเทศึต้องสูญเสย้เงินี้จำนี้วนี้	23,701	
ลา้นี้บาท	เพื่่�อนี้ำไปสร้างโรงบำบัดนี้�ำเสย้จนี้ก่อให้เกิดปัญหาต่อชาวบ้านี้ในี้พื่่�นี้ท้�	(งานี้พื่รรณี	เวชชาชว้ะ,	
2558,	หนี้้า	18)	และหากพื่ิจารณีาเร่�องร้องเร้ยนี้การทุจริตท้�สำนี้ักงานี้	ป.ป.ช.	รับไว้ดำเนี้ินี้การเองในี้ปี	
2563	จำนี้วนี้	2,824	เร่�อง	พื่บว่า	วงงบประมาณีโครงการและจำนี้วนี้เงินี้ท้�ม้การทุจริตตามคำกล่าวหา	
ม้มูลค่ารวมถึุง	 90,716,049,894	 บาท	 (สำนี้ักงานี้คณีะกรรมการป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ,	2564)
	 ดงักลา่วขา้งตน้ี้	สะท้อนี้วา่การทจุรติเปน็ี้ปัญหาท้�สรา้งความเสย้หายอยา่งมากต่อประเทศึชาติ
และไม่อาจปล่อยปละละเลยให้ดำรงอยู่ในี้สังคมได้	 แต่เม่�อปัญหาดังกล่าวเป็นี้ปัญหาเร่�อรังท้�เก้�ยวโยง
กบัโครงสรา้งสงัคมและวฒันี้ธรรมของผูค้นี้	การแกใ้หส้ำเรจ็ไดจึ้งตอ้งยอมรบัวา่เปน็ี้เร่�องท้�ไมใ่ชว่า่จะใช้
งบประมาณีแก้ได้เหม่อนี้แก้ปัญหาถุนี้นี้ดินี้ลูกรัง	หร่อใช้เวลาเพื่้ยงสั�นี้	 ๆ	 เหม่อนี้แก้โจทย์ในี้เกมม่อถุ่อ	 
ท้�ผ่านี้มาม้ความพื่ยายามทั�งจากหนี้่วยงานี้ภาครัฐ	 ภาคเอกชนี้	 และภาคประชาสังคมซื้ึ�งผนึี้กกำลัง 
ร่วมด้วยช่วยแก้ตามแนี้วทางและความถุนี้ัดของตนี้	แต่ก็ยังคงไม่ยั�งย่นี้
	 บทความน้ี้�จึงม้วัตถุุประสงค์เพื่่�อศึึกษาปัจจัยของการทุจริตคอร์รัปชันี้	 ทบทวนี้และเสนี้อ
แนี้วทางแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการวิเคราะห์ผ่านี้กรอบทฤษฎ้สามเหล้�ยมของการทุจริตคอร์รัปชันี้	
(Fraud	 Tringle	 Theory)	 ของ	 Cressey	 (1970)	 โดยพื่บว่าสถุานี้การณ์ีการทุจริตคอร์รัปชันี้ในี้
ประเทศึไทยเกิดจากปัจจัยสามประการ	 ค่อ	 แรงจูงใจหร่อแรงกดดันี้	 โอกาสในี้การทุจริต	 และการม้ 
ข้ออ้าง	ข้อเสนี้อถุึงแนี้วทางเพื่่�อแก้ปัญหาการทุจริตท้�ยั�งย่นี้	ในี้บทความนี้้�จึงยึดโยงอยู่กับปัจจัยทั�งสาม
เป็นี้สำคัญ

2. คัวามเข้าใจว่าด้วย่คัำว่า “ทุจริตคัอร์รัป้ชัน” 
	 การทุจริตคอร์รัปชันี้ม้นี้ิยามท้�สามารถุทำความเข้าใจได้ในี้	 2	บริบท	หนี้ึ�งค่อ	 ในี้บริบทสากล	
โดยพื่ิจารณีาความหมายท้�ระบุไว้ในี้	Black	Law	Dictionary	คอร์รัปชันี้	หมายถุึง	การกระทำท้�ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย	อันี้เป็นี้การกระทำท้�ชั�วช้าและฉ้อโกงโดยเจตนี้าท้�จะหล้กเล้�ยงกฎหมาย	รวมทั�งการกระทำ
ท้�ขัดต่อตำแหนี้่งหนี้้าท้�สิทธิของผู้อ่�นี้	 ขณีะท้�องค์กรเพ่ื่�อความโปร่งใสนี้านี้าชาติ	 (Transparency	
International:	TI)	ใหค้วามหมายทุจรติคอร์รปัชนัี้วา่หมายถึุงการใชอ้ำนี้าจท้�ไดร้บัความไวว้างใจในี้ทาง
ท้�ผิด	 (Abuse	of	 Entrusted	 Power)	 เพื่่�อประโยชนี้์ส่วนี้บุคคล	 ซื้ึ�งครอบคลุมทั�งภาครัฐและเอกชนี้	
(สำนี้ักงานี้คณีะกรรมการกำกับหลักทรัพื่ย์และตลาดหลักทรัพื่ย์,	ม.ป.ป.)
	 สองค่อ	 ในี้บริบทสังคมไทย	 โดยพื่จนี้านีุ้กรมฉบับราชฑ์ิตยสถุานี้	พื่.ศึ.	 2542	หนี้้า	 543	ระบุว่า 
การทุจริต	 หมายถุึง	 ความประพื่ฤติชั�ว	 คดโกง	 ฉ้อโกง	 ขณีะท้�สำนี้ักงานี้คณีะกรรมการข้าราชการ 
พื่ลเรอ่นี้	ระบวุ่า	“คอรร์ปัชนัี้”	มาจากภาษาละตนิี้คอ่	Corrumpere	ซื้ึ�งมาจาก	2	คำ	คอ่	To	Ruin-Com	
(together)	+	Rumpere	(to	break)	เม่�อรวมกันี้แล้วหมายถุึง	“การทำลายหร่อการละเมิดจริยธรรม
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หรอ่ธรรมเนี้ย้มในี้การบริหารงานี้ของเจา้หน้ี้าท้�รฐั	ซึื้�งรวมถึุงพื่ฤติกรรมท้�ไม่ปฏิบัิติตามกฎหมาย	ทำน้ี้อย
กว่า	 หร่อไม่ด้เท่าท้�กฎหมายระบุไว้	 หร่อแม้แต่ทำตามวัตถุุประสงค์ของกฎหมาย	 แต่ใช้วิธ้การผิด
กฎหมาย”	(สำนี้ักงานี้คณีะกรรมการป้องกันี้และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,	ม.ป.ป.)	

3. ทฤษฎีสามเห์ลี�ย่มของการทุจริตคัอร์รัป้ชัน (Fraud Tringle Theory)  
	 ทฤษฎ้สามเหล้�ยมของการทุจริตคอร์รัปชันี้	(Fraud	Tringle	Theory)	ของ	Cressey	(1970)	
เสนี้อว่าการทุจริตคอร์รัปชันี้จะเกิดได้สูงในี้ภาวะท้�ม้ปัจจัยเส้�ยง	3	ด้านี้	ดังนี้้�
	 1)		แรงกดดันี้หร่อแรงจูงใจ	(Pressure	or	Incentive)	กล่าวค่อ	แรงกดดันี้อันี้เกิดจากการปฏิิบัติงานี้ 
การกำหนี้ดเป้าหมายหร่อบทลงโทษ	 เป็นี้เง่�อนี้ไขให้ผู้ท้�ถุูกกดดันี้พื่ยายามหาวิธ้ท้�จะให้ตัวเองไปถุึง 
เป้าหมายเพื่่�อพื่้นี้จากการถุูกลงโทษผ่านี้การทุจริตคอร์รัปชันี้	 ขณีะเด้ยวกันี้แรงจูงใจส่วนี้ตัว	 อาทิ	 
ความต้องการทางการเงินี้	ความปรารถุนี้าในี้ตำแหน่ี้ง	หร่ออุปนิี้สยัท้�สุรุ่ยสุร่ายจนี้เป็นี้เหตุให้ใชจ่้ายเกินี้
กำลังความสามารถุก็เป็นี้เหตุให้ใช้การทุจริตคอร์รัปชันี้เพื่่�อเติมเต็มสิ�งท้�ต้องการเหล่านี้ั�นี้	
	 2)		การมโ้อกาสในี้การกระทำผิด	กลา่วคอ่	ในี้มมุแรกนี้ั�นี้ผู้ทจุรติมโ้อกาสในี้การทุจรติคอรรั์ปชนัี้	
อันี้อาจเกิดจากระบบการตรวจสอบการทุจริตภายในี้องค์กรท้�ขาดประสิทธิภาพื่	ไม่สามารถุตอบสนี้อง
ไดท้นัี้เวลา	หรอ่ระเบ้ยบกฎหมายท้�มร้อยรั�ว	ไมเ่ดด็ขาด	เปน็ี้ผลใหผู้ท้จุรติฉวยโอกาสในี้การกระทำทจุรติ
อย่างไม่เกรงกลัว	 และอ้กมุมหนี้ึ�งค่อผู้ทุจริตม้โอกาสท้�เอ่�อต่อการปกปิดการทุจริต	 อันี้อาจเกิดจาก 
ความสามารถุในี้การลบร่องรอยการทุจริตคอร์รัปชันี้		
	 3)	 การม้ข้ออ้าง	 หร่อการใช้เหตุผล	 (Rationale)	 ท้�ทำให้ผู้ทุจริตคอร์รัปชันี้รู้สึกด้ขึ�นี้	 เช่นี้	 
การอ้างถุงึความจำเป็นี้	การอ้างวา่เปน็ี้ธรรมเนี้ย้มหรอ่ประเพื่ณ้ีท้�ตอ้งกระทำ	เหน็ี้วา่ใคร	ๆ 	ก็ทำกนัี้	หรอ่
อ้างว่าเป็นี้การกระทำเพื่่�อประโยชน์ี้ส่วนี้รวม	 เช่นี้	 ตกแต่งตัวเลขการเงินี้ให้ม้กำไรเพื่่�อไม่ให้กิจการ 
ล้มละลาย	เป็นี้ต้นี้	(พื่ันี้ลึก	สุวรรณีทัต,	ม.ป.ป.,	หนี้้า	7	-	8)	

4. สถานการณ์์การทุจริตในป้ระเทศไทย่ 
	 สถุานี้การณ์ีการทุจริตในี้ประเทศึไทยนัี้บว่ายังน่ี้าเป็นี้ห่วงอย่างมาก	 โดยหากพิื่จารณีาข้อมูล
จากองค์กรเพื่่�อความโปร่งใสนี้านี้าชาติ	(Transparency	International)	แล้ว	จะพื่บว่า	5	ปีย้อนี้หลัง
จากปัจจุบันี้	 ดัชนี้้การรับรู้การทุจริตของประเทศึไทยอยู่ในี้ระดับกลาง	 ดังข้อมูลในี้ตารางท้�	 1	 
(ศึูนี้ย์ปฏิิบัติการต่อต้านี้การทุจริต,	2564)	

ตารางที� 1	คะแนี้นี้และอันี้ดับดัชนี้้การรับรู้การทุจริตของไทยเปร้ยบเท้ยบกับอันี้ดับโลกและอาเซื้้ยนี้

คั.ศ. 2016 2017 2018 2019 2020

คะแนี้นี้ 35 37 36 36 36

อันี้ดับโลก 101 96 99 101 104

อันี้ดับอาเซื้้ยนี้ 5 4 5 6 5
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		 ขอ้มลูจากตารางขา้งตน้ี้สะท้อนี้วา่สงัคมไทยยงัติดหล่มการขาดการรับรูก้ารทจุริตและตามหลัง
ประเทศึอ่�นี้	 ๆ	 อยู่มาก	 เนี้่�องจากดัชนี้้ดังกล่าวเปร้ยบเท้ยบจากประเทศึทั�งสิ�นี้	 180	 ประเทศึทั�วโลก	 
แต่อันี้ดับของไทยอยู่ระหว่างอันี้ดับท้�	96	-	104	ซื้ึ�งเป็นี้อันี้ดับกลาง	โดยการวัดค่าคะแนี้นี้นี้ั�นี้หมายความว่า
หากได้คะแนี้นี้น้ี้อยก็หมายถึุงม้การทุจริตท้�สูง	 แต่หากได้คะแนี้นี้มากก็เท่ากับว่ายิ�งม้ความโปร่งใส	 
ซื้ึ�งเม่�อพื่ิจารณีาคะแนี้นี้จากหนี้ึ�งร้อยคะแนี้นี้เต็มย้อนี้หลังทั�ง	 5	 ปีแล้ว	 พื่บว่าไทยม้คะแนี้นี้ท้�ต�ำกว่า 
ร้อยละ	50	ของคะแนี้นี้เต็มทุกปี
	 ทั�งนี้้�ดัชนี้้ดังกล่าววัดจากปัจจัย	9	ประการ	จาก	9	แหล่ง	ได้แก่	1)	ประสิทธิภาพื่ของการปราบปราม
การทุจริตและบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำความผิด	 2)	 ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในี้การใช้จ่าย 
งบประมาณีภาครัฐ	 3)	 ความเก้�ยวข้องของการดำเนี้ินี้การทางธุรกิจกับการทุจริต	 4)	 ระดับ 
การรับรู้ว่าการทุจริตเป็นี้ปัญหาท้�ส่งผลกระทบต่อสถุาบันี้ต่าง	 ๆ	 ทางสังคม	 เศึรษฐกิจ	 และการเม่อง	 
5)	การมอ้ำนี้าจและตำแหน่ี้งทางการเมอ่งผ่านี้การทุจรติโดยใชร้ะบบอุปถุมัภแ์ละระบบเคร่อญาติ	และ
ความสัมพื่ันี้ธ์ระหว่างภาคธุรกิจกับภาคการเม่อง	 6)	 ภาคธุรกิจจ่ายเงินี้สินี้บนี้ในี้กระบวนี้การต่าง	 ๆ	 
7)	 พื่ฤติกรรมเจ้าหน้ี้าท้�รัฐในี้การใช้ตำแหน่ี้งในี้ทางมิชอบ	 8)	 การทุจริตในี้ภาครัฐ	 ฝ่ัายบริหาร	 
ฝัา่ยนี้ติบิญัญตั	ิและตลุาการเก้�ยวกบัสนิี้บนี้	การขดักนัี้ระหวา่งผลประโยชนี้ส์ว่นี้บคุคลกบัสว่นี้รวม	และ	
9)	การติดสินี้บนี้และการทุจริตม้อยู่มากนี้้อยเพื่้ยงใด	เฉพื่าะปี	2563	ไทยได้คะแนี้นี้	ข้อท้�	6	มากท้�สุด	
ได้	43	คะแนี้นี้	ตามมาด้วยข้อท้�	9	ได้	41	คะแนี้นี้	ข้อท้�	4	และ	7	ได้	38	คะแนี้นี้	ข้อท้�	1	และ	2	ได้	37	
คะแนี้นี้	ข้อท้�	3	ได้	35	คะแนี้นี้	ข้อท้�	5	ได้	32	คะแนี้นี้	ส่วนี้ข้อท้�	8	ได้นี้้อยท้�สุดค่อ	20	คะแนี้นี้	
	 ขณีะท้�	กฤษฎา	มณี้ชัย,	กิตติวัฒนี้์	จำเริญสัตย์,	พื่้ระ	พื่ันี้ธุงาม,	สัมฤทธิ�	นี้่วมสิริ	และอภิวัฒนี้์	
พื่ลสยาม,	(2561)	สรปุปัญหาการทุจรติในี้สังคมไทยไวว้า่	มล้กัษณีะท้�ผูท้จุรติฉกฉวยทรัพื่ยากรธรรมชาติ	
แสวงหามูลค่าทางเศึรษฐกิจ	เช่นี้	ผูกขาดให้สัมปทานี้	การเร้ยกเก็บส่วนี้แบ่งอย่างผิดกฎหมาย	เป็นี้ต้นี้	
ผ่านี้วิธ้การดังนี้้�	 1)	 การใช้อิทธิพื่ลทางตำแหนี้่งหนี้้าท้�ในี้ทางการค้าเพื่่�อผลประโยชนี้์ต่างตอบแทนี้	 

2)	การปกปิดการบริหารงานี้ราชการ	3)	การใช้นี้โยบาย	กฎหมาย	ระเบ้ยบ	กฎเกณีฑ์์	 ในี้การบริหารงานี้
อย่างม้อคติและลำเอ้ยง	และ	4)	การละเว้นี้	ไม่ปฏิิบัติตามอำนี้าจหนี้้าท้�	ความรับผิดชอบ	ซื้ึ�งทุกวิธ้เป็นี้
ไปเพื่่�อให้เกิดประโยชนี้์ต่อตนี้เองหร่อพื่วกพื่้อง
	 เม่�อพื่ิจารณีาจากข้อมูลสถุานี้การณี์การทุจริตประเทศึไทย	ประจำปีงบประมาณี	พื่.ศึ.	2563	 
ซื้ึ�งจัดทำโดยสำนัี้กงานี้คณีะกรรมการป้องกันี้และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 (2564)	 พื่บว่าม้ 
การกล่าวหาร้องเร้ยนี้มายังคณีะกรรมการ	ป.ป.ช.	 จำนี้วนี้มากถุึง	 9,130	คด้	 โดยกลุ่มคำกล่าวหาท้�ม้
รายละเอ้ยดครบถุ้วนี้	ตามมาตรา	60	แห่งพื่ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนีู้ญว่าด้วยการป้องกันี้และ
ปราบปรามการทุจริต	พื่.ศึ.	2561	ได้แก่	หนี้ังส่อร้องเร้ยนี้	หนี้ังส่อราชการ	การร้องเร้ยนี้ด้วยวาจา	และ
เหตุอันี้ควรสงสัยของคณีะกรรมการ	ป.ป.ช.	ม้จำนี้วนี้	7,005	เร่�องของคำกล่าวหาทั�งหมด	และเฉพื่าะ
ท้�สำนี้ักงานี้	ป.ป.ช.	รับไว้ดำเนี้ินี้การเอง	จำนี้วนี้	2,824	 เร่�อง	นี้ั�นี้	สามารถุจำแนี้กวงเงินี้งบประมาณี
ของโครงการหร่อจำนี้วนี้เงินี้ท้�ม้การทุจริตตามประเภทคำกล่าวหาดังตารางท้�	2
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ตารางที� 2	แสดงวงเงินี้งบประมาณีของโครงการหรอ่จำนี้วนี้เงินี้ท้�มก้ารทุจริตตามคำกล่าวหาท้�สำนัี้กงานี้	
ป.ป.ช.	รับไว้ดำเนี้ินี้การเอง	จำแนี้กตามประเภทคำกล่าวหา

ป้ระเภทคัำากล่าวห์า

วงเงินงบป้ระมาณ์ของ

โคัรงการห์ร้อจำานวนเงิน

ที�มีการทุจริต (บาท)

ทุจริตในี้การจัดทำางบประมาณี/โครงการ/เบิกจ่ายเงินี้ในี้โครงการเป็นี้เท็จ 67,026,753,867

จัดซื้่�อจัดจ้าง 19,362,924,487

ปฏิิบัติหร่อละเว้นี้การปฏิิบัติหนี้้าท้�โดยมิชอบ 2,987,647,252

การบริหารงานี้บุคคล	(การบรรจุ/แต่งตั�ง/เล่�อนี้ตำาแหนี้่ง/โยกย้าย/ลงโทษวินี้ัย) 644,808,595

ออกเอกสารสิทธิท้�ดินี้ 285,272,796

ร�ำรวยผิดปกติ 272,957,736

การขัดกันี้ระหว่างประโยชนี้์ส่วนี้บุคคลกับประโยชนี้์ส่วนี้รวม 100,923,850

ยักยอก/เบ้ยดบังเงินี้หร่อทรัพื่ย์สินี้ของราชการ 69,859,909

เร้ยกรับสินี้บนี้ 54,901,402

ฝั่าฝั้นี้จริยธรรม -

ผลรวม 90,716,049,894

ที�มา:	จาก	ระบบบรหิารจดัการเร่�องรอ้งเร้ยนี้และคด	้(CCMS)	โดย	สำนี้ักวิจยัและบรกิารวิชาการดา้นี้การป้องกนัี้และ

ปราบปรามการทุจริต	สำนี้ักงานี้	ป.ป.ช.,	ม.ป.ป.,	ม.ป.ท.:	สำนี้ักงานี้	ป.ป.ช.

	 จากข้อมูลข้างต้นี้สะท้อนี้ว่าสถุานี้การณี์การทุจริตคอร์รัปชันี้ในี้ไทยยังคงม้อยู่อย่างต่อเนี้่�อง	
สำหรับทัศึนี้ะของผู้เข้ยนี้แล้ว	 เห็นี้ว่าการทุจริตคอร์รัปชันี้เหล่านี้ั�นี้ม้ปัจจัยร่วมท้�สำคัญประการหนี้ึ�ง 
นี้ั�นี้ค่อ	ระบบการป้องกันี้และตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันี้ท้�ไม่เข้มแข็งเพื่้ยงพื่อ	จึงกลายเป็นี้ช่องโหว่ 
ให้เกิดการทุจริตในี้การจัดทำงบประมาณี	การจัดซื้่�อจัดจ้าง	การยักยอก	หร่อการเร้ยกรับสินี้บนี้ขึ�นี้ได้	 
ซื้ึ�งจะได้กล่าวอย่างลงลึกผ่านี้การใช้ทฤษฎ้สามเหล้�ยมของการทุจริตคอร์รัปชันี้มาช่วยวิเคราะห์ในี้ส่วนี้
ถุัดไป	

5. ป้ัจจัย่ที�ก่อให์้เกิดการทุจริตในป้ระเทศไทย่ 
			 การทุจริตคอร์รัปชันี้เกิดขึ�นี้ได้อย่างไร	 ม้ปัจจัยใดเก่�อหนุี้นี้บ้าง	 เป็นี้คำถุามท้�อาจตอบได้ 
หลากหลาย	 สำหรับบทความนี้้�ผู้เข้ยนี้มุ่งหมายจะตอบคำถุามดังกล่าวด้วยการวิเคราะห์ผ่านี้ทฤษฎ้
สามเหล้�ยมของการทุจริตคอร์รัปชันี้ซื้ึ�งได้กล่าวถุึงไปแล้วในี้เบ่�องต้นี้
	 ประการแรก	 พิื่จารณีาแรงกดดันี้หร่อแรงจูงใจ	 (Pressure	 or	 Incentive)	 กล่าวค่อในี้แง่ 
แรงกดดันี้	 ระบบรัฐราชการไทยซึื้�งถุูกครอบงำด้วยระบบอาวุโสและม้สายลำดับชั�นี้ท้�ชัดเจนี้ได้ก่อผล 
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ให้เกิดแรงบังคับจากข้าราชการชั�นี้ผู้ใหญ่ต่อข้าราชการชั�นี้ผู้นี้้อย	 ให้ทำตามคำสั�งเพ่ื่�อบรรลุเป้าหมาย 
จนี้บางครั�งก็นี้ำมาสู่สภาวการณี์เล่อกทุจริตคอร์รัปชันี้เพื่่�อให้ตนี้บรรลุเป้าหมายและพื่้นี้โทษจาก 
ผู้บังคับบัญชา	 ขณีะท้�ในี้แง่ของแรงจูงใจนัี้�นี้อาจจะม้ได้หลากหลาย	 แต่หากพิื่จารณีาแรงจูงใจเร่�องเงินี้	
กล่าวได้ว่าค่าแรงท้�ค่อนี้ข้างต�ำเม่�อเปร้ยบเท้ยบกับค่าครองช้พื่ทำให้เกิดความต้องการเงินี้มากขึ�นี้	หร่อ
ตำแหนี้่งท้�ด้ขึ�นี้	เช่นี้นี้ั�นี้การทุจริตคอร์รัปชันี้จึงเป็นี้ทางเล่อกหนี้ึ�งท้�คนี้จำนี้วนี้ไม่นี้้อยเล่อกใช้เพื่่�อนี้ำพื่า
ตนี้เองใหส้ำเรจ็ในี้สิ�งท้�ปรารถุนี้า	ซื้ึ�งทั�งแรงกดดนัี้และแรงจงูใจนี้้�อาจจะเห็นี้ไดจ้ากหนี้ว่ยงานี้ท้�เปน็ี้องคก์ร
ภาคสงัคมและภาคธรุกจิ	ไดม้้การรว่มมอ่กนัี้ทจุรติคอรร์ปัชนัี้และมค้วามประพื่ฤติมชิอบร่วมกบัเจา้หนี้า้ท้�
ของภาครัฐ	 เนี้่�องจากเกรงกลัวต่ออำนี้าจและการสูญเส้ยผลประโยชนี้์ท้�คาดว่าจะได้รับในี้อนี้าคต	 
(กิตติ	สัตรัตนี้์,	ดวงสมร	โสภณีธาดา	และ	ฤาเดช	เกิดวิชัย,	2564,	หนี้้า	300,	307)

	 ประการท้�สอง	พิื่จารณีาการมโ้อกาสในี้การกระทำผิด	กล่าวคอ่ระบบบริหารจัดการ	โดยเฉพื่าะ
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพื่	กระบวนี้การยุติธรรมไม่ม้มาตรฐานี้	ระบบธรรมาภิบาลของ
องค์กรภาครัฐอ่อนี้แอ	 และกระบวนี้การตรวจสอบไม่โปร่งใส	 ส่วนี้กฎระเบ้ยบและข้อบังคับของ 

ขา้ราชการพื่ลเร่อนี้ก็ไมเ่อ่�ออำนี้วยต่อการปฏิบัิตงิานี้จริง	รวมทั�งการละเวน้ี้	ละเลย	และเพิื่กเฉยต่อการกระทำ 
ความผิด	 ทั�งนี้้�เน่ี้�องจากม้การพิื่จารณีาเข้าข้างประโยชน์ี้ส่วนี้ตัวและพื่วกพ้ื่องมากกว่าการคำนึี้งถุึงการ
แก้ไขปัญหาและความเด่อดร้อนี้ท้�ประชาชนี้และสังคมได้รับ	 (กิตติ	 สัตรัตนี้์	 และคณีะ,	 2564)	 
เหลา่น้ี้�ล้วนี้เปน็ี้รอยรั�วของระบบอนัี้เปน็ี้โอกาสใหค้นี้ในี้ระบบเองใชเ้ปน็ี้ชอ่งทางในี้การทจุรติคอรร์ปัชนัี้	
นี้อกจากนี้้�การท้�สังคมไทยติดอยู่กับแนี้วคิดเนี้้นี้เฟ้นี้คนี้ด้มาปกครอง	 โดยประชาชนี้วงกว้างไม่ต้องม้
บทบาท	คำถุามเกิดขึ�นี้ตามมาว่าใครเป็นี้ผู้กำหนี้ดว่าคนี้แบบไหนี้ค่อคนี้ด้	 ใครไม่ด้	ด้เพื่่�อใคร	และใคร
จะตรวจสอบกำกับคนี้ด้	ก็เป็นี้เหตุให้อำนี้าจผูกขาดสามารถุคอร์รัปชันี้ได้อย่างสุด	ๆ 	หากการเม่องของ
คนี้ด้	 ไม่ม้ระบบตรวจสอบ	ประชาชนี้ไม่ม้ส่วนี้ร่วมอย่างจริงจังก็ไม่ม้ความหมายอะไร	 (ประชาไท,	 17	
สิงหาคม	2558)

	 ประการสุดท้าย	การม้ข้ออ้าง	หร่อการใช้เหตุผล	(Rationale)	ท้�ทำให้ผู้ทุจริตคอร์รัปชันี้รู้สึก
ด้ขึ�นี้	กล่าวค่อ	การทุจริตซื้ึ�งถุูกทำให้กลายเป็นี้วัฒนี้ธรรมด้านี้ม่ดของสังคมไทยผ่านี้การเล้ยนี้แบบ	หร่อ
ส่งทอดกันี้ในี้ระบบได้ก่อผลให้ผู้ท้�ทุจริตคอร์รัปชันี้อ้างว่าสิ�งท้�ตนี้ทำนี้ั�นี้คนี้รุ่นี้ก่อนี้	 ๆ	 หร่อคนี้อ่�นี้	 ๆ	 

ในี้สังคมก็ทำกันี้	ซื้ึ�งสอดคล้องกับมุมมองของผาสุก	พื่งษ์ไพื่จิตร	ท้�ระบุว่าผู้คนี้ในี้สังคมสับสนี้ระหว่างคุณีค่า
ใหม่และคุณีค่าเก่า	 บางคนี้เห็นี้ว่าคอร์รัปชันี้ไม่เป็นี้ปัญหา	 บางคนี้เห็นี้ว่าเป็นี้ปัญหาเพื่ราะสร้าง 
ความเส้ยหายต่อสาธารณีะ	เส้นี้แบ่งระหว่างสินี้นี้�ำใจกับสินี้บนี้เล่อนี้มากขึ�นี้	ความสับสนี้นี้้�เองเป็นี้เหตุให้ยาก
ท้�จะปราบการทุจริตคอร์รัปชันี้	(ประชาไท,	17	สิงหาคม	2558)

6. เห์ลีย่วห์ลังด่วิธีแก้ป้ัญห์าการทุจริตคัอร์รัป้ชันที�ผ่านมา 
	 ท้�ผ่านี้มาสงัคมไทยพื่ยายามอยา่งตอ่เนี้่�องในี้การจดัการกบัปญัหาการทจุรติคอรร์ปัชนัี้	สำหรบั
ภาครฐัมค้วามพื่ยายามขบัเคล่�อนี้และพื่ฒันี้ากลไกปราบปรามต่าง	ๆ 	ทั�งในี้เชงินี้โยบาย	เชงิสถุาบนัี้	และ 
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เชิงกฎหมาย	 โดยหมุดหมายแห่งการขยับในี้เร่�องนี้้�เห็นี้ได้ชัดจากการให้สัตยาบันี้ในี้อนุี้สัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านี้การทุจริตคอร์รัปชันี้	พื่.ศึ.	2546	ซื้ึ�งม้ข้อบทแบ่งเป็นี้ทั�งสิ�นี้	8	หมวด	
สาระสำคัญโดยสรุปมุ่งไปท้�มาตรการป้องกันี้การทุจริตคอร์รัปชันี้	 โดยรัฐภาค้ต้องจัดทำนี้โยบายท้�ม้
ประสิทธิภาพื่และส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาล	หลักนี้ิติธรรม	และความโปร่งใสท้�ตรวจสอบได้	พื่ร้อมกันี้นี้ั�นี้
ก็ให้รัฐภาค้กำหนี้ดกฎหมายทางอาญาท้�สามารถุบังคับใช้ในี้ประเทศึได้	 นี้อกจากน้ี้�ยังระบุถึุง 
ความร่วมม่อและความช่วยเหล่อระหว่างประเทศึ	 ทั�งในี้ลักษณีะของความร่วมม่อทางกฎหมาย 
ในี้การรวบรวมและนี้ำส่งพื่ยานี้หลักฐานี้และการส่งผู้ร้ายข้ามแดนี้	 และในี้ลักษณีะของความร่วมม่อ 
ทางวิชาการผ่านี้การวิจัย	ฝัึกอบรม	ไปจนี้ถุึงการแลกเปล้�ยนี้ข้อมูลและประสบการณี์

 พิจารณ์าการแก้ป้ัญห์าในเชิงนโย่บาย่ ม้การจัดทำยุทธศึาสตร์ว่าด้วยการป้องกันี้และปราบปราม
การทุจริต	 ระยะท้�	 1	 (พื่.ศึ.	 2551	 -	 2555)	 อย่างไรก็ด้ปัญหาการทุจริตในี้สังคมไทยยังคงม้ระดับ 
ความรุนี้แรงท้�เพื่ิ�มมากขึ�นี้	 จึงนี้ำมาสู่การจัดทำยุทธศึาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันี้และปราบปราม 
การทุจริต	ระยะท้�	2	(2556	-	2560)	โดยนี้ำงานี้วิจัย	งานี้วิชาการ	และผลการประเมินี้ผลการดำเนี้ินี้การ
ตามยุทธศึาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันี้และป้องปรามการทุจริต	 ระยะท้�	 1	 มาทบทวนี้	 (ปร้ยวรรณี	 
สวุรรณีสนูี้ย,์	2557,	หนี้า้	1	-	3)	กระนี้ั�นี้กด็ย้ทุธศึาสตรช์าตวิา่ด้วยการปอ้งกนัี้และปราบปรามการทจุริต	
ระยะท้�	 1	และ	2	ก็ยังไม่สามารถุลดการทุจริตคอร์รัปชันี้ได้	ประเทศึไทยจึงยังคงจำเป็นี้ต้องเดินี้หนี้้า
ดำเนี้ินี้ยุทธศึาสตร์ดังกล่าวต่อในี้ระยะท้�	3	(พื่.ศึ.	2560	-	2564)	โดยม้เป้าประสงค์เชิงยุทธศึาสตร์	ค่อ	
ระดับคะแนี้นี้ของดัชนี้้การรับรู้การทุจริต	(Corruption	Perception	Index:	CPI)	สูงกว่าร้อยละ	50	
ผ่านี้การมุ่งเนี้้นี้ไปท้�การบูรณีาการความร่วมม่อจากทุกภาคส่วนี้	 ในี้การสร้างวัฒนี้ธรรมการต่อต้านี้ 
การทุจริตทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็งทั�วทั�งสังคมไทย	เพื่่�อให้เป็นี้ประเทศึท้�ม้มาตรฐานี้ความโปร่งใสเท้ยบเท่า
ระดับสากล	ภายใต้ยุทธศึาสตร์	6	ข้อ	ได้แก่	1)	สร้างสังคมท้�ไม่ทนี้ต่อการทุจริต	2)	ยกระดับเจตจำนี้ง
ทางการเม่องในี้การต่อต้านี้การทุจริต	 3)	 สกัดกั�นี้การทุจริตเชิงนี้โยบาย	 4)	 พื่ัฒนี้าระบบป้องกันี้ 
การทุจริตเชิงรุก	5)	ปฏิิรูปกลไกและกระบวนี้การการปราบปรามการทุจริต	และ	6)	ยกระดับคะแนี้นี้ดัชนี้้
การรับรู้การทุจริต	(Corruption	Perception	Index:	CPI)	ของประเทศึไทย	(สำนี้ักงานี้คณีะกรรมการ
ป้องกันี้และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,	2560,	หนี้้า	56)

	 อย่างไรก็ด้	 แม้ยังไม่ม้การสรุปผลการดำเนิี้นี้งานี้ยุทธศึาสตร์ในี้ระยะท้�	 3	 ออกมา	 แต่หาก
พื่ิจารณีาดัชนี้้การรับรู้การทุจริตย้อนี้หลังจากปีแรกของระยะนี้้�จนี้ถุึงปี	2563	จะพื่บว่าม้ระดับคะแนี้นี้
คงท้�ท้�	35	-	37	คะแนี้นี้	โดยไม่ม้ปีใดเลยท้�สูงกว่าร้อยละ	50	จึงกล่าวได้ว่าการดำเนี้ินี้การเร่�องยุทธศึาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต	ระยะท้�	3	ยังไม่บรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศึาสตร์ท้�วางไว้
อย่างแท้จริง

 พจิารณ์าในเชงิสถาบนั ท้�ผา่นี้มามก้ารแกป้ญัหาในี้เชงิสถุาบนัี้	โดยเริ�มจากการปรบัปรงุอำนี้าจ
หนี้้าท้�ขององค์กรด้านี้การป้องกันี้และปราบปรามการทุจริตให้แยกตัวออกจากฝ่ัายบริหาร	 เพื่่�อให้
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สามารถุทำงานี้ได้อย่างม้อิสระและม้ประสิทธิภาพื่มากขึ�นี้	 ทั�งได้ม้การจัดตั�งองค์กรมาทำงานี้ด้านี้ 
การป้องปรามการทุจริตโดยเฉพื่าะขึ�นี้หลายองค์กร	อาทิ	1)	คณีะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ตามความในี้พื่ระราชบัญญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ	พื่.ศึ.	2540	มห้น้ี้าท้�เก้�ยวกบัการใชส้ทิธขิองประชาชนี้
ตามรัฐธรรมนีู้ญในี้การรับทราบและเข้าถุึงข้อมูลของทางราชการ	2)	คณีะกรรมการป้องกันี้และปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ	(ปิยวรรณี	ปานี้โต,	2558,	หนี้้า	1)

 พิจารณ์าการแก้ป้ัญห์าผ่านกฎห์มาย่	 ท้�ผ่านี้มาได้ม้การกำหนี้ดไว้ในี้รัฐธรรมนูี้ญ 
แห่งราชอาณีาจักรไทย	พืุ่ทธศึักราช	2540	มาตรา	77	ท้�ว่า	“รัฐต้องจัดให้ม้แผนี้พื่ัฒนี้าการเม่อง	จัดทำ
มาตรฐานี้ทางคณุีธรรมจรยิธรรมของผูด้ำรงตำแหนี้ง่ทางการเมอ่ง	ขา้ราชการ	และพื่นัี้กงานี้หรอ่ลกูจา้ง
อ่�นี้ของรัฐ	เพื่่�อป้องกันี้การทุจริตและประพื่ฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพื่ในี้การปฏิิบัติหนี้้าท้�”	
เช่นี้เด้ยวกับรัฐธรรมนีู้ญแห่งราชอาณีาจักรไทย	พืุ่ทธศึักราช	2550	มาตรา	87	กำหนี้ดให้รัฐต้องดำเนี้ินี้การ
ตามนี้โยบายด้านี้การบริหารราชการแผ่นี้ดินี้โดยการ	 “พัื่ฒนี้าระบบงานี้ภาครัฐ	 มุ่งเน้ี้นี้การพัื่ฒนี้า
คณุีภาพื่	คุณีธรรมและจรยิธรรมของเจา้หนี้า้ท้�ภาครฐั	ควบคูไ่ปกบัการปรบัปรงุรปูแบบและวธิก้ารทำงานี้
เพื่่�อให้บริหารราชการแผ่นี้ดินี้เป็นี้ไปอย่างม้ประสิทธิภาพื่	 และส่งเสริมให้หนี้่วยงานี้ของรัฐใช้หลักการ
บริหารกิจการบ้านี้เม่องท้�ด้เป็นี้แนี้วทางในี้การปฏิิบัติราชการ”	 (ปิยวรรณี	ปานี้โต,	 2558)	และล่าสุด
ค่อพื่ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนีู้ญว่าด้วยการป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต	พื่.ศึ.	2561	ซื้ึ�งม้
สาระสำคัญในี้มาตราต่าง	ๆ	อาทิ	มาตรา	28	ว่าด้วยเร่�องหนี้้าท้�และอำนี้าจของคณีะกรรมการ	ป.ป.ช.	
ตั�งแต่การไต่สวนี้	วินี้จิฉยั	ตรวจสอบทรัพื่ยส์นิี้ของผูด้ำรงตำแหน่ี้งทางการเมอ่ง	ตุลาการศึาลรัฐธรรมนูี้ญ	
ผู้ดำรงตำแหนี้่งในี้องค์กรอิสระ	และเจ้าหนี้้าท้�ของรัฐ		มาตรา	30	ม้อำนี้าจไต่สวนี้ผู้ให้	ขอให้	หร่อรับว่า
จะใหส้นิี้บนี้แกเ่จา้หนี้า้ท้�รฐั	แมเ้จา้หนี้า้ท้�ของรฐัดงักลา่วจะมไิดร้บัหรอ่ตกลงรบัสนิี้บนี้	มาตรา	34	กำหนี้ด
โทษท้�ชัดเจนี้สำหรับผู้ท้�ฝั่าฝั้นี้คำสั�งของคณีะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 คณีะกรรมการไต่สวนี้	 หร่อหัวหนี้้า
พื่นี้ักงานี้ไต่สวนี้	 และให้คณีะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 สามารถุออกคำสั�งให้เอกชนี้ช้�แจงข้อเท็จจริง	 อำนี้วย
ความสะดวก	หร่อให้ความช่วยเหล่อ	เป็นี้ต้นี้	(ประจวบ	สวัสดิประสงค์,	ม.ป.ป.)

	 ทั�งนี้้�กล่าวได้ว่าการแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันี้ผ่านี้สถุาบันี้และกฎหมายนี้ั�นี้ม้ปัญหา 
บางประการท้�เก้�ยวข้องกันี้ซื้ึ�งก่อให้เกิดการชะงักงันี้และขาดประสิทธิภาพื่	สรุปได้เป็นี้	2	ประการ	ดังนี้้�	
ประการแรก	 ค่อ	 คำนี้ิยามของบุคคลผู้กระทำความผิดทางอาญา	 ตามพื่ระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนีู้ญว่าด้วยการป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต	พื่.ศึ.	2561	มาตรา	4	โดยจำแนี้กเป็นี้	4	กลุ่ม	
ได้แก่	 เจ้าพื่นี้ักงานี้ของรัฐ	 เจ้าหนี้้าท้�ของรัฐต่างประเทศึ	 เจ้าหนี้้าท้�ขององค์การระหว่างประเทศึ	 และ
บุคคลท้�ไม่ใช่เจ้าหนี้้าท้�ของรัฐซื้ึ�งเป็นี้ตัวการ	 ผู้ใช้	 หร่อผู้สนี้ับสนุี้นี้ในี้การกระทำความผิดท้�อยู่ในี้หนี้้าท้�
และอำนี้าจของคณีะกรรมการ	ปญัหาคอ่	ดงักลา่วเป็นี้การกำหนี้ดนี้ยิามไวอ้ยา่งกวา้ง	ไมม่ก้ารแบง่ระดบั
ตำแหนี้ง่ท้�ชดัเจนี้	สง่ผลใหม้ค้ดเ้ขา้สูก่ารดำเนี้นิี้การของสำนี้กังานี้	ป.ป.ช.	เพิื่�มมากขึ�นี้	การบรหิารจดัการ
คด้ยิ�งล่าช้าและขาดประสิทธิภาพื่		ประการต่อมา	การบัญญัติกฎหมายท้�ทับซื้้อนี้	กล่าวค่อ	มาตรา	28	
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ของพื่ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนีู้ญว่าด้วยการป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต	พื่.ศึ.	2561	นี้ั�นี้
กำหนี้ดความผิดทางอาญาท้�อยู่ในี้อำนี้าจการไต่สวนี้ของคณีะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ได้แก่	 ความผิดฐานี้
ทจุริตตอ่หน้ี้าท้�	ความผิดตอ่ตำแหน่ี้งหนี้า้ท้�ราชการ	ความผิดตอ่ตำแหน่ี้งหนี้า้ท้�ในี้กระบวนี้การยุตธิรรม	
และความผิดอ่�นี้ท้�พื่ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนีู้ญนี้้�กำหนี้ด	ขณีะท้�มาตรา	28	(4)	ยังม้การกำหนี้ด
ฐานี้ความผิดทางอาญาเพื่ิ�มเติม	 อาทิ	 ความผิดฐานี้ขัดคำสั�งเจ้าพื่นี้ักงานี้	 ความผิดฐานี้ขัดหมายเร้ยก	
เปน็ี้ต้นี้	ก่อผลใหเ้กดิปญัหาความทบัซื้อ้นี้ในี้ทางปฏิบิตักิบัหนี้ว่ยงานี้ท้�เก้�ยวขอ้ง	(วาสนี้า	ลา่มแขก,	2562,	
หนี้้า	2)

	 อาจสรุปได้ว่าความพื่ยายามท้�จะแก้ปัญหาทั�งผ่านี้นี้โยบาย	 สถุาบันี้	 และกฎหมายนี้ั�นี้	 ยังม้ 

จดุออ่นี้ซื้ึ�งจำเปน็ี้ต้องนี้ำมาพื่จิารณีาเพื่่�อไปสูก่ารเสนี้อทางออกหรอ่แนี้วทางการแกป้ญัหาใหม้ป้ระสทิธิภาพื่
และยั�งย่นี้มากยิ�งขึ�นี้

7. ทางออกที�ย่ั�งย่้น
	 การเสนี้อทางออกท้�ยั�งย่นี้ในี้การแก้ปัญหาการทุจริตจำเป็นี้ต้องมองย้อนี้กลับไปในี้สองส่วนี้	
คอ่ปัจจัยท้�สง่ผลให้เกดิการทุจรติและแนี้วทางการแก้ปญัหาท้�ผ่านี้มา	เนี้่�องจากในี้ส่วนี้แรกจะทำให้เขา้ใจ
รากของปัญหาได้อย่างถุูกต้อง	 ขณีะท้�ส่วนี้ท้�สองจะช่วยให้นี้ำบทเร้ยนี้จากความพื่ยายามแก้ปัญหา 
ในี้อด้ตมาใช้สร้างตัวแบบของทางออกท้�ม้ประสิทธิภาพื่มากขึ�นี้
	 ทั�งนี้้�เม่�อพื่จิารณีาจากทั�งสองสว่นี้ดงักลา่วสามารถุเสนี้อเปน็ี้ทางออกในี้การแกป้ญัหาการทจุรติ
คอร์รัปชันี้ท้�ยั�งย่นี้ได้ดังนี้้�
 ห์นึ�ง	 ขจัดแรงกดดันี้และแรงจูงใจในี้การทุจริตตั�งแต่ต้นี้นี้�ำ	 ผ่านี้การปฏิิรูประบบการทำงานี้ 

ในี้ทุกภาคส่วนี้ให้ม้ความโปร่งใส	 ลดทอนี้ขั�นี้ตอนี้ท้�อาจเอ่�อให้เกิดแรงกดดันี้	 โดยเฉพื่าะระบบราชการนี้ั�นี้
อาจต้องพื่ยายามขจัดเร่�องระบบอาวุโสท้�เปิดทางให้ข้าราชการชั�นี้ผู้น้ี้อยถูุกบ้บบังคับให้กระทำหร่อ
ละเว้นี้การกระทำจากข้าราชการชั�นี้ผู้ใหญ่	 ในี้แง่ของแรงจูงใจก็เช่นี้กันี้	 ไม่ว่าจะเป็นี้การสอบคัดเล่อก	
การเล่�อนี้ตำแหนี้่ง	 อัตราเงินี้เด่อนี้	 หร่อความสำเร็จอ่�นี้	 ๆ	 ก็ควรจัดวางระเบ้ยบให้ยึดโยงอยู่กับ 
ความสามารถุของตวับคุคล	และอดุรอยรั�วไมใ่หเ้กดิกระบวนี้การไปสูค่วามสำเรจ็ดว้ยหนี้ทางในี้ลักษณีะ
คนี้ของใคร	หร่อทำประโยชนี้์ให้ใครเป็นี้การเฉพื่าะ	
	 ในี้ประการนี้้�หนี้่วยงานี้ท้�จะรับผิดชอบไปดำเนี้ินี้การควรจะเป็นี้หนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวข้องกับ 
การออกแบบ	ดูแล	หรอ่พัื่ฒนี้าระบบงานี้ขององค์กรในี้ภาคส่วนี้ต่าง	ๆ 	โดยตรง	อาทิ	สำนัี้กงานี้ข้าราชการ
พื่ลเรอ่นี้	ซื้ึ�งมอ้ำนี้าจหนี้า้ท้�เสนี้อแนี้ะและใหค้ำปรกึษาแกค่ณีะรฐัมนี้ตรเ้ก้�ยวกบันี้โยบายและยทุธศึาสตร์
การบรหิารทรพัื่ยากรบคุคลภาครฐัในี้ดา้นี้มาตรฐานี้คา่ตอบแทนี้	ปรบัปรงุเงนิี้เด่อนี้	เงนิี้ประจำตำแหนี้ง่	 
เงินี้เพื่ิ�มค่าครองช้พื่	 สวัสดิการ	 หร่อประโยชน์ี้เก่�อกูลอ่�นี้สำหรับข้าราชการฝ่ัายพื่ลเร่อนี้	อาจปรับแก้
นี้โยบายหรอ่ยทุธศึาสตรใ์นี้ดา้นี้ดงักลา่วใหย้ดึโยงกบัความสามารถุและเหมาะสมเพื่ย้งพื่อตอ่ความจำเปน็ี้
ในี้การดำรงช้วิตของเจ้าหนี้้าท้�รัฐเพื่่�อไม่ให้เกิดแรงกดดันี้ทั�งจากหัวหนี้้างานี้หร่อเหตุผลส่วนี้ตัว
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 สอง	 ขจัดโอกาสในี้การทุจริตคอร์รัปชันี้	 ผ่านี้การปรับปรุงระบบการป้องกันี้และตรวจสอบ 
การทจุรติใหม้ป้ระสทิธภิาพื่มากขึ�นี้	เพื่่�อไมเ่ปิดชอ่งทางใหผู้ทุ้จริตใชเ้ปน็ี้ชอ่งทางในี้การทจุริตคอรร์ปัชนัี้	
โดยระบบท้�ด้จำเป็นี้ต้องยึดโยงอยู่กับระบอบประชาธิปไตย	 กล่าวค่อ	 ต้องเป็นี้ระบบท้�	 1)	 สถุาบันี้ 
ด้านี้การป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต	ม้อำนี้าจและอิสระในี้การตรวจสอบภาครัฐอย่างเต็มท้�	ไม่ถุูกกดทับ
ด้วยอำนี้าจอ่�นี้ใด	ทั�งในี้ทางพื่ฤตินี้ัยและนี้ิตินี้ัย	2)	กฎหมายหร่อกฎเกณีฑ์์กติกาต่าง	ๆ	ต้องอุดช่องโหว่
ในี้การกระทำการทุจริตให้ได้มากท้�สุด	 หร่อหากม้การทุจริตเกิดขึ�นี้ก็ต้องสามารถุตรวจสอบและนี้ำ 
คนี้ผดิมาลงโทษได้อย่างเท่าเทย้มโดยไม่มข้้อยกเวน้ี้ในี้เร่�องฐานี้ะ	หน้ี้าท้�	หรอ่อ่�นี้	ๆ 	3)	ประชาชนี้ต้องสามารถุ
เข้ามาม้ส่วนี้ร่วมในี้ระบบ	ในี้การเร้ยกร้อง	ทวงถุาม	หร่อตรวจสอบภาครัฐ	หากสามารถุสร้างระบบท้�ด้
เช่นี้นี้้�ได้	 ก็แทบไม่ต้องกังวลว่าคนี้ท้�จะเข้ามาสู่อำนี้าจนี้ั�นี้เป็นี้ใคร	 เพื่ราะระบบท้�ด้จะไม่เปิดทางให้ 
พื่วกเขาเหล่านัี้�นี้กระทำการทุจรติ	หรอ่หากหลดุลอดเกิดทุจรติขึ�นี้	พื่วกเขาก็จะต้องถูุกลงโทษตามกฎหมาย
แนี้่นี้อนี้	
	 ในี้ประการนี้้�หนี้่วยงานี้ท้�จะรับผิดชอบไปดำเนี้ินี้การควรจะเป็นี้หนี้่วยงานี้ด้านี้กฎหมาย	 อาทิ	
สภาผู้แทนี้ราษฎร	ซื้ึ�งม้อำนี้าจหนี้้าท้�ในี้การเสนี้อและพื่ิจารณีาร่างกฎหมายต่าง	ๆ	อาจร่วมกันี้ทบทวนี้ว่า
กฎหมายท้�บังคับใช้เก้�ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันี้ควรจะแก้ไขหร่อเสนี้อเพื่ิ�มในี้ส่วนี้ใดบ้าง	 เพ่ื่�ออุดรอยรั�ว
อันี้เป็นี้โอกาสให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันี้ได้ครอบคลุมมากขึ�นี้	 และหน่ี้วยงานี้จากองค์กรท้�ดำเนิี้นี้งานี้ 
ด้านี้การป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต	 อาทิ	 คณีะกรรมการป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ	 ซื้ึ�งม้อำนี้าจหนี้้าท้�ในี้การไต่สวนี้	 วินี้ิจฉัยเก้�ยวกับความผิดการทุจริต	 ตลอดจนี้การตรวจสอบ
ทรัพื่ย์สินี้และหนี้้�ของเจ้าหน้ี้าท้�รัฐ	 อาจทบทวนี้และปรับปรุงระบบงานี้ทั�งหลายเหล่านี้ั�นี้ให้รัดกุมและ
ครอบคลุมการทุจริตทั�งทางตรงและทางอ้อมมากยิ�งขึ�นี้	อย่างไรก็ด้	หนี้่วยงานี้ต่าง	ๆ	ควรเนี้้นี้ทำงานี้ร่วมกันี้ 
ทั�งในี้แง่การแลกเปล้�ยนี้ข้อมูล	ปรึกษาหาร่อ	หร่อกิจกรรมเชิงวิชาการเพื่่�อพื่ัฒนี้าสถุาบันี้และกฎหมาย
ป้องกันี้และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันี้ให้ม้ประสิทธิภาพื่มากขึ�นี้
 สาม	ขจัดข้ออ้างในี้การทุจริตคอร์รัปชันี้	ผ่านี้การส่งเสริมค่านี้ิยมให้ผู้คนี้ในี้สังคมตระหนี้ักว่า 
การทุจริตคอร์รัปชันี้เป็นี้สิ�งท้�ผิดและสร้างผลกระทบร้ายแรงอย่างไร	 โดยการปลูกฝัังด้วยค่านิี้ยมท้� 
ถุกูตอ้งแก่เยาวชนี้และประชาชนี้ทั�วไปนัี้�นี้สำคัญอยา่งยิ�งท้�จะตอ้งพิื่จารณีาเนี้่�อหาและชอ่งทางการส่�อสาร 
ประการแรก	 ด้านี้เนี้่�อหา	 ซื้ึ�งแนี้่นี้อนี้ว่าต้องมุ่งไปท้�การปลูกฝัังความซื้่�อสัตย์สุจริต	 แต่หากให้เห็นี้ภาพื่ 
ท้�เป็นี้รูปธรรมไปกว่านี้ั�นี้ก็ควรฉายภาพื่ผลเส้ยของการทุจริตคอร์รัปชันี้ท้�ม้ต่อประเทศึชาติ	 ชุมชนี้	
ครอบครัว	 และช้วิตของผู้คนี้ว่าค่ออะไร	 โดยอาจหยิบยกคด้การทุจริตท้�ปรากฏิก่อนี้หนี้้ามาเป็นี้กรณี้
ศึกึษา	ซื้ึ�งจะทำให้คนี้ท้�ถุกูปลกูฝังัรูส้กึวา่การทจุรติเปน็ี้เร่�องใกลตั้วมากขึ�นี้	นี้อกจากนี้้�คำสอนี้ศึาสนี้าของ
แต่ละศึาสนี้าก็ม้แนี้วคิดเร่�องต่อต้านี้การทุจริตอยู่	 สามารถุนี้ำมาประยุกต์ใช้เพื่่�อผูกโยงวิธ้คิดเข้ากับ 
หลกัศึล้ธรรมได	้ประการท้�สองดา้นี้ช่องทาง	นี้อกจากเดมิท้�ใชห้ลกัสตูรเรย้นี้เปน็ี้ตวัชว่ยแลว้	ปจัจบุนัี้ส่�อบนัี้เทงิ
และส่�อออนี้ไลน์ี้กน็ี้บัว่าเป็นี้ช่องทางท้�สามารถุส่งสารการต่อต้านี้การทุจริตได้อย่างฉับไวและเขา้ถึุงง่าย	
อาทิ	 การสร้างวรรณีกรรมหร่อละครท้�ให้แง่มุมด้านี้ความซื้่�อสัตย์และต่อต้านี้การทุจริตเพิื่�มมากขึ�นี้	 
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ซื้ึ�งตรงนี้้�ภาพื่ยนี้ตใ์นี้ระดบัสากลของหลาย	ๆ 	ประเทศึกพ็ื่ยายามนี้ำเสนี้อ	หรอ่หากใชช้อ่งทางส่�อออนี้ไลนี้์
ก็ม้รูปแบบมากมายท้�จะดึงดูดคนี้ให้สนี้ใจได้	 อาทิ	 การทำคลิปวิด้โอสั�นี้	 การไลฟ์พืู่ดคุยในี้เฟซื้บุ๊ก	 
การเล่าเร่�องท้�เก้�ยวกับการทุจรติหรอ่ความซ่ื้�อสัตยผ์า่นี้	Podcast	หรอ่แม้กระทั�งการจัดกจิกรรมรณีรงค์
การต่อต้านี้การทุจริตในี้วาระต่าง	ๆ	ผ่านี้แฮชแท็กท้�นี้่าสนี้ใจ	
	 ในี้ประการน้ี้�หนี้่วยงานี้ท้�จะรับผิดชอบไปดำเนี้ินี้การอาจม้ได้หลายภาคส่วนี้	 เช่นี้	 กระทรวง
ศึึกษาธิการ
	 ในี้ลักษณีะของการปรับปรุงหลักสูตรการศึึกษาเก้�ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันี้ให้ร่วมสมัยและ
ลงลึกถุงึปญัหามากขึ�นี้	หรอ่สำนี้กัพื่ฒันี้าคณุีธรรมจรยิธรรม	กรมศึาสนี้า	กระทรวงวฒันี้ธรรม	ซื้ึ�งมอ้ำนี้าจ
หนี้้าท้�ดำเนี้ินี้การเก้�ยวกับการพื่ัฒนี้าคุณีธรรมและจริยธรรม	 และส่งเสริมการนี้ำหลักธรรมไปพื่ัฒนี้า
คุณีภาพื่ช้วิตเพื่่�อสร้างให้นี้ักเร้ยนี้	ประชาชนี้	 เกิดความรู้คู่คุณีธรรม	อาจทำงานี้ประสานี้กับหนี้่วยงานี้
ปอ้งกันี้การทุจรติคอรร์ปัชนัี้อ่�นี้	ๆ 	เพ่ื่�อนี้ำหลกัการทางศึาสนี้ามาเป็นี้เคร่�องมอ่ในี้การสร้างความตระหนัี้ก
รูเ้ร่�องการทจุรติคอรร์ปัชนัี้แกศ่ึาสนี้กิชนี้	รวมถุงึกองทนุี้พื่ฒันี้าส่�อปลอดภยัและสรา้งสรรค	์ซื้ึ�งมบ้ทบาท
ในี้การสนี้ับสนีุ้นี้ทุนี้สำหรับการวิจัยและผลิตส่�อในี้มิติต่าง	 ๆ	 ซื้ึ�งท้�ผ่านี้มาการให้ทุนี้ประเภท 

เชิงยุทธศึาสตร์ยังไม่ปรากฏิประเด็นี้การส่งเสริมการสร้างความตระหนี้ักรู้เร่�องการทุจริตคอร์รัปชันี้โดยตรง	
หากเพื่ิ�มเติมประเด็นี้นี้้�ในี้ปีถุัด	ๆ	ไป	ก็จะก่อให้เกิดส่�อท้�สร้างสำนี้ึกตระหนี้ักรู้เร่�องการทุจริตคอร์รัปชันี้	
เช่นี้	ภาพื่ยนี้ตร์	งานี้ศึิลปะ	วิด้โอสั�นี้	ท้�ผลิตโดยประชาชนี้และส่�อสารกับประชาชนี้ในี้สังคมด้วยกันี้เอง
ให้เข้าใจถุึงผลกระทบจากการทุจริตคอร์รัปชันี้ได้ง่ายมากยิ�งขึ�นี้	
 ตวัแบบการแก้ปญัหาการทจุรติคอรร์ปัชนัี้ขา้งตน้ี้	มส่้วนี้สอดคลอ้งกบัขอ้เสนี้อแนี้ะการแก้ปญัหา
การทุจริตคอร์รัปชันี้ของธนี้าคารเพื่่�อการพื่ัฒนี้าแห่งเอเช้ย	 ซื้ึ�งระบุให้ภาครัฐลดแรงกดดันี้และ 
แรงจูงใจอันี้เป็นี้เหตุแห่งการทุจริตคอร์รัปชันี้ผ่านี้การปรับเงินี้เด่อนี้แก่เจ้าหนี้้าท้�รัฐสูงขึ�นี้	 เพื่่�อเพื่ิ�ม 
แรงจูงใจให้คนี้เก่งเข้ามาสมัครและอยู่ในี้แต่ละอาช้พื่อย่างเพื่้ยงพื่อ	การเล่�อนี้ตำแหนี้่งเจ้าหนี้้าท้�ท้�ต้องม้
วิธ้ประเมินี้ผลและตรวจสอบอย่างเป็นี้ธรรมและม้ประสิทธิภาพื่เพ่ื่�อป้องกันี้การเล่นี้พื่รรคเล่นี้พื่วก	 
มก้ารออกกฎหมายใหค้วามคุม้ครองแกพ่ื่ยายานี้ผูใ้หข้อ้มลูท้�เก้�ยวกบัคดก้ารทจุรติคอรร์ปัชนัี้	โดยเฉพื่าะ
เจา้หน้ี้าท้�ระดับรองลงมา	ซื้ึ�งมค้วามกลัววา่จะถูุกกดดันี้หรอ่กลั�นี้แกล้งจากหัวหน้ี้างานี้หากเปิดเผยข้อมลู	
พื่ร้อมกันี้นี้ั�นี้ก็แนี้ะนี้ำให้ปิดกั�นี้โอกาสในี้การทุจริตคอร์รัปชันี้ผ่านี้การออกกฎจรรยาบรรณี	 (Code	 of	
Conduct)	ให้เจ้าหนี้้าท้�รัฐยึดปฏิิบัติ	อาทิ	ห้ามรับของขวัญหร่อการเล้�ยงดูจากคนี้อ่�นี้	รวมทั�งการออก
กฎหมายห้ามเจ้าหน้ี้าท้�รัฐไปเก้�ยวข้องกับกิจกรรมทางเศึรษฐกิจและการเม่อง	 ธนี้าคารเพื่่�อการพื่ัฒนี้า
แห่งเอเช้ยยังระบุด้วยว่าม้ตัวอย่างการจัดการระบบป้องกันี้การทุจริตของบางประเทศึท้�ใช้วิธ้การ 
รวมศึนูี้ย์การตดัสนิี้ใจไวท้้�สว่นี้กลางและใชร้ะบบสารสนี้เทศึมาชว่ยในี้การตรวจสอบการทจุรติคอรร์ปัชนัี้	
ส่วนี้การขจัดข้ออ้างในี้การทุจริตอาจสรุปได้จากท้�การแนี้ะนี้ำให้ภาคประชาสังคม	 ภาคประชาชนี้	

ส่�อมวลชนี้	นี้ักวิชาการและองค์กรอ่�นี้	ๆ	เป็นี้กำลังในี้การตรวจสอบ	ให้ข้อมูล	และสนี้ับสนีุ้นี้การแก้ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันี้	 นัี้บว่าเป็นี้แนี้วทางท้�สะท้อนี้ถึุงการปลุกต่�นี้ให้คนี้ในี้สังคมต่�นี้ตัวเพื่่�อทำให้ 
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การทุจริตคอร์รัปชันี้กลายเป็นี้เร่�องผิดปกติ	และไม่ม้ใครอ้างได้อ้กว่าใครก็ทำกันี้	(จารุวรรณี	สุขุมาลพื่งษ์, 
2556,	หนี้้า	2	-	22	อ้างถุึงในี้	วิทยากร	เช้ยงกูล,	2551)

8. บทสรุป้
	 กล่าวโดยสรุปได้วา่สถุานี้การณ์ีการทุจริตในี้ประเทศึไทยยังคงเป็นี้โจทย์ทา้ทายในี้การแก้ปญัหา	
เป้าหมายท้�เห็นี้เป็นี้รูปธรรมซื้ึ�งต้องการจะไปถึุง	 ดังเช่นี้ปรากฏิในี้ยุทธศึาสตร์ว่าด้วยการป้องกันี้และ
ปราบปรามการทุจรติ	ระยะท้�	3	คอ่	ประเทศึไทยม้คะแนี้นี้ดัชนี้ก้ารรับรู้การทุจริต	(Corruption	Perception 
Index:	CPI)	ไม่นี้้อยกว่าร้อยละ	50	ซื้ึ�งจะต้องได้รับความร่วมม่อจากทุกภาคส่วนี้ท้�เก้�ยวข้อง	และควร
ต้องครอบคลุมในี้ทุกด้านี้	 กล่าวค่อ	 การออกแบบนี้โยบายนี้ั�นี้นี้อกจากจะใช้ฐานี้ข้อมูลจากงานี้วิจัยท้�
เก้�ยวข้องแล้ว	 จำเป็นี้ต้องรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชนี้ซึื้�งม้ความหลากหลายทั�งในี้แง่
ประสบการณ์ีและวิธ้คิด	อันี้จะเป็นี้ประโยชน์ี้ให้นี้โยบายหรอ่ยุทธศึาสตร์ท้�จะออกมาแก้ปญัหาการทุจริต
คอร์รัปชันี้วางอยู่บนี้ฐานี้ความเป็นี้จริงและครอบคลุมลักษณีะปัญหาได้มากท้�สุด	ขณีะท้�การแก้ปัญหา
ผ่านี้สถุาบันี้ก็จำเป็นี้ต้องเริ�มจากการให้ท้�ทางในี้การจัดการปัญหาอย่างเต็มท้�	 และสนี้ับสนีุ้นี้ทรัพื่ยากร
ท้�จำเป็นี้อยา่งไม่ใหข้าดตกบกพื่ร่อง	พื่ร้อมกันี้นี้ั�นี้	ควรมก้ารสร้างเกราะป้องกันี้สถุาบนัี้จากอิทธพิื่ล	หรอ่
อำนี้าจในี้ทุกระดับ	 ส่วนี้การใช้กฎหมายนี้ั�นี้	 ในี้แง่สารัตถุะของตัวบทไม่ได้ม้อุปสรรคมากนัี้ก	 หากแต่ 
อยู่ท้�การบังคับใช้อย่างเป็นี้ธรรมและเท่าเท้ยมนี้ั�นี้เป็นี้สิ�งท้�จำเป็นี้ต้องคำนี้ึงให้เกิดขึ�นี้อยู่เสมอ	 เพื่ราะ
หากเกิดภาวะสองมาตรฐานี้ก็จะเปิดโอกาสให้การทุจริตคอร์รัปชันี้เกิดขึ�นี้ซื้�ำ	ๆ	
	 หากสามารถุปรับใช้แนี้วทางทั�งสามได้อย่างม้ประสิทธิภาพื่	 กล่าวค่อ	 ม้นี้โยบายท้�ครอบคลุม
และมุ่งสร้างความตระหนัี้กรู	้มส้ถุาบันี้ท้�เขม้แขง็	มร้ะบบกฎหมายท้�ด	้กย็อ่มนี้ำมาซื้ึ�งการขจัดปจัจยัเร่�อง
แรงกดดนัี้	แรงจงูใจ	โอกาสในี้การกระทำทจุรติคอรรั์ปชนัี้	และการอา้งถุงึเหตผุลอนัี้จำเปน็ี้ได	้ทา้ยท้�สุด
ผูเ้ขย้นี้เหน็ี้วา่การแกป้ญัหาการทจุริตยังคงมค้วามหวังว่าจะลดความรนุี้แรงลง	แมจ้ะไมเ่ห็นี้ผลในี้เรว็วันี้	
แต่การเปล้�ยนี้แปลงอย่างค่อยเป็นี้ค่อยไปแต่ยั�งย่นี้ก็สามารถุเกิดได้	 ซื้ึ�งนี้อกจากจะเป็นี้ผลด้ต่อสังคม 
ส่วนี้รวมแล้ว	ยังเป็นี้ความพื่ยายามท้�จะยังผลต่ออนี้าคตของอนีุ้ชนี้และประเทศึในี้วันี้ข้างหนี้้าอ้กด้วย
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