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บทคัดย่อ 
 การเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรพัย์สินและหนีส้นิของผูใ้ช้อ�านาจรัฐในประเทศไทยปัจจบุนั
สามารถด�าเนินการเปิดเผยโดยจ�าแนกได้ 4 กลุ่มต�าแหน่ง คือ (1) นายกรัฐมนตรี (2) รัฐมนตรี (3) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ (4) สมาชิกวุฒิสภา อย่างไรก็ตามการใช้อ�านาจรัฐหาได้ถูกใช้โดย 4 กลุ่ม
ต�าแหน่งข้างต้นเท่านั้น หากแต่ยังมีการใช้อ�านาจรัฐจากข้าราชการประจ�าในระบบราชการอีกด้วย  
ในกระบวนการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐขององค์กรอิสระ จึงก�าหนดให้ข้าราชการระดับสูงต้องยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจ
สอบว่าได้ใช้อ�านาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน หรือเพื่อพวกพ้องหรือไม่
 คณะผูว้จิยัเหน็ว่าการเปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีสิ้น 4 กลุม่ต�าแหน่งข้างต้น
ยงัไม่เพยีงพอทีจ่ะสร้างความโปร่งใสในการใช้อ�านาจรฐัและการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ จึงควรมกีาร
ศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของต่างประเทศ โดยพิจารณากรณีต่างประเทศ 
ได้แก่ (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา (2) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และ (3) 
ประเทศอินโดนีเซีย การเลือกประเทศที่ศึกษานี้ อยู่บนพ้ืนฐานของการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI)
 การศึกษาวิจัยเรื่องต�าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้
สินต่อสาธารณะในที่นี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเน้นการวิจัยแบบ
เอกสาร (Documentary research) และมีวัตถุประสงค์การวิจัย 3 ประการ ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาเปรียบ
เทียบแนวคิด หลักการ การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและการก�าหนดต�าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศไทยและต่างประเทศ (2) เพื่อจัดท�าข้อเสนอแนะการก�าหนด
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ต�าแหน่งเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีค่วรก�าหนดให้มกีารเปิดเผยบญัชีทรัพย์สินและหนีสิ้นต่อสาธารณะ และ (3) 
การวิเคราะห์แนวโน้มการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ภายใต้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
จากการศึกษาเปรียบเทียบดังกล่าว คณะผู้วิจัยสรุปหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยบัญชีแสดงรายทรัพย์สิน
และหนีส้นิต่อสาธารณะได้ ดงันี ้(1) เป็นผูด้�ารงต�าแหน่งการเมอืง (2) เป็นเจ้าหน้าทีร่ฐัระดบัสงู (3) เป็น
เจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้ดุลพินิจอันจะเกิดการให้คุณหรือให้โทษกับประชาชนในประเทศ (4) เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่มีหน้าที่ด�ารงความยุติธรรมในประเทศ และ (5) เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่ในการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตในประเทศ 
 คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ช. ดังนี้ (1) ควร
ก�าหนดให้ผู้บริหารส�านักงาน ป.ป.ช. จ�านวน 120 ต�าแหน่ง ประกอบด้วย รองเลขาธิการฯ 6 ต�าแหน่ง 
ผู้ช่วยเลขาธิการฯ 6 ต�าแหน่ง ผู้ช่วยเลขาธิการฯ ภาค 9 ต�าแหน่ง ผู้อ�านวยการส�านัก/สถาบัน/ศูนย์ 99 
ต�าแหน่ง และที่ปรึกษาประธานฯ/กรรมการ ป.ป.ช. เลขานุการประธานฯ/กรรมการ ป.ป.ช. จ�านวน 
27 ต�าแหน่ง เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ (2) ควรปรับกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพย์สินให้มีความสอดรับกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน (3) ควร
พัฒนาแพลตฟอร์มในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
รวบรวมและวิเคราะห์ทรัพย์สิน (ACAS) ให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพ่ือรองรับต่อการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินออนไลน์ (4) ควร
เตรยีมความพร้อมในเร่ืองของระบบเครือข่าย (Network System) และอปุกรณ์ทางอเิลก็ทรอนกิส์เพือ่
รองรับระบบสารสนเทศที่จะเข้ามาช่วยในภารกิจตรวจสอบทรัพย์สิน และ (5) บทบาทของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบทรพัย์สนิ ควรจะปรบัเปลีย่นมาเป็นผูท้ีค่อยรบัแจ้งเบาะแส/เรือ่งร้อง
เรียน จากภาคประชาชน/สื่อมวลชน แล้วด�าเนินการตรวจสอบทรัพย์สินเชิงลึกเพื่อค้นหาข้อเท็จจริง 
และตรวจสอบความผิดปกติทางบัญชี

ค�าส�าคัญ: การเปิดเผยบัญชี ทรัพย์สินและหนี้สิน หลักเกณฑ์การเปิดเผยบัญชี ต�าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐ

Abstract
 Disclosure of assets and liabilities (the “Accounts”) of persons exercising the 
state power, nowadays, is made into four groups of position: (1) Prime Minister; (2) 
Ministers; (3) Members of House of Representative; and (4) Members of Senate. Such 
exercise is, however, not restricted only to those mentioned groups, but also regular 
government officials in the public sector. Assets inspection is then a tool for the Na-
tional Anti-Corruption Commission or NACC (the “Commission”) to check and balance 
the high-level public officials whether they have exercised their power for a group – 
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personal interests or not. 
          The research team’s views rest on the assumption that the disclosure of the accounts 
of those four groups mentioned above are not yet adequate for enhancing transpar-
ency in their power. In this way, the study of foreign countries’ criteria for assets dis-
closure should be conducted. Those countries, namely the United States of America, 
Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of China, and Indo-
nesia, have been chosen based on the disclosure of the accounts and their Corruption 
Perceptions Index (CPI) ranking.
          This study on state officials’ position and the disclosure of the accounts  
(the “Research”) employs qualitative research methods by means of documentary re-
search with three objectives. The first is to comparatively study thoughts, principles, the 
disclosure of the Accounts and positions required between Thailand and foreign countries. 
The second objective is to provide recommendations on positions of state officials whose 
accounts should be disclosed to the public. Then, the last objective is the analysis of 
the disclosure’s trend in accordance with the Organic Act on Anti-Corruption, B. E. 2018 
(the “Act”).
          From the study, the criteria - for the disclosure – can be concluded as follows:  
(1) being political officer-holders; (2) being high-level state officials; (3) being state of-
ficials who can exercise discretionary powers towards people; (4) being state officials 
with powers and duties to provide justice; and (5) being agencies with powers and 
duties to deter and suppress corruption.
          In this way, the research’s recommendations for the Commission and the Office 
of the NACC are as follows: firstly, there should be the disclosure of the Accounts of 
the NACC executives of 120 positions. The positions comprise six Deputy Secretar-
ies-General, six Assistant Secretaries-General, nine Regional Assistant Secretaries-Gen-
eral, and 99 Directors of Bureaus/Institute/Centers. Also, 27 of Commissioners’ advisors 
and secretaries should also disclose their Accounts. Secondly, the assets inspection 
process should be adjusted to harmonize with the Accounts disclosure. Thirdly, Ac-
counts disclosure platform and Assets Collecting and Analysis Information System 
(ACAS) should be developed effectively and efficiently so that they are able to support 
assets and liabilities submission by electronic means and the online Accounts disclo-
sure. Next, network system and electronics accessories supporting the information 
system should be prepared for being of assistance in the asset inspection mission (in 
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clause 8). Finally, the Commission’s role in the assets inspection should pay more 
attention to clues and complaints given by the private sector and the media and then 
run the inspection thoroughly so as to find facts and irregularity in such Accounts.

Keywords: Disclosure of Assets and Liabilities Accounts, Criteria on Disclosure of Offi-
cials’ Assets and Liabilities Accounts

1. บทน�า 
 การเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ ของผูใ้ช้อ�านาจรฐัในประเทศไทย ปัจจบุนั
สามารถด�าเนินการเปิดเผยได้ 4 กลุ่มต�าแหน่ง ประกอบด้วย (1) นายกรัฐมนตรี (2) รัฐมนตรี                      
(3) สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และ (4) สมาชิกวุฒสิภา แต่การใช้อ�านาจรฐัหาได้ถกูใช้โดย 4 กลุม่ต�าแหน่ง
ข้างต้นเท่านั้น หากแต่ยังมีการใช้อ�านาจรัฐจากข้าราชการประจ�าในระบบราชการอีกด้วย
 ในกระบวนการตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐัขององค์กรอสิระ จึงก�าหนดให้ข้าราชการระดบัสงู
ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตรวจสอบว่าได้ใช้อ�านาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน หรือเพื่อพวกพ้องหรือไม่
 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 4 กลุ่มต�าแหน่งข้างต้น ยังไม่เพียงพอที่
จะสร้างความโปร่งใสในการใช้อ�านาจรัฐและการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ ดังนั้น จึงเห็นควรศึกษา
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของต่างประเทศ ดังนี้ 1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 2) เขต
บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 3) ประเทศอินโดนีเซีย โดยการเลือกประเทศที่ศึกษา 
อยูบ่นพืน้ฐานของการเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิ และคะแนนดัชนภีาพลกัษณ์คอร์รปัชนั (CPI) 
รวมถงึการวเิคราะห์แนวโน้มการเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น ภายใต้พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 ทีส่่งผลต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ช. โดยตรงด้วย 

2. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 
และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 39 และ 40 ก�าหนดให้ผู้ด�ารงต�าแหน่ง ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ผู้ตรวจการแผ่นดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกาสูงสุด หัวหน้าส�านักตุลาการ
ทหาร ผู้พิพากษาศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด รองอัยการสูงสุด ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง 
และต�าแหน่งทีค่ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ก�าหนด
ให้ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ิมเติม โดยการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
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ดังกล่าว จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินของ ตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้วย 
 มาตรา 33 ระบุว่า การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน จะต้องยื่นพร้อมเอกสารประกอบที่
พสิจูน์ความมอียูจ่รงิของทรพัย์สนิของผูม้หีน้าทีย่ืน่บญัชแีสดงรายการทรัพย์สนิและหนีส้นิ ซึง่ผูย้ืน่บญัชฯี 
มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 3 ครั้ง ดังนี้ (1) เมื่อเข้ารับต�าแหน่ง (2) เมื่อพ้นจาก
ต�าแหน่ง และ (3) เมื่อพ้นจากต�าแหน่งครบ 1 ปี
 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินจากผู้ยื่นบัญชีฯ  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงลายมือชื่อหรือกระท�าการด้วยวิธีอื่นใดก�ากับไว้ในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินดังกล่าว และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้สาธารณชน
ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ครบก�าหนดยื่นบัญชีดังกล่าว
 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธี
การตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของ 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
พ.ศ. 2555 ข้อ 6 ระบุว่า “ในกรณีที่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบตาม
ข้อ 5 เป็นของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ด�าเนินการเปิดเผยบัญชีให้สาธารณชนทราบโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบ
ก�าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าว และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามวรรคหนึ่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอประธานกรรมการ พิจารณาอนุมัติและลงนามใน
ประกาศเปิดเผย และรายงานการด�าเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ” หรือกล่าวโดยสรุปก็คือ 
ณ ปัจจบุนั กฎหมายระบใุห้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น ของ
ผู้ด�ารงต�าแหน่ง 4 ต�าแหน่ง คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
เนื่องจากการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน วางอยู่บนหลักการตรวจสอบการใช ้
อ�านาจรัฐ ซึ่งหลักการดังกล่าวอยู่บนฐานของหลักการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ�านาจ ในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย (Check and balances) ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงประเด็นการใช้อ�านาจรัฐแล้ว ก็จะพบ
ว่ายงัไม่ได้มีการก�าหนดให้เปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ ผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง 
(7) (8)1 และผู้ด�ารงต�าแหน่งตามมาตรา 39 - 402 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฯลฯ

1  ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง (7) หมายถึง ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และผู้ช่วยผู้บริหารท้อง

ถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด (8) หมายถึง สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด 
2  ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าส�านักตุลาการทหาร 

ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด รองอัยการสูงสุด ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง 
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 หากพิจารณาในประเด็นการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ ผู้ด�ารงต�าแหน่งตามมาตรา 39 ซึ่ง
ประกอบไปด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด 
กรรมการการเลือกตั้ง ผู ้ตรวจการแผ่นดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าส�านักตุลาการทหาร ผู้พิพากษาในศาล
ฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ รองอยัการสงูสดุ และผู้ด�ารงต�าแหน่งระดบัสงู และ ผู้ด�ารงต�าแหน่ง
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศให้ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ตามมาตรา 40 อีก
กว่า 185 ต�าแหน่ง เช่น ประธานกรรมการ และกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ประธานกรรมการ และกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ฯลฯ รวมทั้ง ผู้บริหารท้องถิ่น 
รองผูบ้รหิารท้องถิน่ และผูช่้วยผูบ้รหิารท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาชกิสภาท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งต�าแหน่งดังกล่าวข้างต้นล้วนแล้วแต่เป็นผู้ใช้อ�านาจรัฐ ตามหลักการก
ระจายอ�านาจการปกครอง (Decentralization) กล่าวคือ การที่รัฐการจัดสรรหรือแบ่งปันอ�านาจการ
ตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ) อันเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ 
(public affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรือองค์กรอื่น ๆ
 ตัวอย่างที่ดี ในประเด็นการขาดระบบตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐก็คือ กรณีของอดีตปลัด
กระทรวงคมนาคม นายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม ท่ีถูกกลุ่มโจรบุกปล้นบ้าน เมื่อกลุ่มโจรถูกต�ารวจจับกุม  
จงึให้การกับต�ารวจว่า ทรัพย์สนิท่ีอยูใ่นบ้านของอดีตปลดักระทรวงคมนาคม มมีากกว่านี ้แต่ไม่สามารถ
ขนออกมาได้หมด ผลของค�าให้การของกลุ่มโจร น�าไปสู่ค�าสั่งให้นายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม ไปช่วยราชการ
ที่ส�านักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เข้าตรวจสอบ
ทรัพย์สินของนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม ต่อมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติว่านายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม  
มพีฤติการณ์ร�า่รวยผดิปกต ิโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยืน่ฟ้องต่อศาลขอให้ศาลมคี�าสัง่ให้ทรพัย์สนิของ
นายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม กว่า 65 ล้านบาท ตกเป็นของแผ่นดิน3

 ช่องทางในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ใช้อ�านาจรัฐทุจริต คอร์รัปชัน  
มีหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นการให้ผู้ใช้อ�านาจรัฐมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินเมื่อเข้าด�ารง
ต�าแหน่งที่ต้องใช้อ�านาจดุลพินิจในการตัดสินใจด�าเนินการกิจการของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
หรือการให้ประชาชนแจ้งเบาะแสมายังส�านักงาน ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง  
ใช้อ�านาจเพือ่เอือ้ประโยชน์ให้กบัตนเองหรอืพวกพ้อง หากแต่การแจ้งเบาะแสของประชาชนจะเกดิขึน้
อย่างสมบูรณ์ไม่ได้ หากประชาชนไม่มีข้อมูลของผู้ใช้อ�านาจรัฐอย่างเพียงพอ
 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นควรศึกษาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของต่าง
ประเทศ ดังนี้ (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา (2) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และ 
(3) ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งทั้ง 3 ประเทศ ได้รับการส�ารวจดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 

3  ส�านกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต,ิ “ข่าวการประชมุคณะกรรมการ ป.ป.ช. วนัอังคารท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 
2555,” ส�านักงาน ป.ป.ช., https://www.nacc.go.th/download/article/article_20130910132925.pdf (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 
มิถุนายน 2560) 
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Perception Index: CPI) ด้วยคะแนนที่สูงกว่าประเทศไทย และในกรณีของประเทศอินโดนีเซีย ได้รับ
การส�ารวจคะแนนเพิ่มมากขึ้นจนมากกว่าประเทศไทย

3. วัตถุประสงค์การวิจัย 
 3.1  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด หลักการ การเปิดเผยบัญชีและการก�าหนดต�าแหน่งท่ี
ต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของไทยและต่างประเทศ
 3.2  เพือ่จัดท�าข้อเสนอแนะการก�าหนดต�าแหน่งเจ้าหน้าทีข่องรัฐทีค่วรก�าหนดให้มกีารเปิด
เผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะในบริบทของประเทศไทย
 3.3  เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ภายใต้พระ
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

4. วิธีการศึกษา
 4.1  ศกึษาเปรียบเทียบแนวคดิ หลกัการ ในการเปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนี้
สินและการก�าหนดต�าแหน่งผู้ที่ต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ของประเทศ
สหรฐัอเมรกิา เขตบรหิารพเิศษฮ่องกงแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศอินโดนเีซยี และประเทศไทย 
เพื่อท�าให้ทราบถึงความเหมือนและแตกต่างของแนวคิด หลักการ ในการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน
 โดยในการคัดเลือกประเทศที่จะท�าการศึกษาเปรียบเทียบนี้ คณะผู้วิจัยพิจารณาจากหลัก
เกณฑ์ดังต่อไปนี้
  1)  เป็นประเทศทีม่ค่ีาดัชนภีาพลักษณ์คอร์รัปชนั (Corruption Perception Index: CPI) 
อยู่ในระดับสูง/ระดับคะแนนมีแนวโน้มดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
  2)  เป็นประเทศที่มีองค์กรที่มีความอิสระในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
  3)  เป็นประเทศที่เคยประสบปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตในประเทศ
  4)  จะต้องมีแหล่งข้อมูลที่สามารถสืบค้นเป็นภาษาอังกฤษได้
 4.2  ศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลูต�าแหน่งเจ้าหน้าทีร่ฐัทีถ่กูกล่าวหา ถูกชีม้ลู และ/หรอืถกูตดัสนิ
ว่ามีความผิดตามกฎหมาย ป.ป.ช.และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าทุจริต โดยจ�าแนกตาม
พฤติกรรมการกระท�าผิด/ทุจริตท่ีเป็นการเฉพาะคนและที่เป็นความร่วมมือในลักษณะและรูปแบบที่
เป็นการทุจริตอย่างเป็นกระบวนการในการวิเคราะห์ส่วนนี้ จะใช้ฐานข้อมูลการชี้มูลความผิดของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. มาเป็นฐานในการวเิคราะห์ ซึง่จะน�ากระบวนการตรวจสอบทรพัย์สนิและการเปิดเผย
บญัชีแสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ มาช่วยในการวเิคราะห์ เพือ่ท�าให้เหน็ช่องว่างของกระบวนการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
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ทั้งนี้ จะน�าระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ทรัพย์สิน (Asset Collecting and Analysis 
System: ACAS) ที่จะน�ามาใช้ในกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สนิและหนีส้นิ มาร่วมในการวเิคราะห์ฐานข้อมลูการชีม้ลูความผดิข้างต้น เพือ่คาดการณ์ถงึระบบ
การตรวจสอบทรัพย์สินและการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในอนาคต ว่าจะมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นอย่างไร
 4.3  ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของต�าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องมีการเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะศึกษาในบริบทของประเทศไทย
 การวิเคราะห์ภาพรวมของการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน การตรวจสอบทรัพย์สิน 
การน�าระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ทรัพย์สิน ฐานข้อมูลการชี้มูลความผิดของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. แนวคิด/หลักการ การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และอินโดนีเซีย จะต้องวิเคราะห์
บนฐานของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ฉบับที่
ก�าลังจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีเนื้อหาและหลักการที่เปลี่ยนแปลงไปจาก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

5. ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 
 5.1 ต�าแหน่งที่เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ 
 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน ถูกก�าหนดให้ด�าเนินการครั้งแรก ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 35 วรรค 2 ซ่ึงก�าหนดให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ ของผูด้�ารงต�าแหน่ง นายกรัฐมนตร ีและรฐัมนตรี 
ซึ่งต้องด�าเนินการภายใน 30 นับจากวันที่ได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
 ต่อมาได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดยมีสาระส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สิน คือ การเพิ่มต�าแหน่งที่จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน โดย
ก�าหนดให้เปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีสิ้น ของผู้ด�ารงต�าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาเพิ่มเติม (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 20 วรรค 4)
 ดงันัน้ การเปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ ตามทีก่ฎหมายก�าหนดจงึสามารถ
ด�าเนินการได้ 4 กลุ่มต�าแหน่ง ดังนี้
 (1) นายกรัฐมนตรี 
 (2) รัฐมนตรี
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  (3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
  (4) สมาชิกวุฒิสภา
 เพื่อให้เห็นภาพเปรียบเทียบชัดเจน คณะผู้วิจัยได้จัดท�าตารางเปรียบเทียบการเปิดเผยบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินกับประเทศสหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีรายละเอียดการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ 
หนี้สิน ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบต�าแหน่งที่เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของประเทศไทยและต่างประเทศ

ล�าดับ ประเทศ ต�าแหน่งที่เปิดเผยบัญชีฯ วัตถุประสงค์

1 สหรัฐอเมริกา - ประธานาธิบดี
- รองประธานาธิบดี
- เจ้าหน้าทีข่องรฐัในฝ่ายบรหิารทีมี่ต�าแหน่ง
สูงกว่าระดับ GS-15
- เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหารซ่ึงจะได้รับ
เงินภายใต้ระบบอื่นที่ไม่ใช่ GS รวมทั้งนาย
ทหารท่ีมีอัตราเงินเดือนเท่ากับหรือสูงกว่า
ระดับ O-7 และเจ้าหน้าที่ในต�าแหน่งเทียบ
เท่าอื่น ๆ
- เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหารในต�าแหน่ง
ที่พิเศษ ที่ไม่ได้เปิดให้มีการแข่งขัน
- กรรมการและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ U.S. 
Postal Service
- ผู้อ�านวยการส�านักจริยธรรมรัฐบาลของ
สหรัฐฯ และเจ้าหน้าที่จริยธรรมที่ประจ�าใน
หน่วยงานต่าง ๆ
- เจ้าหน้าที่ของรัฐในส�านักงานบริหารของ
ประธานาธิบดี
- สมาชิกรัฐสภาคองเกรส
- เจ้าหน้าที่บางรายของรัฐสภา
- ผู้พิพากษาคดีปกครอง
- เจ้าหน้าที่และลูกจ้างบางรายของศาล
ยุติธรรม
- ผู้ที่ได้รับการเสนอช่ือโดยประธานาธิบดี
เพื่อด�ารงต�าแหน่ง
- ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี 
รองประธานาธบิด ีและสมาชิกสภาคองเกรส

เพื่อตรวจสอบการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์สาธารณะ  
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ล�าดับ ประเทศ ต�าแหน่งที่เปิดเผยบัญชีฯ วัตถุประสงค์

2 เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน

- ผู้ว่าการฮ่องกง
- คณะผู้บริหาร (ExCo) 
- สมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) 
- ข้าราชการพลเรือน (Civil servants) 
- เจ้าหน้าที่ภายใต้ระบบการแต่งตั้งทาง
การเมือง (PAO)

เพื่อตรวจสอบการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์สาธารณะ

3 อินโดนีเซีย -  เจ ้ าหน ้าที่ ของรัฐที่ สั งกัดส�านักงาน
ประธานาธิบดี
- เจ้าหน้าที่ของรัฐที่สังกัดหน่วยงานสูงสุด
ของส่วนกลาง
- รัฐมนตรี
- ผู้ว่าการรัฐ
- ผู้พิพากษา
- เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายและข้อบังคับ
- เจ้าหน้าทีข่องรฐัอืน่ ๆ  ทีม่หีน้าทีเ่ชงิกลยทุธ์
เ กี่ ย วกั บการด� า เ นิ น ง านของรั ฐ ต าม
บทบัญญัติของรัฐวิสาหกิจและ บริษัทใน
ระดับภูมิภาค
- หัวหน้าธนาคารแห่งประเทศอินโดนีเซีย
- ผู้น�าการศึกษาระดับสูงของรัฐ
- ข้าราชการพลเรือน ทหาร และต�ารวจ
- พนักงานอัยการของรัฐ
- พนักงานสอบสวน
- เสมียนประจ�าศาล
- เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ ที่ท�าหน้าที่เกี่ยวกับ
การยืนยันตนของประชาชน
- หัวหน้าส�านักงานทั้งหมดภายในกระทรวง
การคลัง
- ผู้ตรวจสอบภาษีศุลกากรและภาษีสรรพ
สามิต
- ผู้ตรวจสอบภาษี
- ผู้ตรวจสอบบัญชี
- เจ้าหน้าที่ผู้ออกใบอนุญาต
- เจ้าหน้าที่/หัวหน้าหน่วยบริการชุมชน

เพื่อตรวจสอบกรณีร�่ารวยผิด
ปกติ
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ล�าดับ ประเทศ ต�าแหน่งที่เปิดเผยบัญชีฯ วัตถุประสงค์

- เจ้าหน้าที่ก�ากับดูแลกฎหมาย
- เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ ที่ต้องยื่นตามค�าสั่ง
ของหัวหน้าหน่วยงานในหน่วยงานของตน
- ผู้สมัครต�าแหน่งประธานาธิบดีและรอง
ประธานาธิบดี
และผูส้มคัรต�าแหน่งหวัหน้าภมูภิาคและรอง
หัวหน้าภูมิภาค

4 ไทย - นายกรัฐมนตรี
- รัฐมนตรี
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
- สมาชิกวุฒิสภา 

เพื่อตรวจสอบกรณีร�่ารวยผิด
ปกติ

 กรณีของประเทศสหรฐัอเมรกิา ก�าหนดให้เปิดเผยบญัชขีองเจ้าหน้าทีร่ฐัฝ่ายบรหิารทีมี่เงินเดือน
สงูกว่าระดบั General Schedule - 15 เมือ่เข้าไปพจิารณาตาราง General Schedule ของเดือนมกราคม 
ปี ค.ศ. 2017 จะพบว่า ตารางดังกล่าวประกอบด้วย 15 ล�าดับ (Grade) 10 ระดับ (Step) ซึ่งในล�าดับ
ที่ 15 ระดับที่ 1 ตามที่ก�าหนดให้ต้องเปิดเผยบัญชีฯ นั้น คือเงินเดือน 103,672 ดอลลาร์/ปี หรือ 8,614 
ดอลลาร์/เดอืน หรอืคดิเป็นเงนิประเทศไทยประมาณ 271,341 บาท/เดอืน (ใช้อตัราแลกเปลีย่น 1 ดอลลาร์
ต่อ 31.50 บาท) และในระดบัที ่10 ซึ่งเป็นระดับสูงสุดของล�าดับ 15 คือผู้มีเงินเดือน 134,776 ดอลลาร์/
ปี หรือ 11,231 ดอลลาร์/เดือน หรือคิดเป็นเงินประเทศไทย ประมาณ 353,776 บาท/เดือน
 ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายบริหารที่เงินเดือนไม่ได้อยู่ในกรอบของ General Schedule ซึ่งมีเงิน
เดือนมากกว่าระดับ O-7 ก็ต้องเปิดเผยบัญชีฯ ด้วย จะเห็นได้ว่า การก�าหนดต�าแหน่งให้เปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา จะผูกไว้กับต�าแหน่งบริหาร และต�าแหน่งที่ใช้อ�านาจบางประการ
ที่กระทบกับสิทธิ์ของประชาชนหรือสามารถให้คุณให้โทษได้ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหารใน
ต�าแหน่งที่พิเศษที่ไม่ได้เปิดให้มีการแข่งขัน กรรมการและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ U.S. Postal Service 
ผูอ้�านวยการส�านกัจรยิธรรมรฐับาลของสหรัฐฯ และเจ้าหน้าทีจ่ริยธรรมท่ีประจ�าในหน่วยงานต่าง ๆ  เจ้า
หน้าที่ของรัฐในส�านักงานบริหารของประธานาธิบดี สมาชิกรัฐสภาคองเกรส เจ้าหน้าที่บางรายของ
รัฐสภา ผู้พิพากษาคดีปกครอง เจ้าหน้าที่และลูกจ้างบางรายของศาลยุติธรรม เป็นต้น
 กรณีของประเทศอินโดนีเซีย ก็มีความคล้ายคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกา คือก�าหนดให้ผู้ที่
ด�ารงต�าแหน่งระดบัสงูต้องเปิดเผยบญัชทีรพัย์สนิ เช่น เจ้าหน้าทีข่องรฐัทีส่งักดัส�านกังานประธานาธบิดี 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่สังกัดหน่วยงานสูงสุดของส่วนกลาง ผู้ว่าการรัฐ ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น 
ๆ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ  ที่มีหน้าที่เชิงกลยุทธ์เกี่ยวกับการด�าเนินงานของ
รฐั เป็นต้น เขตบรหิารพเิศษฮ่องกงแห่งสาธารณรฐัประชาชนจีนอาจเป็นกรณยีกเว้นในประเด็นการเปิด
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เผยบญัชทีรพัย์สนิ เนือ่งจากก�าหนดให้เปิดเผยบัญชทีรพัย์สนิของ ผูว่้าการฮ่องกง คณะผูบ้รหิาร (ExCo) 
สมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) ข้าราชการพลเรือน (Civil servants) เจ้าหน้าที่ภายใต้ระบบการแต่ง
ตั้งทางการเมือง (PAO) ต้องเปิดเผยบัญชีต่อสาธารณะ หรือกล่าวโดยสรุปคือก�าหนดให้ข้าราชการและ
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองทั้งหมด ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน ด้วยเหตุผลทางด้านประชากรและ
อาณาเขตของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง จึงสามารถด�าเนินการดังกล่าวข้างต้นได้
 จากที่คณะผู้วิจัยได้เปรียบเทียบต�าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของท้ัง 3 ประเทศ 
ดังกล่าว พบว่ามีหลักเกณฑ์ที่เป็นจุดร่วมของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน ซึ่งคณะผู้วิจัยสรุปออกมาเป็น 
หลักเกณฑ์ในการก�าหนดต�าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะได้ ดังนี้
 (1)  เป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งการเมือง ในกรณีนี้จะเป็นจุดร่วมที่เหมือนกันทั้ง 3 ประเทศ  
โดยก�าหนดให้นายกรัฐมนตรี/ประธานาธิบดี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง จะต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ
 (2)  เป็นเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง กรณีเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง คณะผู้วิจัยพบว่า ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นที่น่าสนใจ โดยการก�าหนดเงื่อนไขของเงินเดือนไว้ ถ้าผู้ด�ารง
ต�าแหน่งในฝ่ายบริหารต�าแหน่งใด ได้รับเงินเดือนถึงเกณฑ์ที่ก�าหนด ก็ต้องด�าเนินการเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินต่อสาธารณะ ท้ังน้ี ในประเทศอินโดนีเซียก็ก�าหนดให้ต�าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงต้องเปิด
เผยบญัชทีรพัย์สนิด้วยเช่นกนั แต่กรณขีองประเทศอนิโดนเีซีย จะเป็นการก�าหนดต�าแหน่ง ว่าต�าแหน่ง
ใดบ้างที่จะต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน ซึ่งสามารถดูรายละเอียดได้ในตารางที่ 5.1
 (3)  เป็นเจ้าหน้าทีร่ฐัทีใ่ช้ดลุพินจิ อนัจะเกิดการให้คณุหรอืให้โทษกับประชาชนในประเทศ 
หลักเกณฑ์นี้ พบในประเทศอินโดนีเซีย โดยประเทศอินโดนีเซีย ก�าหนดให้ผู้เจ้าหน้าที่รัฐอื่นที่ท�าหน้าที่
เกี่ยวกับยืนยันตัวตนของประชาชน ผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบภาษี ผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบภาษีศุลกากรและ
ภาษีสรรพสามิต ผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบบัญชี ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะด้วย
 (4)  เป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่ด�ารงความยุติธรรมในประเทศ กรณีของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ผูม้หีน้าทีด่�ารงความยติุธรรมในสังคม คณะผูว้จิยัพบว่า ในประเทศอนิโดนเีซียจะก�าหนดต�าแหน่งละเอยีด
กว่าประเทศสหรฐัอเมรกิา เพราะก�าหนดให้พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน และเสมยีนประจ�าศาล
ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะด้วย ซึ่งต�าแหน่งผู้พิพากษานั้นมีความคล้ายกัน คือก�าหนดให้
ผู้ด�ารงต�าแหน่งผู้พิพากษา ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ
 (5)  หน่วยงานทีท่�าหน้าทีใ่นการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในประเทศ กรณนีีเ้หน็
ได้ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก�าหนดให้ผู้อ�านวยการส�านักจริยธรรมของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของส�านัก
จริยธรรมของรัฐที่ประจ�าในหน่วยงานต่าง ๆ ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะด้วย
 5.2 ต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.
คณะผู้วิจัยได้จัดกลุ่มของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ออกเป็น 16 กลุ่ม 347 ต�าแหน่ง ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2 กลุ่มต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ล�าดับ กลุ่มต�าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐ จ�านวนต�าแหน่ง (คน) 

1 ประธานศาลฎีกา 1

2 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1

3 ประธานศาลปกครองสูงสุด 1

4 อัยการสูงสุด 1

5 กรรมการการเลือกตั้ง 5

6 ผู้ตรวจการแผ่นดิน 3

7 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 9

8 กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 7

9 รองประธานศาลฎีกา 6

10 รองประธานศาลปกครองสูงสุด 4

11 หัวหน้าส�านักงานตุลาการทหาร 1

12 ผู้พิพากษาในศาลฎีกา 120

13 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 9

14 รองอัยการสูงสุด 8

15 ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง4 145

16 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนดต�าแหน่งเพิ่มเติม (มาตรา 
40)

185

รวม 347

หมายเหตุ: ประมวลผลต�าแหน่งตามกรอบที่กฎหมายก�าหนด

 กฎหมายก�าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐข้างต้น ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ ไม่ให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งดังกล่าวใช้อ�านาจเพื่อ
ผลประโยชน์ของตนหรือพวกพ้อง หรือใช้อ�านาจไปในทางที่ผิด ซึ่งจะเห็นว่าต�าแหน่งที่ก�าหนดให้ต้อง
ยืน่บญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ล้วนแล้วแต่เป็นต�าแหน่งทีม่อี�านาจ

4  หมายถงึ ผูด้�ารงต�าแหน่งหวัหน้าส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง หรือกรมส�าหรับข้าราชการพลเรือน ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการ
ทหารสงูสดุ ผู้บัญชาการเหล่าทัพส�าหรับข้าราชการทหาร ผู้ด�ารงต�าแหน่งผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ
และผูบ้รหิารสงูสดุของรฐัวสิาหกจิ หวัหน้าหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญท่ีมฐีานะเป็นนิตบิคุคล กรรมการและผูบ้ริหารสงูสดุของหน่วย
งานอื่นของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด



วารสารวิชาการ ป.ป.ช.118

ในการระงับ เพิกถอน อนุมัติ อนุญาต หรือเป็นต�าแหน่งที่จะต้องธ�ารงความเป็นธรรมไว้ในสังคมทั้งสิ้น 
คณะผู้วิจัยน�าเสนอจ�านวนคดีท่ีกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีรัฐว่ากระท�าการทุจริต ท่ีเข้าสู่ระบบการ
ไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือเป็นการฉายสภาพปัญหาการคอร์รัปชัน ของกลุ่ม 
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ซ่ึงเป็นข้อมลูทีไ่ด้จากการเกบ็สถติิจ�านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด�าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง รายละเอียดตามตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 สถิตจิ�านวนเรือ่งร้องเรยีนกล่าวหาทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนนิการไต่สวนข้อเทจ็จรงิ 
ระหว่างปี พ.ศ. 2543 - 2560

ล�าดับ ต�าแหน่ง จ�านวน อัตราส่วนต่อ 17 ปี หมายเหตุ

1 ปลัดกระทรวง 17 1.00

2 อธิบดี 33 1.94

3 รองอธิบดี 15 0.88

4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 35 2.06

5 รองผู้ว่าราชการจังหวัด 13 0.76

6 เลขาธิการ 34 2.00

7 รองเลขาธิการ 9 0.53

8 อธิการบดี 17 1.00

9 รองอธิการบดี 15 0.88

10 ต�ารวจ (ผู้ก�ากับ รองผู้บังคับการ 
ผู้บังคับการ รองผู้บัญชาการ 
ผู้บัญชาการ)

39 2.30

11 อัยการจังหวัด 5 0.29

12 ผู้อ�านวยการกอง 445 26.18

13 พาณิชย์จังหวัด 2 0.12

รวม 679

หมายเหตุ: ประมวลผลต�าแหน่งตามกรอบที่กฎหมายก�าหนด

 การแปลความหมายของตารางข้างต้น คณะผูว้จัิยได้น�าจ�านวนปีทีเ่กบ็สถติิเร่ืองกล่าวหาร้อง
เรียน คือ 17 ปี (2543 - 2560) มาหารจ�านวนเรื่องที่กล่าวหาร้องเรียน เพื่อหาอัตราส่วนว่าในแต่ละปี 
มีผูด้�ารงต�าแหน่งใด ถกูกล่าวหาร้องเรยีนว่ากระท�าความผดิต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นจ�านวนเท่าใด 
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ยกตัวอย่างเช่น ในล�าดับที่ 8 ระดับอธิการบดี มีจ�านวนเรื่องร้องเรียน 17 เรื่อง เมื่อน�ามาหารด้วย 17 
ปี จะมีค่าเท่ากับ 1 หมายความว่า ในทุก ๆ 1 ปี จะมีผู้ด�ารงต�าแหน่งอธิบดี ถูกกล่าวหาร้องเรียนว่า
กระท�าความผิดต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ�านวน 1 คน จากสถิติข้อมูลข้างต้น จะเห็นว่า ในหนึ่งปีจะ
มีผู้ด�ารงต�าแหน่งระดบัผู้อ�านวยการกองถูกกล่าวหาร้องเรยีนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่ากระท�าความ
ผิดมากถึง 26.18 คน และในล�าดับรองลงมาคือต�ารวจ (ผู้ก�ากับ รองผู้บังคับการ ผู้บังคับการ รองผู้
บัญชาการ ผู้บัญชาการ) ในหนึ่งปีจะมีต�ารวจถูกกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่ากระท�า
ผิด 2.30 คน
 เพือ่ไม่ให้เป็นการเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่น คณะผูว้จิยัจ�าเป็นจะต้องเน้นย�า้ไว้ ณ ทีน่ี ้ว่าเรือ่งกล่าว
หาร้องเรียน และเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดนั้นไม่เหมือนกัน กล่าวคือ เมื่อมีการก
ล่าวหาร้องเรียนผู้ด�ารงต�าแหน่งใดว่ากระท�าความผิดต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะต้องด�าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ “การด�าเนินการแสวงหาข้อ
เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน หรือการแสงการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพิม่เตมิเพือ่ทีจ่ะทราบข้อเทจ็จรงิและมลูความผิด หรือเพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงและพิสูจน์ความร�า่รวย
ผิดปกติ” (ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จ
จริง พ.ศ. 2555 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 4) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ซ่ึงในกระบวนการนี้ ยังไม่ได้มีการวินิจฉัยจากคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ว่าผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนกระท�าความผิดใดหรือไม่
 การพิจารณาสถิติจ�านวนเรื่องร้องเรียนกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริง จึงยังไม่เป็นที่สุด ในกระบวนการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กล่าวคือ เรื่องไต่สวนข้อเท็จ
จริงบางเรื่อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะมีมติให้ยุติการด�าเนินคดีหรือให้ข้อกล่าวหาเป็นอันตกไป
ก็ได้
 ดงันัน้ คณะผูว้จิยัจงึน�าสถติเิรือ่งร้องเรียนกล่าวหาทีผ่่านกระบวนการไต่สวนข้อเทจ็จริง และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดผู้ถูกกล่าวหา เพื่อให้เห็นว่า แท้จริงแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ด�ารงต�าแหน่งระดบัสงูนัน้มแีนวโน้มในการใช้อ�านาจหน้าทีเ่พือ่แสวงหาผลประโยชน์เพือ่ตนเองเพยีงใด 
หรือเป็นการทุจริตต่ออ�านาจหน้าที่ที่ตนเองมีเพียงใด เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนินการไต่สวนข้อ
เท็จจริงแล้วเสร็จ และมีมติชี้มูลความผิด รายละเอียดดังตารางที่ 4
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ตารางที่ 4 สถิติจ�านวนเรื่องร้องเรียนกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด 
    ระหว่างปี พ.ศ. 2543 - 2560

ล�าดับ กลุ่มต�าแหน่ง ไต่สวนข้อเท็จ
จริง(จ�านวน)

มีมติชี้มูล 
(จ�านวน)

ร้อยละการชี้มูล
ความผิด

1 ปลัดกระทรวง 17 13 76.47

2 อธิบดี 33 17 51.52

3 รองอธิบดี 15 6 40.00

4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 35 9 25.71

5 รองผู้ว่าราชการจังหวัด 13 2 15.38

6 เลขาธิการ 34 6 17.65

7 รองเลขาธิการ 9 4 44.44

8 อธิการบดี 17 10 58.82

9 รองอธิการบดี 15 3 20.00

10 ต�ารวจ (ผู้ก�ากับ รองผู้บังคับการ 
ผู้บังคับการ รองผู้บัญชาการผู้
บัญชาการ)

39 27 69.23

11 อัยการจังหวัด 5 5 100

12 ผู้อ�านวยการกอง 445 171 38.43

13 พาณิชย์จังหวัด 2 0 0.00

รวม 679 273 40.21

หมายเหตุ ประมวลผลจากข้อมูลดิบศูนย์ประมวลข้อมูล ส�านักงาน ป.ป.ช.

 จากข้อมูลข้างต้น คณะผู้วิจัยพบว่า เรื่อกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่อาจ
ฉายให้เหน็ภาพการทจุริตในประเทศไทยได้อย่างสมบรูณ์ เพราะว่า เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนนิ
การไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วพิจารณาว่าเรื่องกล่าวหาร้องเรียนดังกล่าว มีมูลความผิดหรือไม่ พบว่า เรื่อง
กล่าวหาร้องเรียนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด เพียงร้อยละ 40 ของจ�านวนเรื่องกล่าวหา
ร้องเรียน โดยในกรณีผู้ด�ารงต�าแหน่งอธิบดี มีเรื่องกล่าวหาร้องเรียนจ�านวน 33 เร่ือง แต่เมื่อคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วพิจารณาชี้มูลความผิด คิดเป็นร้อยละ 51.52
 จะเหน็ได้ว่า เมือ่ถึงกระบวนการลงมตชิีม้ลูความผิด ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าเร่ืองกล่าว
หาร้องเรียนมีมูลความผิดหรือไม่นั้น จะไม่เท่ากันกับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนท่ีไต่สวนข้อเท็จจริง กล่าว
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คือ เมื่อถึงกระบวนการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ�านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่มีมติชี้มูล 
ความผดิจะลดลงเมือ่เทียบกบัเรือ่งกล่าวหาร้องเรียนทีไ่ต่สวนข้อเท็จจรงิ ยกเว้น กรณขีองอัยการจงัหวดั 
ที่จ�านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเท่ากับจ�านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล
ความผิด
 5.3  แนวโน้มการตรวจสอบทรัพย์สินและการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สิน ใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561
 พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา บังคับใช้เป็นกฎหมายเป็นการทั่วไปเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
ซึ่งในกฎหมายดังกล่าว มีประเด็นที่เกี่ยวกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ดังนี้ 
คณะผู้วิจัยจะท�าการวิเคราะห์แนวโน้มของการตรวจสอบทรัพย์สินและการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินในอนาคต ซึ่งจะยึดถือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตที่ผ่านการลงมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นฐานในการวิเคราะห์เปรียบ
เทียบ (ต่อจากนี้จะเรียกว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561) มีรายละเอียดที่จะท�าการวิเคราะห์ ดังนี้
 (1)  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
 (2)  การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
 หากพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยละเอียดแล้ว จะพบว่า การก�าหนดต�าแหน่งผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน แทบจะไม่แตกต่างจากการก�าหนดท่ีด�าเนินการมาก่อนหน้า แต่เนื้อหา
กฎหมายเขียนไว้ให้ครอบคลุมต�าแหน่งส�าคัญอีกหลายต�าแหน่ง เช่น ต�าแหน่งข้าราชการตุลาการศาล
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง ซ่ึงด�ารงต�าแหน่งต้ังแต่
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไป ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ
ซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอัยการข้ึนไป ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายศาลยุติธรรม ซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดี ผู้พิพากษาขึ้นไป เป็นต้น แต่ทั้งนี้ กฎหมายก็ได้ระบุไว้
ว่าให้ “ต�าแหน่งอืน่ตามท่ีกฎหมายอืน่ก�าหนดให้มีหน้าทีย่ืน่บญัชีทรพัย์สนิและหนีสิ้น” มหีน้าทีย่ืน่บัญชี
แสดงรายการทรพัย์สนิและหน้ีสนิ หรอืหมายความว่า การก�าหนดต�าแหน่งให้ต้องยืน่บญัชแีสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ได้เคยประกาศมาก่อนหน้าก็ให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้
สิน ต่อไป รายละเอียดเปรียบเทียบดังตารางที่ 5
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ตารางท่ี 5 การเปรยีบเทยีบผูม้หีน้าทีย่ื่นบญัชแีสดงรายการทรัพย์สนิและหน้ีสนิ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ล�าดับ พระราชบัญญัติประกอบฯ 2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม

ร่างพระราชบัญญัติประกอบฯ พ.ศ. 2561

1 ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้
บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

2 กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ

3 ผู้ตรวจการแผ่นดิน

4 กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

5 ประธานศาลปกครองสูงสุด ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง ซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นขึ้นไป

6 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

7 รองประธานศาลปกครองสูงสุด

8 อัยการสูงสุด ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดี
อัยการขึ้นไป

9 รองอัยการสูงสุด

10 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

11 ประธานศาลฎีกา ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการ
ฝ่ายศาลยตุธิรรม ซ่ึงด�ารงต�าแหน่งตัง้แต่อธบิดผีู้
พพิากษาข้ึนไป

12 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

13 รองประธานศาลฎีกา

14 หัวหน้าส�านักงานตุลาการทหาร

15 ผู้พิพากษาในศาลฎีกา

16 ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง5 ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง

5  หมายถึง ผู้ด�ารงต�าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง หรือกรมส�าหรับข้าราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม  

ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพส�าหรับข้าราชการทหาร ผู้ด�ารงต�าแหน่งผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร 

กรรมการและผูบ้รหิารสูงสุดของรฐัวิสาหกิจ หวัหน้าหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนญูทีม่ฐีานะเป็นนติบิคุคล กรรมการและผูบ้ริหารสงูสดุ

ของหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด
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ล�าดับ พระราชบัญญัติประกอบฯ 2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม

ร่างพระราชบัญญัติประกอบฯ พ.ศ. 2561

17 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนดต�าแหน่งเพิ่ม
เติม (มาตรา 40)  

ต�าแหน่งอื่นตามที่กฎหมายอื่นก�าหนดให้มีหน้าที่
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

 การก�าหนดต�าแหน่งผูม้หีน้าทีย่ืน่บัญชแีสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มีความยืดหยุ่นสูงขึ้น 
กล่าวคือ เป็นการใช้เกณฑ์ของระดับต�าแหน่งตามการแบ่งส่วนราชการมาเป็นตัวตั้ง ผลก็คือ หากส่วน
ราชการดังกล่าว มีการปรับโครงสร้างภายใน ซึ่งอาจจะมีการก�าหนดต�าแหน่งอื่นใดเพิ่มเติมขึ้นมา แล้ว
ระดับของต�าแหน่งสูงกว่าหรือเท่ากับเกณฑ์ที่ก�าหนด ต�าแหน่งที่ก�าหนดขึ้นมาใหม่ ก็มีหน้าท่ียื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทันที โดยที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ต้อง
ด�าเนนิการออกประกาศให้ต�าแหน่งท่ีเพ่ิมใหม่นัน้ เป็นต�าแหน่งทีม่หีน้าทีย่ืน่บญัชีแสดงรายการทรพัย์สนิ
และหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน เป็นหัวใจหลักของการวิจัยชิ้นนี้ คณะผู้
วิจัยเห็นว่า คณะผู้วิจัยควรจะมีการทุ่มเทกับส่วนนี้ให้มากกว่าปกติ โดยพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับ
ต�าแหน่งทีก่�าหนดให้ต้องเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และวิธีการเปิดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สิน
 เป็นท่ีทราบกันดีว่า การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ก�าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ได้ 4 กลุ่ม 
คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ก�าหนดให้เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ของผู้ด�ารงต�าแหน่ง ดังต่อไปนี้
ด้วย คือ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง ผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน ซึ่งการก�าหนดดังกล่าว 
ถอืว่าเป็นการก�าหนดเพดานข้ันต�า่ของการเปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ เนือ่งจาก ใน
มาตรา 102 ระบุไว้ว่า “ในการด�าเนินการตามมาตรา 28 (3) อย่างน้อยคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ต้องก�าหนดให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งดังต่อไปนี้ ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.” 
ซึง่รายละเอยีดคณะผูว้จัิยได้กล่าวไว้ในตารางที ่5.5 และในมาตรา 104 ก�าหนดว่า “เมือ่คณะกรรมการ 
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ป.ป.ช. ก�าหนดให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งใดต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 102 และมาตรา 103 
ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป และให้แจ้งให้หน่วยงานต้นสงักัดทราบด้วย” กค็อื ให้คณะ
กรรมการ ป.ป.ช.  ประกาศเผยแพร่ให้ประชาชนทราบว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก�าหนดให้ต�าแหน่ง
ใดต้องมีหน้าท่ียืน่บัญชีทรพัย์สนิและหนีส้นิ ซึง่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องแจ้งต้นสงักดัของต�าแหน่ง
นั้นอีกทางหนึ่งด้วย
 สาระส�าคัญของการเปิดเผยบญัชีทรพัย์สินทีก่�าหนดไว้ในพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญู
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อยู่ที่มาตรา 106 ที่ระบุไว้ว่า “เพื่อประโยชน์
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย์สิน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ และเอกสารประกอบของผู้ด�ารง
ต�าแหน่งมาตรา 102 (1) เฉพาะนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา และบุคคลตามมาตรา 102 (2) (3) (7) และ (9) รวมทั้งของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะของบุคคลดังกล่าว”
 การก�าหนดต�าแหน่งท่ีต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินดังกล่าว ถือเป็นก้าวย่างที่ส�าคัญของการ
เปิดเผยบญัชทีรพัย์สนิและหนีส้นิในประเทศไทย เหตุเพราะว่า การก�าหนดต�าแหน่งทีต้่องเปิดเผยบญัชฯี 
ดงักล่าว ได้ขยายต�าแหน่งครอบคลุมผูใ้ช้อ�านาจรฐัออกไปอย่างรอบด้าน ซ่ึงมคีวามแตกต่างจากการเปิด
เผยบัญชีทรัพย์สินเดิมที่ให้เปิดเผยเฉพาะ 4 กลุ่มดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้จัดท�าตา
รางเปรียบเทียบต�าแหน่งท่ีก�าหนดให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 รายละเอียดดังตารางที่ 6

ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบต�าแหน่งที่ก�าหนดให้เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

ล�าดับ พระราชบัญญัติประกอบฯ 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม

ร่างพระราชบัญญัติประกอบฯ พ.ศ. 2561

1 นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี

2 รัฐมนตรี รัฐมนตรี

3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

4 สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภา

5 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

6 ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ6

6  หมายถึง ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติยกเว้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายรวมถึงผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินด้วย 
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ล�าดับ พระราชบัญญัติประกอบฯ 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม

ร่างพระราชบัญญัติประกอบฯ พ.ศ. 2561

7 ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง

8 ผู้บริหารท้องถิ่น 

9 รองผู้บริหารท้องถิ่น

10 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น

11 สมาชิกสภาท้องถิ่น

 จากตารางข้างต้น ผูอ่้านอาจไม่เหน็ภาพ ว่าการก�าหนดต�าแหน่งทีต้่องเปิดเผยบญัชทีรพัย์สนิ
และหนี้สิน มีความแตกต่างจากเดิมมากน้อยเพียงใด ซ่ึงถ้าพิจารณาจากตารางท่ี 5.6 จะเห็นได้ว่า  
กลุ่มต�าแหน่งที่ก�าหนดให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน เพ่ิมขึ้นมาอีก 4 กลุ่ม คือ ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง และกลุ่มองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น
 ค�าถามทีต่ามมาคือ ต�าแหน่งทีก่�าหนดให้ต้องเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรัพย์สนิและหนีส้นิ
ที่เพิ่มเข้ามาใหม่ มีใครบ้างท่ีต้องถูกเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และมีข้อมูลอะไร
บ้างทีจ่ะต้องถกูเปิดเผยต่อประชาชน ในการตอบค�าถามดงักล่าว คณะผู้วจัิยได้ท�าสรุปจ�านวนต�าแหน่ง
ที่จะต้องถูกเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 รายละเอียดดังตารางที่ 7

ตารางที่ 7 จ�านวนต�าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ตามพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ล�าดับ กลุ่มต�าแหน่ง จ�านวนต�าแหน่ง (คน) 

1 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 9

2 ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ 25

2.1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง 7

2.2 ผู้ตรวจการแผ่นดิน 3

2.3 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน7 8

7  กรณีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก�าหนดให้มี 7 คน แต่ในบทนิยามของผู้ด�ารงต�าแหน่งใน

องค์กรอิสระ ก�าหนดให้รวมผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 
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ล�าดับ กลุ่มต�าแหน่ง จ�านวนต�าแหน่ง (คน) 

2.4 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 7

3 ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง 775

3.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มี

ฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ใช่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองส�าหรับข้าราชการ

พลเรือน และปลัดกระทรวงกลาโหม8

297

3.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 1

3.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพส�าหรับข้าราชการทหาร และผู้บัญชาการต�ารวจ

แห่งชาติ

4

3.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 76

3.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร 1

3.6 กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ (56 แห่ง) 392

3.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแต่ไม่รวมถึงผู้ว่าการ

ตรวจเงินแผ่นดิน

4

3.8 กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ

4 ผู้บริหารท้องถิ่น 6,851

4.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 76

4.2 นายกเทศมนตรี (เทศบาลนคร) 30

4.3 นายกเทศมนตรี (เทศบาลเมือง) 178

4.4 นายกเทศมนตรี (เทศบาลต�าบล) 2,233

4.5 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล 4,334

5 รองผู้บริหารท้องถิ่น 15,858

5.1 รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 170

5.2 รองนายกเทศมนตรี (เทศบาลนคร) 120

5.3 รองนายกเทศมนตรี (เทศบาลเมือง) 434

5.4 รองนายกเทศมนตรี (เทศบาลต�าบล) 4,466

5.5 รองนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล 10,668

8  กระทรวง จ�านวน 20 กระทรวง กรม จ�านวน 160 กรม และ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (เทียบเท่ากรม) คือ สถาบันอุดมศึกษา จ�านวน 
10 แห่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏ จ�านวน 38 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จ�านวน 9 แห่ง สถาบันการอาชีวะศึกษา จ�านวน 23 
แห่ง สถาบันการศึกษาของทหารและต�ารวจ จ�านวน 9 แห่ง และสถาบันนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ คือ สถาบันการศึกษานอกสังกัด
กระทรวงศึกษา จ�านวน 6 แห่ง สถาบันการศึกษาในก�ากับของรัฐ จ�านวน 22 แห่ง รวมทั้งหมด 117 แห่ง
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ตารางที่ 8 จ�านวนต�าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ตามพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 (ต่อ)

ล�าดับ กลุ่มต�าแหน่ง จ�านวนต�าแหน่ง (คน) 

6 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น (ที่ปรึกษาและเลขานุการ) 10,764

6.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 380

6.2 นายกเทศมนตรี (เทศบาลนคร) 150

6.3 นายกเทศมนตรี (เทศบาลเมือง) 434

6.4 นายกเทศมนตรี (เทศบาลต�าบล) 4,466

6.5 องค์การบริหารส่วนต�าบล 5,334

7 สมาชิกสภาท้องถิ่น 143,973

7.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2,268

7.2 เทศบาลนคร (24 คน) 720

7.3 เทศบาลเมือง (18 คน) 3,204

7.4 เทศบาลต�าบล (12 คน) 26,796

7.5 องค์การบริหารส่วนต�าบล 110,985

รวม 178,225

หมายเหตุ ประมวลผลต�าแหน่งตามกรอบที่กฎหมายก�าหนด
 
 จากข้อมลูข้างต้น จะเห็นได้ว่า การเปิดเผยบญัชแีสดงรายการแสดงทรพัย์สนิและหนีส้นิแผ่ขยาย
วงกว้างออกไปอย่างมาก ซึง่ครอบคลมุไปถึงหน่วยปฏบิติัภาคพืน้ทีใ่นการบรหิารจดัการชมุชน (เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�าบล) 
 ท�าไมการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินกระจายลงไปยัง ระดับผู้บริหาร            
รองผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถิ่น จึงมีความส�าคัญ เหตุผลประการส�าคัญ  
ก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ ส่วนหนึ่งได้รับเงินอุดหนุนในการบริหารจัดการชุมชนจากรัฐ 
และอีกส่วนหนึ่งก็สามารถจัดเก็บรายได้เองจากประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใช้ในการบริหารจัดการชุมชน 
ได้ ยกตัวอย่างเช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ�ารุงท้องที่ ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ เป็นต้น9 ท�าให้งบ
ประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารมีจ�านวนมาก โดยงบประมาณดังกล่าวขึ้นอยู่กับจ�านวน

9  วศิน โกมุท, “รายได้ที่ท้องถิ่นจัดหาเอง,” สถาบันพระปกเกล้า, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รายได้ที่ท้องถิ่นจัดหาเอง 

(สืบค้นเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2561).
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ประชากรในพ้ืนที่และความเป็นเมืองของพื้นที่ด้วย ดังนั้น การก�าหนดให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งผู้บริหาร  
รองผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน จึง
เป็นอีกหนึ่งช่องทางในการป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ และครอบคลุม เนื่องด้วยภาคประชาชน
กจ็ะเข้ามาร่วมในการตรวจสอบทรพัย์สนิและหนีส้นิของเจ้าหน้าทีร่ฐัทีเ่ข้ามาบรหิารจดัการผลประโยชน์
ของประชาชน ได้อย่างกว้างขวางอีกด้วย
 เม่ือพจิารณาตารางที ่5.7 ทีค่ณะผูว้จิยัได้น�าเสนอไปข้างต้น ผูอ่้านกค็งจะสงัเกตได้ ว่าจ�านวน
ต�าแหน่งทีจ่ะต้องเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิเพิม่เติมนัน้มมีากถงึ 178,255 ต�าแหน่ง 
ซึง่โดยส่วนมากแล้ว ต�าแหน่งทีเ่กีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะมีสดัส่วนทีม่ากทีส่ดุ ถงึ 177,446 
ต�าแหน่ง หรือคิดเป็น ร้อยละ 99.55 ของจ�านวนต�าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินทั้งหมด ซึ่งใน
ล�าดับรองลงมาคือ กลุ่มผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง จ�านวน 775 ต�าแหน่ง หรือร้อยละ 0.43
ส�านักงาน ป.ป.ช. จะด�าเนินการอย่างไรกับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน จ�านวน 178,991 
บัญชี (รวมนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา จ�านวน 736 ต�าแหน่ง) 
ที่จะต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบ หากว่าระบบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและ
การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินยังใช้วิธีการดังเช่นปัจจุบัน ซึ่งคณะผู้วิจัยยังไม่ได้
กล่าวไปถึง ตัวคูณท่ีจะเกิดข้ึนจากการครบก�าหนดให้ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เช่น ผู้ด�ารง
ต�าแหน่งทางการเมือง จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน เมื่อเข้ารับต�าแหน่ง และพ้น
จากต�าแหน่ง นั่นหมายความว่า ในกรณีเข้ารับต�าแหน่งส�านักงาน ป.ป.ช. จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมือง จ�านวน 178,182 บัญชี และเมื่อนักการเมืองดังกล่าวพ้น
จากต�าแหน่งก็จะต้องด�าเนินการเปิดเผยบัญชีดังกล่าวในจ�านวนที่เท่ากันเป็นอย่างน้อย หรือพูดให้ง่าย
ขึ้นก็คือ ในช่วงเวลา 4 ปี ส�านักงาน ป.ป.ช. จะต้องด�าเนินการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินจ�านวนมากถึง 356,364 บัญชี ซึ่งระยะเวลาในการด�าเนินการเปิดเผยบัญชีตามกฎหมายนั้น ให้
เวลาด�าเนินการไว้ 30 วัน นับจากวันครบก�าหนดให้ต้องยื่นบัญชี10

 ในบทบัญญัติของกฎหมาย ได้ระบุวิธีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินไว้ 
ดังนี้ “มาตรา 106 เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ ทีต้ั่งของอสงัหารมิทรพัย์ และ
เอกสารประกอบของ บุคคลตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (7) และ (9) รวมทั้งของคู่สมรสและบุตรที่ยัง
ไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันที่ครบก�าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าว โดยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ตั้งของ

10  การก�าหนดช่วงเวลาในการยืน่บญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิในลกัษณะดงักล่าว ถอืว่าลดภาระการท�างานของส�านกังาน ป.ป.ช. 

ลง เพราะในกรอบกฎหมายเดิม การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน จะต้องยื่นบัญชีฯ จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สิน เมื่อพ้นจากต�าแหน่งครบ 1 ปีด้วย ซึ่งถ้าเอากรอบการยื่นบัญชีของกรอบกฎหมายเดิม ส�านักงาน ป.ป.ช. จะต้องเปิดเผยบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินถึง 534,546 บัญชี ในระยะเวลา 5 ปี 
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อสงัหารมิทรพัย์ และเอกสารประกอบต้องไม่ระบถุงึรายละเอยีดทางทะเบยีนของทรพัย์สนิ และภาพถ่าย
ทรพัย์สนิหรอืข้อมลูส่วนบคุคลโดยไม่จ�าเป็นหรืออาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อเจ้าของข้อมลูได้...” และ “ใน
กรณีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็ว่าการเปิดเผยข้อมลูตามวรรคหนึง่ อาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อเจ้าของ
ข้อมูล ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนินการลบหรือตัดทอนหรือท�าโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็นการเปิด
เผยข้อมลูนัน้ก่อนการเปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไปได้โดยแจ้งให้ผูย้ืน่ทราบถงึการด�าเนนิการ
ดังกล่าว”หรือกล่าวให้เข้าใจได้ง่ายขึ้นก็คือ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ลบรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ที่จะก่อให้เกิดอันตรายแก่เจ้าของข้อมูล ก่อนประกาศให้ประชาชนทราบนั่นเอง
 หากพิจารณากระบวนการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินตามวิธีการเดิมที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนินการอยู่ คณะผู้วิจัยเห็นว่า การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีฯ จ�านวน 178,991 บัญชี จะเป็นภาระที่หนักหนาสาหัสต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และส�านกังาน ป.ป.ช. เหตเุพราะว่า การเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ จะต้อง
ค�านึงถึงเรื่องการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ก�าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. “ด�าเนินการลบหรือตัดทอนหรือท�าโดยประการอื่นใด” ที่ไม่เป็นการ
เปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทราบ เป็นประการที่หนึ่ง และอีกประการ คือ บัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน จ�านวน 178,991 บัญชี ที่จะต้องด�าเนินการประกาศให้ประชาชนทราบ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบของผู้ด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา และเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้ผู้ที่ต้องถูกเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน ปกปิดข้อมูลได้ 14 รายการ โดยให้ผู้ด�ารงต�าแหน่งดังกล่าว “เป็นผู้ปกปิดข้อมูล
โดยวิธีลบ ตัดทอน หรือกระท�าโดยวิธีการอื่นใดในส�าเนาคู่ฉบับของของบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน” และเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาอนุมัติ ตามประกาศข้อ 5 
 ดังนั้น ในการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน จ�านวน 178,991 บัญชี  
มีประเด็นที่ต้องกังวลคือ 1) จ�านวนบัญชีท่ีต้องด�าเนินการเปิดเผย 2) การปกปิดข้อมูล 14 รายการ  
ที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติก�าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนินการ แต่ประกาศของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ให้ผู้ท่ีต้องถูกเปิดเผยเป็นผู้ด�าเนินการแล้วขออนุมัติจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ถ้าหากว่าผู้ถูกเปิดเผยบัญชี ยึดถือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีมีศักด์ิเหนือกว่าประกาศคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ก็จะท�าให้ภาระงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ช. เพิ่มมากขึ้น  
ในเพดานสูงสุดถึง จ�านวน 178,991 บัญชี 
 ภาระข้างต้น ดจูะเป็นเรือ่งหนักหนาสาหสั หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส�านกังาน ป.ป.ช.  
จะด�าเนนิการเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรพัย์สินและหนีสิ้น ด้วยวธิกีารเดิม ทีไ่ด้เคยกระท�ามา หากแต่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนาระบบสาระสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห์
ทรัพย์สิน(ACAS) เพื่อช่วยในกระบวนงานการตรวจสอบทรัพย์สิน ซึ่งในระบบสาระสนเทศดังกล่าว  
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มีฟังก์ชันที่สามารถเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินได้ แต่ท้ังนี้ หากผู้มีหน้าท่ียื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ไม่ยื่นบัญชีฯ ผ่านระบบสาระสนเทศดังกล่าว แต่เข้ามายื่นบัญชีฯ 
ด้วยวธิกีารเดมิ กจ็ะเป็นการสร้างภาระให้กบัเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบทรัพย์สินเพ่ิมขึน้ด้วย เพราะต้องน�าข้อมลู
บญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ ท่ียืน่ด้วยวธิส่ีงเอกสาร น�าเข้าในระบบสารสนเทศ และเพือ่ใช้ระบบ
ดงักล่าว มาช่วยในการเปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ
 เมื่อพิจารณาการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของต่างประเทศ พบว่าจะก�าหนดให้มีการย่ืนบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินแบบออนไลน์และแบบออฟไลน์ โดยความแตกต่างอยู่ที่ กรณีของต่างประเทศ ไม่
จ�าเป็นจะต้องแสดงหลักฐานเพื่อแสดงความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน ดังนั้น ข้อมูลที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน จึงเป็นข้อมูลโดยสรุป ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลที่ส�าคัญ ไม่ว่าจะเป็น 
เลขบัตรประจ�าตัวประชาชน เลขบัญชีธนาคาร หมายเลขโทรศัพท์ส่วนตัว ที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อ
เจ้าของข้อมูลได้ ทั้งนี้ การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของต่างประเทศ มีทั้งรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ 
โดยไม่ก�าหนดระยะเวลาในการเปิดเผยบัญชี จึงท�าให้ประชาชนสามารถเข้ามาตรวจสอบผู้ใช้อ�านาจรัฐ
ได้ตลอดเวลา
 การเปิดเผยบัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ ตามกรอบของพระราชบญัญตัปิระกอบ
รฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้เพ่ิมต�าแหน่งผู้ท่ีต้องเปิดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อประชาชนอย่างก้าวกระโดด ซึ่งอาจถือเป็นคุณูปการอย่าง
ใหญ่หลวงต่อกระบวนการตรวจสอบทรพัย์สนิของประเทศไทย เพราะการเปิดเผยบญัชแีสดงรายการ
ทรพัย์สนิและหนีส้นิดงักล่าวเป็นการดงึภาคประชาชนเข้ามาร่วมในการตรวจสอบทรพัย์สนิของผูใ้ช้อ�านาจ
รัฐ ซ่ึงในทางหนึ่งก็ถือว่าเป็นการช่วยท�าให้หน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้
มากยิ่งขึ้น และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าว ก็ถือเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่
ใช้ในการป้องกันการทุจริตของภาครัฐได้ไม่มากก็น้อย ซ่ึงขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายส่วน ไม่ว่าจะ
เป็นการออกแบบกระบวนการตรวจสอบทรพัย์สนิและหนีส้นิของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (โดยส�านกังาน 
ป.ป.ช.) ให้มีความสอดรับกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และการเข้าถึงข้อมูล
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ของภาคประชาชน เป็นต้น

6. สรุปผลการศึกษา
 6.1 หลักเกณฑ์ในการก�าหนดต�าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ
  (1) เป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งการเมือง ในกรณีนี้จะเป็นจุดร่วมท่ีเหมือนกันท้ัง 3 ประเทศ 
โดยก�าหนดให้นายกรัฐมนตรี/ประธานาธิบดี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง จะต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ
  (2) เป็นเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง กรณีเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง คณะผู้วิจัยพบว่าในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นที่น่าสนใจ โดยการก�าหนดเงื่อนไขของเงินเดือนไว้ ถ้าผู้ด�ารง
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ต�าแหน่งในฝ่ายบริหารต�าแหน่งใดได้รับเงินเดือนถึงเกณฑ์ที่ก�าหนดก็ต้องด�าเนินการเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินต่อสาธารณะ ท้ังน้ี ในประเทศอินโดนีเซียก็ก�าหนดให้ต�าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงต้องเปิด
เผยบัญชีทรัพย์สินด้วยเช่นกัน แต่กรณีของประเทศอินโดนีเซียจะเป็นการก�าหนดต�าแหน่งว่าต�าแหน่ง
ใดบ้างที่จะต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน 
  (3) เป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้ดุลพินิจ อันจะเกิดการให้คุณหรือให้โทษกับประชาชนใน
ประเทศ หลักเกณฑ์นี้พบในประเทศอินโดนีเซีย โดยประเทศอินโดนีเซียก�าหนดให้ผู้เจ้าหน้าที่รัฐอื่นที่
ท�าหน้าที่เก่ียวกับยืนยันตัวตนของประชาชน ผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบภาษี ผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบภาษี
ศุลกากรและภาษีสรรพสามิต ผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบบัญชี ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะด้วย
  (4) เป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่ด�ารงความยุติธรรมในประเทศ กรณีของเจ้าหน้าที่รัฐผู้
มีหน้าทีด่�ารงความยตุธิรรมในสงัคม คณะผูว้จิยัพบว่าในประเทศอนิโดนเีซยีจะก�าหนดต�าแหน่งละเอยีด
กว่าประเทศสหรฐัอเมรกิา เพราะก�าหนดให้พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน และเสมยีนประจ�าศาล
ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะด้วย ซึ่งต�าแหน่งผู้พิพากษานั้นมีความคล้ายกันคือก�าหนดให้ผู้
ด�ารงต�าแหน่งผู้พิพากษาต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ
  (5) หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศ กรณีนี้
เห็นได้ในประเทศสหรฐัอเมรกิาทีก่�าหนดให้ผูอ้�านวยการส�านกัจรยิธรรมของรฐัและเจ้าหน้าทีข่องส�านกั
จริยธรรมของรัฐที่ประจ�าในหน่วยงานต่าง ๆ ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะด้วย
 6.2 ระบบการย่ืนบัญชี และการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินด้วย 
วธิอีเิลก็ทรอนิกส์
  (1) ระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ทรัพย์สิน (ACAS) ยังพัฒนาไม่แล้วเสร็จ 
ซึ่งระบบดังกล่าว ได้วางโครงสร้างในการพัฒนาไว้บ้างแล้ว
  (2) ส�านกังาน ป.ป.ช. ยงัไม่ได้เตรียมความพร้อมในเรือ่งของระบบเครือข่าย (Network  
System) และอปุกรณ์ทางอเิลก็ทรอนกิส์เพือ่รองรบัระบบสารสนเทศเพือ่รวบรวมและวเิคราะห์ทรพัย์สนิ 
(ACAS) ดังนั้น ระบบสารสนเทศดังกล่าว จึงยังไม่มีความพร้อมท่ีจะใช้งานได้ในระยะเวลาอันส้ัน  
หากมีการเปิดให้ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเข้ามาใช้งานระบบสารสนเทศดัง
กล่าวอาจไม่สามารถใช้งานได้ และจะเป็นการเริม่ต้นการยืน่บญัชแีสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นด้วย
วธิอีเิลก็ทรอนกิส์ทีไ่ม่ค่อยดนีกัในสายตาของผู้มส่ีวนเกีย่วข้อง และภาพลักษณ์ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และส�านักงาน ป.ป.ช.
  (3) การเปรียบเทียบ/ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินในระบบ
สารสนเทศไม่ได้เป็นระบบอัตโนมัติ กล่าวคือ จะต้องให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินหรือเจ้าหน้าที่ที่
ได้รบัมอบหมายเข้าระบบเพือ่สัง่การให้ระบบท�าการเปรยีบเทยีบ/ตรวจสอบบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิ
และหนี้สินเป็นรายบุคคล ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวเป็นขั้นตอนที่สามารถก�าหนดให้ระบบสารสนเทศด�าเนิน
การได้เองโดยให้ท�าการเปรียบเทียบโดยอัตโนมัติ และเจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สินเป็นผู้ก�าหนด
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หลกัเกณฑ์มาตรฐาน (Criteria) เพือ่ใช้ในการตรวจสอบบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิ จะท�าให้
ลดขั้นตอนการด�าเนินการที่ไม่จ�าเป็นของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินลงไปได้อย่างมาก
 6.3 การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 มาตรา 106 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องด�าเนินการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้
สินขั้นต�่าจ�านวน 178,991 บัญชี มีรายละเอียด ดังนี้
  -  การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเดิม (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา) จ�านวน 736 ต�าแหน่ง 
  -  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�านวน 9 ต�าแหน่ง
  -  ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ จ�านวน 25 ต�าแหน่ง
  -  ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง จ�านวน 775 ต�าแหน่ง
  -  ผู้บริหารท้องถิ่น จ�านวน 6,851 ต�าแหน่ง
  -  รองผู้บริหารท้องถิ่น จ�านวน 15,958 ต�าแหน่ง
  -  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น (ที่ปรึกษาและเลขานุการ) จ�านวน 10,764 ต�าแหน่ง
  -  สมาชิกสภาท้องถิ่น จ�านวน 143,973 ต�าแหน่ง
 ตามมาตรา 106 วรรค 3 “คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลตามวรรคหนึ่ง
อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าของข้อมูล ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�าเนินการลบหรือตัดทอนหรือ 
ท�าโดยประการอืน่ใดทีไ่ม่เป็นการเปิดเผยข้อมลูนัน้ก่อนการเปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไปได้
โดยแจ้งให้ผูย้ืน่ทราบถงึการด�าเนนิการดงักล่าว” กล่าวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยส�านกังาน ป.ป.ช.  
จะต้องด�าเนินการปกปิดข้อมูลที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าของข้อมูล จ�านวน 178,991 บัญชี

7. ข้อเสนอแนะ 
 7.1 ควรก�าหนดให้ผู ้บริหารส�านักงาน ป.ป.ช. จ�านวน 120 ต�าแหน่ง ประกอบด้วย  
รองเลขาธิการฯ 6 ต�าแหน่ง ผู้ช่วยเลขาธิการฯ 6 ต�าแหน่ง ผู้ช่วยเลขาธิการฯ ภาค 9 ต�าแหน่ง ผู้อ�านวย
การส�านกั/สถาบนั/ศนูย์ 99 ต�าแหน่ง และทีป่รกึษาประธานฯ/กรรมการ ป.ป.ช. เลขานกุารประธานฯ/
กรรมการ ป.ป.ช. จ�านวน 27 ต�าแหน่ง เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ 
เพราะเม่ือพจิารณาจากหลกัเกณฑ์ทีค่ณะผูว้จัิยสรปุ 5 ข้อข้างต้น ในส่วนของหลกัเกณฑ์ข้อที ่5 “หน่วย
งานที่ท�าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศ” ยังไม่ได้ก�าหนดให้ผู้บริหาร
ส�านักงาน ป.ป.ช. และที่ปรึกษาประธานฯ/กรรมการ ป.ป.ช. เลขานุการประธานฯ/กรรมการ ป.ป.ช. 
ต้องเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิต่อสาธารณะ ทัง้นี ้การก�าหนดดงักล่าว ยงัจะเป็นการ
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สร้างความน่าเชื่อถือขององค์กรให้เป็นที่ประจักษ์ต่อประชาชน และเป็นการสื่อสารไปยังหน่วยงานรัฐ
อื่น ว่าหน่วยงานรัฐต้องมีความโปร่งใส และให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบได้
 7.2  ควรปรับกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินให้มีความสอดรับ กับการเปิดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน โดยปรับกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินให้เป็นการตรวจสอบทรัพย์สิน
เชงิรกุ เจ้าพนกังานตรวจสอบทรพัย์สนิเป็นผูเ้ฝ้าระวงัประเด็นการทจุริตและการร�า่รวยผิดปกติของเจ้า
หน้าที่รัฐและนักการเมือง ที่เกิดขึ้นในสังคม ผ่านการแจ้งเบาะแสจากภาคประชาชนทุกภาคส่วน 
 7.3 ควรพัฒนาแพลตฟอร์มในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ทรัพย์สิน (ACAS) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อรองรับต่อการ
ยืน่บญัชทีรพัย์สนิและหนีส้นิด้วยวธิอีเิลก็ทรอนกิส์ และการเปิดเผยบญัชแีสดงรายการทรัพย์สินและหนี้
สินออนไลน์ ทั้งนี้ หากระบบสารสนเทศดังกล่าว สามารถพัฒนาไปถึงขั้นการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ใน
การช่วยวิเคราะห์ และตรวจสอบความผิดปกติในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นต่อคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ได้ โดยเจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สินเป็นผู้ก�าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐาน (Criteria) 
ภารกิจด้านตรวจสอบทรัพย์สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะช่วยยกระดับการป้องกันการทุจริตใน
ประเทศไทยได้อย่างมาก
 7.4  ควรเตรียมความพร้อมในเรื่องของระบบเครือข่าย (Network System) และอุปกรณ์
ทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับระบบสารสนเทศที่จะเข้ามาช่วยในภารกิจตรวจสอบทรัพย์สิน (ในข้อ 3) 
ดังนั้น เพราะหากมีการเปิดให้ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเข้ามาใช้งาน ระบบ
สารสนเทศดงักล่าว อาจไม่สามารถใช้งานได้ และจะเป็นการเริม่ต้นการยืน่บัญชแีสดงรายการทรพัย์สนิ
และหนีส้นิด้วยวธิอีเิลก็ทรอนกิส์ท่ีไม่ค่อยดนีกั ในสายตาของผูมี้ส่วนเกีย่วข้อง และภาพลกัษณ์ของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. และส�านักงาน ป.ป.ช.
 7.5  บทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในยุคสมัยท่ีจะมีการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินแผ่ขยายขอบเขตจนครอบคลุมไปถึง 178,991 บัญชี และการตื่นตัวของภาค
ประชาชน บทบาทในการตรวจสอบทรพัย์สนิ จงึควรจะปรบัเปลีย่นมาเป็นผูท้ีค่อยรบัแจ้งเบาะแส/เรอืง
ร้องเรียน จากภาคประชาชน/สื่อมวลชน แล้วด�าเนินการตรวจสอบทรัพย์สินเชิงลึกเพื่อค้นหาข้อเท็จ
จริง และตรวจสอบความผิดปกติทางบัญชีการเงินมากกว่าการตรวจสอบทุกบัญชี หรือหากต้องการ
ด�าเนินการตรวจสอบทุกบัญชี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรมีเทคโนโลยีเพื่อช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ท�างานได้สะดวกมากข้ึน เนือ่งจากในปัจจบัุนเทคโนโลยมีคีวามก้าวหน้าสงู และมีค่าใช้จ่ายทีไ่ม่แพงมาก 
เมื่อเทียบกับการจ้างบุคลากรเพิ่ม
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