
วารสารวิชาการ ป.ป.ช.122

โมเดล STRONG กับมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ

STRONG Model and International Organizations’ Measures 

to Prevent Corruption

ฉันท์ชนก เจนณรงค์I 

Chanchanoke ChennarongI 

 ปัจจุบันนี้การทุจริตเป็นปัญหาที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และ
ได้ส่งผลกระทบทั้งในระดับรัฐ ระดับภูมิภาค และระดับโลก จึงท�าให้การทุจริตกลายเป็นปัญหา 
ข้ามชาตทิีอ่งค์กรระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการต่อต้านการทจุริตได้น�าประเด็นการป้องกันการทจุรติ
เป็นวาระส�าคัญเพ่ือยับยั้งไม่ให้การทุจริตเกิดขึ้น ในส่วนของส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส�านักงาน ป.ป.ช.) ในฐานะองค์กรหลักในการต่อต้านการทุจริต 
ของประเทศไทย ได้มีการด�าเนนิโครงการ “STRONG – จติพอเพยีงต้านทุจรติ” เพือ่ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์
ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยได้น�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบหลักการ
ป้องกันการทุจริตอื่น ๆ เพื่อสร้างฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้านทุจริตให้เกิดข้ึน เป็นฐานความคิดของ
ปัจเจกบุคคลและประยุกต์หลักบูรณาการโมเดล “STRONG” (รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2560) 
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชนและเป็นแนวคิดหลักที่ส�าคัญในการป้องกันการทุจริต
เชิงรุก

 บทความนี้ เป็นการน�าเสนอสาระส�าคัญของโมเดล STRONG และมาตรการป้องกัน 
การทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ องค์กรสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
องค์การเพือ่ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกจิ (Organization for Economic Co-operation 
and Development: OECD) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: 
ADB) เพื่อศึกษาความสอดคล้องของโมเดล STRONG กับมาตรการสากลในการป้องกันการทุจริต  
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1. สาระส�าคัญของโมเดล STRONG 

 โมเดล STRONG เป็นการน�าตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวก
จ�านวน 6 ค�า มาประกอบเป็นค�าศัพท์สื่อความหมายถึง “ความแข็งแกร่ง” ของบุคคลและองค์กร 
ในการต่อต้านการทุจรติ โดยมคีวามมุง่หวงัให้ชุมชนเกดิจติพอเพยีงต้านทจุรติ ร่วมกนัพฒันาชมุชนให้
ก้าวไปข้างหน้าด้วยการประยุกต์และบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับความโปร่งใส  
การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การตระหนักรู้และใส่รู้ปัญหาการทุจริต 
และร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเอื้ออาทรบนพื้นฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจนเกิด
เครือข่ายชุมชนจิตพอเพียงต้านทุจริตและเป็นแกนน�าสร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริต ซึ่งโมเดล 
STRONG แสดงได้ดังแผนภาพ ต่อไปนี้

แผนภาพที่ 1 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต 
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 จากแผนภาพข้างต้น สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการได้ ดังนี้ (ส�านักป้องกันการทุจริต
ภาคประชาสังคมและพัฒนาเครือข่าย ส�านักงาน ป.ป.ช., 2561: 5)

 (1)  ความพอเพียง (Sufficient: S) 

  ผู้น�า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชน น้อมน�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการท�างาน การด�ารงชีวิต การพัฒนาตนเองและ 
ส่วนรวม รวมถึงการป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน ความพอเพียงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งของมนุษย์แม้ว่าจะ 
ต่างกันตามพื้นฐาน แต่การตัดสินใจว่าความพอเพียงของตนเองต้องตั้งอยู่บนความมีเหตุผล รวมทั้ง 
ไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่น และส่วนรวม ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท�า
การทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้ ความเข้าใจ และการตื่นรู้

 (2) ความโปร่งใส (Transparent: T)

  ผู้น�า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชน ต้องปฏิบัติงานบนฐานของความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงต้องมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ กฎหมายด้าน
ความโปร่งใส ซึ่งต้องให้ความรู้ ความเข้าใจ และการตื่นรู้

 (3)  ความตื่นรู้ (Realise: R)

  ผู้น�า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชน มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักรู ้
ถึงรากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชนและประเทศ  
ความตื่นรูจ้ะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวังและไม่
ยนิยอมต่อการทจุรติในทีส่ดุ ซ่ึงต้องให้ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัสถานการณ์ทจุรติทีเ่กดิขึน้ ความร้ายแรง
และผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม

 (4)  การมุ่งไปข้างหน้า (Onward: O)

  ผู้น�า ผู้บรหิาร บคุคลทุกระดบั องค์กร และชมุชน มุง่พฒันาและปรบัเปลีย่นตนเองและ 
ส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนบนฐานความโปร่งใส ความพอเพียง และร่วมสร้าง
วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่างไม่ย่อท้อ ซึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจในประเด็นดังกล่าว

 (5)  ความรู้ (Knowledge: N)

  ผู้น�า ผูบ้รหิาร บคุคลทุกระดบั องค์กร และชมุชน ต้องมีความรูค้วามเขา้ใจ สามารถน�า 
ความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ในสถานการณ์การทุจริต ผลกระทบ
ทีม่ต่ีอตนเองและส่วนรวม ความพอเพียงต้านทุจรติ การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมที่มีความส�าคัญยิ่งต่อการลดทุจริตในระยะยาว รวมทั้งความอายไม่กล้าท�าทุจริต และ 
ความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต
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 (6)  ความเอื้ออาทร (Generosity: G)

  คนไทยมีความเอ้ืออาทร มีเมตตา มนี�า้ใจต่อกนับนพืน้ฐานของจติพอเพยีงต่อต้านทจุรติ  
ไม่เอื้อต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง
  นอกจากค�านยิามของตัวอักษรภาษาองักฤษข้างต้นแล้ว การมีส่วนร่วม (Participation)  
จะเป็นกลไกส�าคัญในการเช่ือมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสู่การป้องกัน 
การทุจริตได้เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเผยแพร่หลักการของโมเดล STRONG สู่ชุมชน  
จะด�าเนินการโดยส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจังหวัด และมีการคัดเลือกผู้แทน/ผู้น�าชุมชนในจังหวัดที่มี
เครือข่าย มีความสามารถและทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้มาอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจ 
เก่ียวกับโมเดล STRONG การน�าไปประยุกต์ใช้ในการต่อต้านการทุจริต เช่น การคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทจุรติ  หลกัการจิตพอเพยีง
ด้วยวิธีการที่เหมาะสม เป็นต้น เพื่อให้ผู ้ได้รับการคัดเลือกเป็นโค้ช (coach) ถ่ายทอดความรู ้
เกี่ยวกับหลักการของโมเดล STRONG และการต่อต้านการทุจริตให้แก่ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน รวมถึง 
ยังมีการจัดตั้งชมรม STRONG เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้เล็งเห็นถึงความส�าคัญของปัญหา 
การทุจริตและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต 

2. มาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ

 ปัจจุบันนี้ แนวทางการต่อต้านการทุจริตของประเทศต่าง ๆ และองค์กรระหว่างประเทศ  
ได้ให้ความส�าคญักบัการป้องกนัการทุจรติอย่างมาก เนือ่งจากเป็นการยบัยัง้ไม่ให้การทจุรติเกิดขึน้และ
เป็นแนวทางในการต่อต้านการทุจรติท่ีมีความยัง่ยนืในระยะยาว ซึง่บทความนีจ้ะน�าเสนอผลการศกึษา
มาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ ดังนี้

 2.1  มาตรการป้องกันการทุจริตขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN)

  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations  
Convention against Corruption: UNCAC) ประกอบด้วย 8 หมวด ได้แก่ บทบญัญัติทัว่ไป มาตรการ
ป้องกัน การก�าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
การติดตามทรัพย์สินคืน ความช่วยเหลือทางวิชาการในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร กลไกในการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญา และบทบัญญัติสุดท้าย

  ในส่วนของบทบญัญตัทีิเ่ก่ียวข้องกบัมาตรการป้องกันการทจุรติในหมวดที ่2 ข้อ 5 – 14 
สามารถสรุปประเด็นมาตรการส�าคัญในการป้องกันการทุจริตได้ ดังนี้ (United Nations, 2003)
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  (1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

    การต่อต้านการทุจรติมีความจ�าเป็นต้องได้รบัความร่วมมอืและการมส่ีวนร่วมของ
สังคมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง และ 
ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมอย่างแขง็ขนัของบคุคลและกลุม่ต่าง ๆ  นอกจากภาครฐั เช่น ประชาสงัคม องค์กร
เอกชน และองค์กรระดบัชุมชนท้องถิน่ในการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต รวมถึงควรมกีารพฒันา
และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเจ้าพนกังานในกระบวนการยติุธรรม ผูบ้งัคับใช้กฎหมาย และผู้ก�ากับ
ดูแลทางการเงิน

  (2) ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 

    การส่งเสริมให้มีความโปร่งใสในการด�าเนินงานของทุกภาคส่วน เช่น การส่งเสริม 
ความโปร่งใสในการสนบัสนนุทางการเงนิแก่ผูส้มัครรับเลอืกต้ังและการคดัเลอืก/สรรหาบุคคลเข้ารับราชการ 
การส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารจัดการการคลังภาครัฐ การส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร โดยรัฐต้องมรีะบบรองรบัท่ีท�าให้ม่ันใจได้ว่าประชาชนมช่ีองทางในการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารได้
อย่างมปีระสทิธิผล การส่งเสรมิความโปร่งใสในการบรหิารปกครองภาครฐัและกระบวนการปฏบิตังิาน
ในภาครัฐ เป็นต้น

  (3)  การเพิ่มพูนและเผยแพร่ความรู้ 

    องค์กรต่อต้านการทุจรติควรมกีารด�าเนนิการเพิม่พนูและเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบั 
การป้องกันการทุจริตให้แก่ทุกภาคส่วน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาและวิธีการป้องกัน 
การทจุรติในรปูแบบต่าง ๆ  รวมถงึสนับสนุนการไม่ทนต่อการทจุรติในแผนการศึกษา ซึง่รวมถึงหลกัสตูร
ของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย

  (4)  ส่งเสริมการป้องกันความขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์
ส่วนตน 

    ภาครัฐและองค์กรต่อต้านการทุจริตส่งเสริมให้มีการป้องกันการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ส่งเสริมการใช้แนวปฏบิตักิารค้าทีด่ใีนกลุม่นกัธรุกจิ
และความเก่ียวพันทางสัญญาด้านธุรกจิกบัภาครฐั การก�าหนดข้อจ�ากดัเกีย่วกบักจิการงานทางวิชาชพี
ของอดีตเจ้าหน้าที่รัฐ หรือการว่าจ้างเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยภาคเอกชนภายหลังจากการลาออกหรือ 
เกษียณอายุ เป็นต้น 

  (5)  ความมีคุณธรรมและซื่อสัตย์สุจริต 

    รัฐต้องส่งเสริมความมีคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และความรับผิดชอบของ 
เจ้าหน้าที่รัฐ โดยต้องมีความพยายามในการบังคับใช้จรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมการปฏิบัติราชการอย่างถูกต้อง รวมถึงต้องมีการพิจารณาน�าโทษทางวินัยหรือมาตรการอื่น
มาใช้กับเจ้าหน้าที่รัฐที่ฝ่าฝืนจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
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  (6)  ส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต 

    ภาครัฐและองค์กรต่อต้านการทุจรติต้องมกีารให้ความรูแ้ละส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วน เพื่อให้สาธารณชนมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความมีอยู่ สาเหตุ ความร้ายแรง และ 
ภัยคุกคามที่เกิดจากการทุจริตมากขึ้น

 2.2 มาตรการป้องกันการทุจริตขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD)

  องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) เป็นหนึ่งในองค์กร
ระหว่างประเทศที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยการด�าเนินการของ OECD 
จะครอบคลุมถึงการป้องกันและปราบปรามการให้สินบน การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการขจัด
การทุจริตในภาครัฐ รวมถึงได้มีการศึกษารูปแบบเฉพาะขององค์กรต่อต้านการทุจริต ซึ่งภารกิจหนึ่ง
ที่มีความจ�าเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้การต่อต้านการทุจริตประสบผลส�าเร็จได้ คือ การป้องกัน 
การทุจริต โดยสามารถสรุปมาตรการส�าคัญในการป้องกันการทุจริตได้ ดังนี้ (Organization for  
Economic Co-operation and Development, 2008)

  (1)  การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกันการทุจริต

    การศึกษาวิจัยรูปแบบ แนวโน้ม และความระดับความรุนแรงของการทุจริตที่จะ
เกดิขึน้ในอนาคตเพือ่พฒันานโยบายและมาตรการป้องกันการทจุริตได้อย่างเท่าทนัพลวตัของการทจุรติ
เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้ประสบผลส�าเร็จในการต่อต้านการทุจริต

  (2)  การป้องกันการใช้อ�านาจหน้าที่ในทางทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ

    การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีจริยธรรม การบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของ 
เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือเป็นมาตรการพิเศษ และมีมาตรการลงโทษเจ้าหน้าท่ีรัฐที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
นับได้ว่าเป็นมาตรการส�าคัญประการหนึ่งให้เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่อย่างมีจริยธรรม รวมถึงควรมี
การป้องกันการเกิดกันขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ 
และส่งเสริมให้มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ

  (3)  การส่งเสริมศึกษาและความตระหนักรู้

    องค์กรต่อต้านการทุจริตควรมีการพัฒนาและจัดท�าหลักสูตรการศึกษาในการ 
ต่อต้านการทุจริตเพื่อน�าไปปรับใช้ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และมีโครงการเผยแพร่ให้ความรู้แก ่
ทกุภาคสว่นใหต้ระหนกัถึงอนัตรายของการทุจรติและเสรมิสร้างความรู้ในการป้องกนัการทุจรติโดยสร้าง
ความร่วมมือกับสื่อมวลชน องค์กรพัฒนาเอกชน (Non Governmental Organizations: NGOs)  
ภาคธุรกิจ และภาครัฐในการร่วมด�าเนินโครงการ

  (4)  การส่งเสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการป้องกันการทุจริต

    การป้องกันการทุจริตไม่มีองค์กรใดสามารถด�าเนินการได้เพียงล�าพัง ดังนั้น  
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การสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในระดับต่าง ๆ ท้ังการสร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง
ประเทศ หน่วยงานภายในประเทศ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และประชาชน จะเป็นส่วนส�าคัญ 
ที่ท�าให้การป้องกันการทุจริตมีประสิทธิภาพมากขึ้น

  (5)  การพัฒนาบุคลากร

    นอกจากการด�าเนนิมาตรการป้องกันการทจุรติแล้ว การพฒันาบุคลากรให้มคีวามรู้
ความสามารถเฉพาะทางด้วยการอบรมให้มีความรู้เท่าทันกับพลวัตของการทุจริตจะเป็นปัจจัย 
ประการส�าคัญที่ท�าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น องค์กรต่อต้าน 
การทจุรติควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่บคุลากรด้านป้องกนัการทจุรติเพือ่ให้การป้องกันการทจุรติ
บรรลุผลส�าเร็จได้อย่างสูงสุด

 2.3  มาตรการป้องกนัการทจุรติของธนาคารเพือ่การพัฒนาแห่งเอเชยี (Asian Development 
Bank: ADB) 

  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้มีความร่วมมือกับองค์การเพื่อความร่วมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ในการเสนอแนวทางป้องกันการทุจริตแบบองค์รวม (Holistic 
Approach) ซึ่งประกอบด้วยเสาหลัก 3 ประการ ดังนี้ (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา และคณะ, 2550)

  (1)  การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีคุณภาพและโปร่งใส ประกอบด้วย

    (1.1)  การสร้างเกียรติภูมิในอาชีพข้าราชการ ซึ่งรวมถึงการก�าหนดค่าตอบแทน
ที่เพียงพอ การมีระบบการเลื่อนขั้นที่โปร่งใส การมีระบบตรวจสอบการใช้อ�านาจดุลพินิจของข้าราชการ 
การมีระบบสับเปลี่ยนงานข้าราชการเป็นระยะเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ที่ยึดติดกับต�าแหน่ง

    (1.2)  การมปีระมวลจรยิธรรมทีร่วมถงึเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน การใช้ทรพัยากร
สาธารณะอย่างถกูต้อง และการส่งเสรมิการเป็นวิชาชพี การวางระบบการติดต่อกนัระหว่างข้าราชการ
และนักธุรกิจ เพื่อไม่ให้ข้าราชการมีอิทธิพลและสามารถเรียกรับผลประโยชน์ได้ รวมถึงการมีการฝึกอบรม
สร้างความเข้าใจในความรับผิดชอบของข้าราชการ

    (1.3)  ความสามารถในการตรวจสอบความโปร่งใส ซึง่รวมถงึการมรีะบบการคลงั
ที่โปร่งใส มีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถาบันทางการเงินที่ได้มาตรฐานสากล การมีกระบวนการตรวจสอบ 
การใช้เงินงบประมาณ การมีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างโปร่งใส ระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและ
ลดขั้นตอนในระบบราชการ

  (2)  การสร้างค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตในการท�างาน ประกอบด้วย

    (2.1)  กระบวนการป้องกัน สืบสวน และลงโทษผู้กระท�าทุจริต ซึ่งรวมถึงการมี
ระบบกฎหมายทีจั่ดการกบัการให้สินบน การมีหน่วยงานหรอืกลไกจดัการกบัการฟอกเงิน การมรีะบบ
ตรวจสอบการให้สินบน เพิ่มศักยภาพให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ และเพิ่มประสิทธิภาพของ
การร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการปกป้องผู้แจ้งเบาะแส
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    (2.2)  การส่งเสริมความรับผิดชอบของบรรษัท ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนให้เกิด
บรรษัทภิบาลและพัฒนาแนวทางปฏบิตัใินแต่ละบริษัท การมบีทลงโทษทีร่นุแรงส�าหรบัการตดิสนิบน
ของเอกชน การปรับแก้กฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การท�าสัญญากับ
ภาคเอกชน หรือการให้สัมปทานที่มีความโปร่งใสมากขึ้น

  (3) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ประกอบด้วย

    (3.1)  การกระตุ้นให้มีการถกเถียงเรื่องการทุจริตในเวทีสาธารณะ ซึ่งรวมถึง
โครงการสร้างความตระหนักในระดับต่าง ๆ การสนับสนุนบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน การปรับ
ระบบการศึกษาเพื่อปลูกฝังวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต

    (3.2)  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณะและสื่อ ซึ่งรวมถึงการก�าหนดให้มี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานต่อสาธารณะถึงผลการด�าเนินงานทั้งเรื่องการป้องกัน ปราบปราม 
สนับสนุน และการให้สิทธิประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทั้งหมดของภาครัฐ และการท�าให ้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารเกิดผลขึ้นจริงในทางปฏิบัติ

    (3.3)  การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึง่รวมถึงการปกป้องผูแ้จ้งเบาะแส การระดม
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรอื่น ๆ 

  จากการศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตขององค์การสหประชาชาติ (UN) ตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) องค์การเพื่อความร่วมมือและ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) สามารถสรุปประเด็น
มาตรการการป้องกันการทุจริตได้ ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 มาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ 

ประเด็น

หน่วยงาน

องค์การ
สหประชาชาติ 

(UN)

องค์การเพื่อความร่วมมือ
และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD) 

ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแห่งเอเชีย 

(ADB)

1. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ √ √ √

2. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ √ √ √

3. การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกัน
การทุจริต

√ √ √

4. การป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์
ส่วนตน

√ √ √



วารสารวิชาการ ป.ป.ช.130

ประเด็น

หน่วยงาน

องค์การ
สหประชาชาติ 

(UN)

องค์การเพื่อความร่วมมือ
และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD) 

ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแห่งเอเชีย 

(ADB)

5. การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่รัฐตามประมวล
จริยธรรม

√ √ √

6. การส่งเสริมให้สาธารณะ
ตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต √ √ √

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและ
นโยบายป้องกันการทุจริต √

8. การพัฒนาให้ความรู้บุคลากร
ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต √ 

3. หลักการโมเดล STRONG กับมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ

 จากการศึกษาสาระส�าคัญของโมเดล STRONG และมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กร
ระหว่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ (UN) จากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต (UNCAC) องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) พบว่านิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG มีความสอดคล้อง
กับมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งแสดงได้ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศกับโมเดล STRONG

ประเด็น

โมเดล STRONG

พอเพียง
(S)

โปร่งใส
(T)

ตระหนักรู้
(R)

มุ่งไป
ข้างหน้า

(O)

ความรู้
(N)

เอื้อเฟื้อ
(G)

1. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ √ √ √ √ √ √

2. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ √

3. การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกัน
การทุจริต

√
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ประเด็น

โมเดล STRONG

พอเพียง
(S)

โปร่งใส
(T)

ตระหนักรู้
(R)

มุ่งไป
ข้างหน้า

(O)

ความรู้
(N)

เอื้อเฟื้อ
(G)

4. การป้องกันการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์
ส่วนตน

√

5. การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่รัฐตามประมวล
จริยธรรม

√

6. การส่งเสริมให้สาธารณะ
ตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต √

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบาย
ป้องกันการทุจริต 

√ √ √

8. การพัฒนาให้ความรู้บุคลากร
ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต √

 จากตารางข้างต้น เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กร
ระหว่างประเทศในการต่อต้านการทุจริตทั้ง 3 องค์กรกับโมเดล STRONG พบว่าโมเดล STRONG มี
นิยามเชิงปฏิบัติการท่ีสอดคล้องกับมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ ทั้งใน
ประเดน็การส่งเสรมิความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกันการทจุริต การป้องกนั
การขดักนัแห่งผลประโยชน์ การส่งเสรมิคณุธรรม จรยิธรรมของเจ้าหน้าทีร่ฐั การส่งเสรมิให้สาธารณะ
ตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกันการทุจริต และการ
พัฒนาให้ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต ซึ่งตัวอักษรตัว “T” และตัว “R” ใน
โมเดล STRONG สามารถสอดรับได้กับมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศได้ถึง  
2 ประเด็น กล่าวคือ “T” คือ ความโปร่งใส เป็นหลักการในการส่งเสริมความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ ในส่วนของตัวอักษร “R” คือ ความตระหนักรู้ 
เป็นหลักการในการส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตและการพัฒนาการศึกษา
วิจัยและนโยบายป้องกันการทุจริต และในส่วนของการมีส่วนร่วม (Participation) แม้จะไม่มีนิยาม 
เชงิปฏบิตักิารของตวัอกัษรในโมเดล STRONG ทีมี่ความสอดคล้องหรอืมคีวามหมายทีต่รงกับการส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการต่อต้านการทุจริต แต่เมื่อพิจารณาแผนภาพของโมเดล 
STRONG จะพบว่าการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นปัจจยัส�าคญัในการเชือ่มโยงหลกัการของโมเดล 
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STRONG ทัง้ 6 ประการ กล่าวคือ การประสบความเสรจ็ในการป้องกนัการทุจรติเชิงรกุด้วยการเสรมิสร้าง
ให้บคุคลและชมุชนมีจิตพอเพียงต่อต้านทุจริตด้วยโมเดล STRONG ซึง่เป็นเป้าหมายทีส่�าคญัของโมเดล 
STRONG ได้นั้น จะเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจะเห็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ได้จากกระบวนการด�าเนนิโครงการ “STRONG – จติพอเพยีงต้านทุจรติ” ท่ีมกีารถ่ายทอดความรูเ้กีย่วกบั
โมเดล STRONG ไปสู่ชุมชน และการจัดตั้งชมรม STRONG เพื่อผลักดันให้มีการน�าหลักการของ 
โมเดล STRONG ไปสู่การปฏิบัติในการป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณานยิามของมาตรการป้องกนัการทุจรติขององค์กรระหว่างประเทศ
ทั้ง 3 องค์กร กับนิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG พบว่ามีความแตกต่างในเชิงรายละเอียด
เนื้อหา กล่าวคือ นิยามของมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศจะมีเนื้อหาที่
ครอบคลุมประเด็นและตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตในภาพรวมที่เป็นเชิงนโยบาย โดยมี
จดุเน้นการป้องกันการทจุรติทีก่ารด�าเนนิการตามบทบาททีค่วรจะเป็นของภาคส่วนต่าง ๆ  ในการป้องกนั
การทุจริต เช่น บทบาทของภาครัฐ ควรส่งเสริมให้มีการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน ์
และความมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ บทบาทขององค์กรต่อต้านการทุจริต ควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การป้องกันการทุจริต การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และการพัฒนาบุคลากรในองค์กร
ต่อต้านการทุจริตให้มีความรู้เท่าทันพลวัตของการทุจริต เป็นต้น หากแต่นิยามเชิงปฏิบัติการของ 
โมเดล STRONG จะมีจุดเน้นการป้องกันการทุจริตที่เริ่มต้นจากปัจเจกบุคคล ทั้งผู้น�า ผู้บริหาร บุคคล
ทุกระดับ องค์กร และชุมชน เนื่องจากเป็นแนวทางการป้องกันการทุจริตที่มีการถ่ายทอดไปสู่ชุมชน
โดยมเีป้าหมายในการสร้างชมุชนต้านทจุรติ โดยปัจเจกบคุคลจะต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัปัญหา
การทุจริต สามารถน�าความรู้ไปใช้ในการประเมินสถานการณ์การทุจริตและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ
ตนเองและส่วนรวมได้ รวมถงึต้องมคีวามตระหนกัรูถ้งึภยัร้ายแรงของการทจุรติประพฤตมิชิอบ อนัจะ
น�าไปสู่พฤติการณ์การไม่ยินยอมต่อการทุจริตด้วยการเป็นผู้เฝ้าระวังและผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต

4. สรุป

 การป้องกนัการทุจรติ เป็นแนวทางการต่อต้านการทจุรติทีส่่งผลต่อการยบัยัง้ไม่ให้การทจุรติ
เกดิขึน้และเป็นแนวทางในการต่อต้านการทุจริตทีม่คีวามยัง่ยนืในระยะยาว ซึง่จากการศึกษามาตรการ
ป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ องค์กรสหประชาชาติ (UN) องค์การ
เพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย ADB) 
พบว่ามีมาตรการป้องกันการทุจริตที่องค์กรระหว่างประเทศให้ความส�าคัญ 8 ประการ ได้แก่ (1) การมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ (2) ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (3) การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกัน
การทจุริต (4) การป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกบัผลประโยชน์ส่วนตน (5) การส่งเสรมิ
คุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐตามประมวลจริยธรรม (6) การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึง
อนัตรายของการทุจริต (7) การพัฒนาการศกึษาวิจยัและนโยบายป้องกนัการทจุรติ และ (8) การพฒันา
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ให้ความรูบ้คุลากรท่ีปฏบิตัหิน้าท่ีด้านป้องกันการทจุรติ ซึง่มาตรการดงักล่าวมคีวามสอดคล้องกบันยิาม
เชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG ใน 7 ประเด็น และมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อให้หลักของ
โมเดล STRONG ประสบผลส�าเร็จในกระบวนการน�าโมเดล STRONG ไปประยุกต์ใช้ในโครงการ 
STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต ที่ได้ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพือ่ให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการป้องกนัการทจุรติได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
มากขึ้น

 อย่างไรก็ตาม จุดเน้นในการป้องกันการทุจริตของมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กร
ระหว่างประเทศกับโมเดล STRONG มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ มาตรการป้องกันการทุจริตของ
องค์กรระหว่างประเทศจะให้ความส�าคัญกับการป้องกันการทุจริตที่ด�าเนินการโดยภาคส่วนต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต เช่น ภาครัฐ องค์กรต่อต้านการทุจริต เป็นต้น หากแต่ในส่วนของ
โมเดล STRONG จะให้ความส�าคัญกบัการป้องกันการทจุรติจากการตระหนกัรูถ้งึปัญหาการทจุรติและ 
มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต อันจะน�าไปสู่การเกิดเครือข่ายชุมชนต้านทุจริต 
นอกจากนี้ เพื่อให้นิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนในเชิงเนื้อหา  
ควรน�าประเดน็เรือ่งการมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  ในป้องกนัการทจุรติให้อยูใ่นนยิามเชงิปฏบิตักิาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการมุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) เนื่องจากการมุ่งไปสู่เป้าหมายในเรื่องของ 
การปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนบนฐานความโปร่งใส  
ความพอเพียง และวัฒนธรรมสุจริตจะเกิดข้ึนในสังคมได้นั้น การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เป็นปัจจัยส�าคัญที่สุดที่จะท�าให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ 
รวมถึงยงัเป็นส่วนส�าคัญทีจ่ะขบัเคลือ่นให้ประเทศไทยมุง่ไปสูก่ารเป็น “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติ
ต้านทุจริต” อันเป็นวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ
ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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