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ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่งที่การบริหารอ�านาจรัฐมา
จากเสียงข้างมากของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย อุดมคติหลักของประชาธิปไตย คือ เป็น
ระบอบการปกครองโดยประชาชน เพ่ือประโยชน์ของประชาชน หากมีการน�ามาใช้ในการปกครอง
ประเทศและพัฒนาตามเจตนารมย์ที่แท้จริง ความสงบสุข ความเป็นธรรม และความเท่าเทียมย่อม 
เกิดขึ้นในสังคมนั้น โดยความเป็นประชาธิปไตยจะมีองค์ประกอบหลักส�าคัญ คือ หลักพ้ืนฐานแห่ง
เสรภีาพและสทิธขิองปวงชน การเลอืกตัง้ หลกันติธิรรม หลักการแบ่งแยกอ�านาจ และหลักการแสดงออก
ซึ่งความเห็นทางสาธารณะและเสรีภาพของสื่อ

ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต้ังแต่ 
ปี พ.ศ. 2475 หากแต่เส้นทางประชาธิปไตยของประเทศไทยยังคงไร้ซึ่งเสถียรภาพ เนื่องจากนับตั้งแต่
การเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์เป็นระบอบประชาธปิไตยจนถงึปัจจบุนั
นับเป็นระยะเวลาเกือบ 9 ทศวรรษ ประเทศไทยมีการเลือกตั้ง (Election) หมุนเปลี่ยนเวียนซ�้ากับ 
การรัฐประหาร (Coup d’etat) ที่มีมาแล้วร่วม 13 ครั้ง รวมถึงการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นทั้ง 28 ครั้ง ยังเป็น
ไปอย่างไม่โปร่งใส นักการเมืองกระท�าการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ  เพื่อให้ได้มาซึ่งอ�านาจรัฐ เช่น การให้
สิ่งของ การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การจัดงานเลี้ยงเลือกตั้ง การใช้บัตรผี เป็นต้น 

บทความนี้จะเป็นการน�าเสนอพัฒนาการของการเมืองไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลง 

การปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2457 โดยมุ่งให้ความส�าคัญกับระบบการเลือกตั้ง การทุจริต
เลือกตั้งของนักการเมืองและการซื้อสิทธิ์ขายเสียง เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงวิวัฒนาการของการทุจริต 
เลือกตั้งในประเทศไทยที่มีพลวัตตามบริบทสังคมการเปลี่ยนแปลงไป
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1. เส้นทางประชาธิปไตยไทย
การพัฒนาการเมืองการปกครองไทยมีการพัฒนาตามอิทธิพลแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย

ของประเทศตะวันตก ซึ่งก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475  
กลุ่มของชนชั้นกลาง ประชาชน นักวิชาการ นักหนังสือพิมพ์ ทหาร และข้าราชการพลเรือนได้มีการ
เรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
กระทั่งในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ได้มีการรวมตัวกันของคณะบุคคลกลุ่มหนึ่ง ประกอบด้วยทหารบก  
ทหารเรือ และพลเรือน เรียกตัวเองว่า “คณะราษฎร์” ได้เข้ายึดอ�านาจพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) โดยสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือ สามัญชนรุ่นใหม่มี 
ความต่ืนตวัทางการเมอืง เนือ่งจากได้รบัการศกึษาจากประเทศต่าง ๆ  ในยโุรป รวมถึงประเทศไทยก�าลัง
ประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต�่าอันเป็นวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจทั่วโลก ท�าให้มีงบประมาณแผ่นดิน 
ขาดดุล และสามัญชนรุ่นใหม่เหล่านั้นมีความเชื่อว่าความไม่เป็นธรรมในสังคมจะลดลงและหมดไป 
หากมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตยอนัมรีฐัธรรมนญูเป็นรากฐานการปกครอง
ประเทศ และยึดหลักการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนคณะรัฐบาลไปตามวาระการเลือกต้ังที่จะเป็นหนทาง 
ที่จะสร้างความก้าวและมั่นคงให้กับประเทศชาติ (พีรพงษ์ สิทธิอมร และคณะ, 2549: 39 - 41) โดยใน
วันที่ 27 มิถุนายน 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานรัฐธรรมนูญ “ฉบับ
ช่ัวคราว” อันเป็นจุดเริ่มต้นของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยเส้นทางการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 4 ครั้งส�าคัญของไทย สามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะ 
ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 เส้นทางการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของประเทศไทย  

เส้นทางการเปล่ียนผ่าน สรุปสาระส�าคัญ

24 มิถุนายน 2475 •	 ขับเคลื่อนโดยชนชั้นน�าที่เรียกว่า “คณะราษฎร์” ที่ส่วนใหญ่ 
เป็นข้าราชการทหารและข้าราชการพลเมือง

•	 มีเป้าหมายเพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญและการจัดรูปแบบ 
การปกครองแบบรัฐสภา

•	 อาศัยวิธีการท�ารัฐประหารและการเจรจาต่อรองกับกลุ่มอ�านาจเก่า
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จนน�ามาสู่การประนีประนอมระหว่างสอง
กลุ่มอ�านาจเพื่อน�าสู่การเปลี่ยนผ่านระบอบการปกครองผ่านการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

•	 ผลผลิตส�าคัญ คือ การสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญและ 
การปกครองในระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

14 ตุลาคม 2516 •	 ขับเคลื่อนโดยพลังมวลชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชนชั้นปัญญาชน 
น�าโดยศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย

•	 มีเป้าหมายเพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญและขับไล่รัฐบาลเผด็จการของ
จอมพลถนอม กิตติขจร

•	 อาศัยวิธีการชุมนุมประท้วงเพื่อกดดันรัฐบาล
•	 ผลผลิตส�าคัญ คือ การขับไล่จอมพลถนอม กิตติขจร และน�ามาสู่

การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เพื่อเปลี่ยน
ผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตย
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เส้นทางการเปล่ียนผ่าน สรุปสาระส�าคัญ

หลังเหตุการณ์พฤษภาคม 2535  
(พฤษภาทมิฬ)

•	 ขับเคลื่อนโดยพลังมวลชน โดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นกลาง  
จากเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535

•	 มีเป้าหมายเพื่อต่อต้านการสืบสานอ�านาจของผู้น�ากองทัพ
•	 อาศัยวิธีการชุมนุมประท้วงเพื่อกดดันรัฐบาล
•	 ผลผลิตที่ส�าคัญ คือ ท�าให้กองทัพถอยออกจากการเมืองและถ่ายโอน

อ�านาจมาสู่รัฐบาลพลเรือน และเกิดกระแสเรียกร้องของสังคมที่ต้องการ 
ให้กติกาทางการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นและให้มีการปฏิรูปการเมือง
ที่น�ามาซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
หรือเรียกว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”

หลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ปี 2550

•	 เป็นการเปลี่ยนผ่านจากความยินยอมของกองทัพหรือ 
คณะรัฐประหารปี 2549 ผ่านกระบวนการร่วมรัฐธรรมนูญปี 2550

•	 คณะรัฐประหารปี 2549 ได้แต่งตั้งคณะบุคคลเพื่อด�าเนินการ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และได้น�าการออกเสียงลงประชามติมาใช้ 
ในกระบวนการรับร่างรัฐธรรมนูญ

•	 ผลผลิตส�าคัญ คือ รัฐธรรมนูญปี 2550 การเลือกตั้งทั่วไป 
เพื่อเปิดทางสู่การมีรัฐบาลพลเรือน

จากตารางข้างต้นจะเหน็ได้ว่า เส้นทางการเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธปิไตยเกดิขึน้จากการขบัเคลือ่น
ของกลุ่มชนชั้นน�าและพลังมวลชน ซึ่งมีข้อสังเกตส�าคัญประการหนึ่ง คือ แม้จะเป็นการขับเคลื่อนไปสู่
ความเป็นประชาธิปไตยโดยมวลชน แต่สุดท้ายอ�านาจในการร่างรัฐธรรมนูญและออกแบบสถาบัน
การเมืองจะกลับไปตกอยู่ในมือของชนชั้นน�า ดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517 ที่มีการประกาศใช้ในวันที่ 7 ตุลาคม 2516 อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการขับไล่จอมพลถนอม 
กิตติขจร ด้วยพลังมวลชนท่ีน�าโดยศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย แต่ในท้ายท่ีสุดอ�านาจ 
การออกแบบและยกร่างรัฐธรรมนูญกลับไปอยู่ในมือของผู้มีอ�านาจ กล่าวคือ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ 
นายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ ได้ตัง้คณะกรรมการยกร่างรฐัธรรมนญูเพือ่ร่างรฐัธรรมนญูฉบบันีโ้ดยไม่มกีาร
มีส่วนร่วมของมวลชนที่เป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตยที่แท้จริง 

นอกจากนี้ นับจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน 

ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญรวม 20 ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมาก
ท่ีสดุ คอื รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 (ฉบบัที ่3) รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2492 (ฉบับที่ 5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 (ฉบับที่ 12) 

ที่มา: จิราภรณ์ ด�าจันทร์. (2554). การเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยที่ไม่ตั้งมั่น: ความล้มเหลวของการท�าให้เป็น
ประชาธิปไตยในประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),  
หน้า 222 – 223



การทุจริตเลือกตั้งกับการเมืองไทย 121

และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 (ฉบบัที ่16) เนือ่งจากรัฐธรรมนญูทัง้ 4 ฉบับ 
มีการบญัญัตเิรือ่งสทิธเิสรภีาพมากกว่ารฐัธรรมนญูฉบบัอืน่ และมกีารก�าหนดให้กลไกของระบบรฐัสภา
ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ได้มีการบัญญัติ
กลไกทีเ่พิม่ประสทิธภิาพการตรวจสอบ คอื การบญัญติัให้มอีงค์กรอสิระเพ่ือท�าหน้าทีใ่นการตรวจสอบ
การใช้อ�านาจรัฐ เช่น การบัญญัติให้มีส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ส�านักงาน ป.ป.ช.) เพื่อเป็นองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การบัญญัติให้มีส�านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เพื่อท�าหน้าที่ในการจัดให้มีการเลือกตั้งแต่วินิจฉัยกรณีต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง เป็นต้น (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2563) 

อย่างไรก็ตาม การปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยไทยไม่ได้มีความศิวิไลซ์เยี่ยง
อารยประเทศ แต่ยังคงมีการรัฐประหารและการเรียกร้องประชาธิปไตยเป็นระยะ โดยมีการปกครอง
ประเทศภายใต้ระบอบประชาธิปไตยหมุนเวียนสลับสับเปลี่ยนกับการปกครองภายใต้เผด็จการทหาร 
ซึ่งวงจรการเมืองไทย แสดงได้ดังแผนภาพที่ 1 

แผนภาพที่ 1 วงจรการเมืองไทย 

ที่มา: ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์. (2553). นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน สภาพปัญหา 
สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแก้ไข. กรุงเทพมหานคร: สายธาร, หน้า 170.
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เส้นทางประชาธิปไตยไทยที่อยู่ระหว่างการก้าวสู่ทศวรรษที่ 9 วงจรการเมืองไทยยังคงอยู่ใน
วงัวนของการหมนุเวียนเปลีย่นผ่านจากการเลอืกตัง้เพือ่ให้ได้ผูแ้ทนของประชาชนเข้ามาบรหิารประเทศ 
และเมื่อเกิดวิกฤตการณ์หรือสถานการณ์ที่รุนแรง ทหารมีแนวโน้มที่จะเข้ามามีบทบาททางการเมือง
โดยการรัฐประหาร จากนั้น จะมีการฉีกรัฐธรรมนูญและร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อน�าไปสู่การเลือกต้ัง
เพ่ือให้ประเทศไทยเข้าสู่กระบวนการประชาธิปไตยอีกคร้ัง หากมีวิกฤตการณ์ทางการเมืองเกิดขึ้น  
วงจรทางการเมอืงไทยกจ็ะหมนุเวยีนไปสูก่ารรฐัประหาร ซึง่ประเทศไทยมกีารรฐัประหารส�าเรจ็มากถงึ 
13 ครั้ง   

ทั้งนี้ ในช่วงก่อนการเลือกตั้งเพื่อเข้าสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเด็นส�าคัญ
ประการหนึ่งที่ได้รับการแก้ไขในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ การออกแบบระบบเลือกตั้งหรือ
วิธีการเลือกตั้งให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงกติกาการเมืองและปัญหาที่ก�าลังเผชิญอยู่ในขณะนั้น 
ดังเช่น การยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการแก้ไขระบบเลือกตั้ง 
จากระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา หนึ่งเขตหลายคน (Multi-Member Districts/ 

Constituencies) หรอืมชีือ่เรยีกอย่างไม่เป็นทางการว่า “ระบบรวมเขต เรยีงเบอร์” มาเป็นระบบเลอืกตัง้
แบบหนึ่งเขตหนึ่งคน (Single Member Districts/Constituencies) และระบบสัดส่วน  
(Proportional Representation) เพื่อให้มีรัฐบาลที่เข้มแข็งและการเมืองไทยมีเสถียรภาพมากขึ้น 
เป็นต้น ซึ่งรายละเอียดของระบบเลือกตั้งของไทยจะได้น�าเสนอในส่วนถัดไป  

2. ระบบเลือกตั้งในประเทศไทย
การเลอืกตัง้ (Election) เป็นนวัตกรรมทางการเมอืงในการปกครองระบอบประชาธปิไตยแบบ

มผีูแ้ทน (Representative Democracy) เป็นรปูแบบการปกครองทีใ่ห้ประชาชนออกเสยีงเลอืกผูแ้ทน
ของตนเข้าไปท�าหน้าที่ในการร่วมตัดสินใจทางการเมืองผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นรูปแบบที่
ใช้กันอย่างแพร่หลายท่ีสุดในสมัยปัจจุบัน หัวใจส�าคัญของการเลือกผู้แทน คือ การเป็นตัวแทนของ
ประชาชนและปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของผู้เลือกต้ัง และไม่ละท้ิงเจตนารมณ์ของประชาธิปไตย 
ท่ีเป็นการปกครองโดยประชาชน เพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยแต่ละประเทศจะมีการก�าหนด 
รายละเอียดต่าง ๆ  ในการเลือกตั้งไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง เช่น ระบบ
เลือกตั้ง การแบ่งเขตเลือกตั้ง สัดส่วนของประชากรต่อจ�านวนผู้แทน เป็นต้น และในปัจจุบันนี้ระบบ
เลือกตั้งที่ใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก แสดงได้ดังแผนภาพที่ 2
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แผนภาพที่ 2 จ�าแนกประเภทของระบบเลือกตั้ง

ที่มา: สิริพรรณ นกสวน สวัสดี. (2561). ระบบเลือกตั้งเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: สยามปริทัศน์, หน้า 42
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จากแผนภาพที่ 2 จะเห็นได้ว่าระบบเลือกตั้งได้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ ระบบเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเสียงข้างมากธรรมดา ระบบเลือกตั้งแบบเบ่งเขตเสียงข้างมากเด็ดขาด ระบบเลือกต้ังแบบ
สดัส่วน และระบบเลอืกตัง้แบบผสม ซึง่ระบบเลือกต้ังรูปแบบหนึง่ท่ีมคีวามน่าสนใจและสามารถกระท�า
การทุจริตเลือกตั้งได้ยาก คือ ระบบจัดล�าดับความชอบ (Alternative Vote/Preferential Voting) ซึ่ง
เป็นระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเสียงข้างมากเด็ดขาดท่ีใช้อยู่ในประเทศออสเตรเลียและปาปัวนิวกินี 
ระบบเลือกตั้งดังกล่าวมักใช้ในการเลือกตั้งแบบเขตเลือกต้ังที่มีตัวแทนหนึ่งคน (single–member 
districts) โดยผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งจัดอันดับผู้สมัครทั้งหมดในเขตเลือกตั้งตามความชอบ ผู้สมัคร
ทีไ่ด้คะแนนเสยีงข้างมากเดด็ขาด (Absolute Majority) หรอืผูท่ี้ได้คะแนนเสยีงเกนิครึง่ของผูม้าใช้สทิธิ์
จะเป็นผู้ชนะการเลือกต้ัง ซ่ึงการนับคะแนนจะนับเฉพาะผู้สมัครที่ถูกเลือกในอันดับที่ 1 แต่หากไม่ม ี
ผูส้มคัรคนใดได้คะแนนเสียงข้างมากเดด็ขาด จะพจิารณาดังนี ้(1) ผูส้มคัรทีไ่ด้คะแนนเสยีงน้อยทีส่ดุจะ
ถูกตัดออกจากรายชื่อผู้ได้รับเลือกตั้ง (2) พิจารณาผู้สมัครอันดับที่ 2 ในบัตรเลือกตั้งของผู้ที่ถูกตัดออก
ตามโดยเอาคะแนนของผู้สมัครอันดับที่ 2 ไปรวมกับการนับคะแนนเพื่อหาผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียง 
ข้างมากเด็ดขาด หากยังไม่ปรากฏว่ามีผู้สมัครคนใดได้คะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาดจะใช้วิธีการนี้ไป
จนกว่าจะได้ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด อย่างไรก็ตาม ระบบเลือกตั้งนี้อาจเป็นระบบ
ที่ค่อนข้างมีความซับซ้อนและยากต่อความเข้าใจ แต่นับได้ว่าเป็นระบบเลือกต้ังรูปแบบหนึ่งที่ส่งผล
ให้การซื้อเสียงและการทุจริตเลือกตั้งเกิดข้ึนได้ยากเมื่อเทียบกับระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเสียง 
ข้างมากธรรมดาและระบบเลือกตั้งแบบผสมที่ประเทศไทยใช้เป็นระบบเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งในประเทศไทย ได้มีการก�าหนดเป็นกระบวนการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทยเพือ่ให้ได้บคุคลทีเ่ป็นตวัแทนประชาชนเข้าไปท�าหน้าทีป่กครองและบริหารประเทศ 
ซึ่งนับตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบันรวมเป็นระยะเวลา 88 ปี ประเทศไทยมีการเลือกตั้งรวม 
28 ครั้ง ดังนี้
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ตารางที่ 2  การเลือกตั้ง ระบบเลือกตั้ง และสาเหตุการเลือกตั้งของประเทศไทย 
 ระหว่างปี พ.ศ. 2476 – 2562

รัฐธรรมนูญ
วันที่

ระบบเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมาก
ธรรมดาและขนาด
ของเขตเลือกตั้ง

จ�านวน
สมาชิก

สภาผู้แทน
ราษฎร (คน)

มี หรือไม่มี
วุฒิสภา

และวิธีการได้มา
สาเหตุการเลือกตั้ง

ฉบับที่ พ.ศ.

1 2475 15 พฤศจิกายน 2476 หนึ่งเขตหลายคน/
จังหวัด

78 สภาเดี่ยว การเปลี่ยนแปลง
การปกครองตาม
รัฐธรรมนูญ 2475

2 2475 7 พฤศจิกายน 2480 หนึ่งคนหนึ่งเขต 91 สภาเดี่ยว พ้นจากต�าแหน่ง
ตามวาระ

2475 12 พฤศจิกายน 2481 หนึ่งคนหนึ่งเขต 91 สภาเดี่ยว ยุบสภา

3 2489 6 มกราคม 2489 หนึ่งคนหนึ่งเขต 96 วุฒิสภา 
เลือกตั้งทางอ้อม 

80 คน

ยุบสภา

4 2490 29 มกราคม 2491 หนึ่งเขตหลายคน/
จังหวัด

99 วุฒิสภา 
แต่งตั้ง 90 คน

การรัฐประหาร 
และการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2490 

5 2492 26 กุมภาพันธ์ 2495 หนึ่งเขตหลายคน/
จังหวัด

123 วุฒิสภา 
แต่งตั้ง 100 คน

การรัฐประหาร

6 2495 26 กุมภาพันธ์ 2500 หนึ่งเขตหลายคน/
จังหวัด 

160 สภาเดี่ยว ครบวาระ

15 ธันวาคม 2500 หนึ่งเขตหลายคน/
จังหวัด

160 สภาเดี่ยว การรัฐประหาร

7 2502 - - - สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ

-

8 2511 10 กุมภาพันธ์ 2512 หนึ่งเขตหลายคน/
จังหวัด

219 วุฒิสภาแต่งตั้ง
¾ ของจ�านวน 

ส.ส.

การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2511

9 2515 - - - สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ*

10 2517 26 มกราคม 2518 เขตละ 1 - 3 คน 269 วุฒิสภา
แต่งตั้ง 100 คน

การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2517

4 เมษายน 2519 เขตละ 1 - 3 คน 279 วุฒิสภา
แต่งตั้ง 100 คน

ยุบสภา

11 2519 - - - สภาปฏิรูป
การปกครอง

แผ่นดิน

-

12 2520 - - - สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ*

-
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รัฐธรรมนูญ

วันที่

ระบบเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมาก
ธรรมดาและขนาด
ของเขตเลือกตั้ง

จ�านวน
สมาชิก

สภาผู้แทน
ราษฎร (คน)

มี หรือไม่มี
วุฒิสภา

และวิธีการได้มา
สาเหตุการเลือกตั้ง

ฉบบัที่ พ.ศ.

13 2521 22 เมษายน 2522 เขตละ 1 – 3 คน 301 วุฒิสภาแต่งต้ัง การรัฐประหาร 
และการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2521

18 เมษายน 2526 เขตละ 1 – 3 คน 324 ¾ ของจ�านวน 
ส.ส.

ยุบสภา

27 กรกฎาคม 2529 เขตละ 1 – 3 คน 347 วุฒิสภาแต่งต้ัง ยุบสภา

24 กรกฎาคม 2531 เขตละ 1 – 3 คน 357 ¾ ของจ�านวน 
ส.ส.

ยุบสภา

14 2534 - - - สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ*

-

15 2534 22 มีนาคม 2535 เขตละ 1 – 3 คน 360 วุฒิสภา
แต่งต้ัง 270 คน

การรัฐประหาร
และการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2534

13 กันยายน 2535 เขตละ 1 – 3 คน 360 วุฒิสภา
แต่งต้ัง 270 คน

ยุบสภา

2 กรกฎาคม 2538 เขตละ 1 – 3 คน 391 วุฒิสภา
แต่งต้ัง 270 คน

ยุบสภา

17 พฤศจิกายน 2539 เขตละ 1 – 3 คน 393 วุฒิสภา
แต่งต้ัง 270 คน

ยุบสภา

16 2540 6 มกราคม 2544 หน่ึงเขตหน่ึงคน + 
สัดส่วน

500 (400 + 
100)

วุฒิสภา
เลือกต้ังโดยตรง 

200 คน

การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540

6 กุมภาพันธ์ 2548 หน่ึงเขตหน่ึงคน + 
สัดส่วน

500 (400 + 
100) 

วุฒิสภา
เลือกต้ังโดยตรง 

200 คน 

พ้นจากต�าแหน่ง
ตามวาระ

17 2549 - - - สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ*

-

18 2550 23 ธันวาคม 2550 เขตละ 1 – 3 คน + 
สัดส่วน

480 (400 + 
80) 

วุฒิสภา 
150 คน 

มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

จังหวัดละ 
1 คน และ

สรรหา 74 คน

การรัฐประหาร
และการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550

3 กรกฎาคม 2554 หน่ึงเขตหน่ึงคน + 
สัดส่วน

500 (375 + 
125) 

ยุบสภา
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จากตารางข้างต้น สะท้อนให้เห็นได้ว่าตลอดระยะเวลา 88 ปีของประชาธิปไตยไทย 
ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญรวมทั้งสิ้น 20 ฉบับ ซึ่งมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นอย่างไม่สม�่าเสมอ อันเป็นผล 
สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง และแม้ว่าภายหลังการเลือกตั้งจะน�ามาสู่การจัดตั้ง
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง แต่ในบางช่วงเวลาก็มีปรากฏการณ์การยุบสภาและการแทรกแซงของ 
กองทัพโดยการรัฐประหาร   

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีเ่ป็นรปูแบบการเข้าสูอ่�านาจทางเมืองในฝ่ายนติิบญัญติั
ตามแบบอย่างของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เกิดขึ้นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2476 แต่เป็น 
การเลือกตั้งทางอ้อมที่ยังไม่ให้ประชาชนมีอิสระในการเลือกสมาชิกผู้แทนราษฎรโดยตรง กล่าวคือ 
ประชาชนผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้จะมกีารเลอืกตวัแทนหรอืคณะบคุคล จากนัน้ตวัแทนหรอืคณะบคุคลทีไ่ด้รบั
เลอืกตัง้จะไปด�าเนนิการเลอืกผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง ซึง่ในขณะนัน้ได้มพีระราชกฤษฎกีาก�าหนด
ให้กรมการอ�าเภอด�าเนินการเลือกตั้งผู ้แทนต�าบลขึ้นทั่วประเทศในวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2476 และผู้แทนต�าบลจะไปเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกขั้นหนึ่ง การเลือกตั้งครั้งนี้
เป็นครั้งแรกและคร้ังเดียวที่ประเทศไทยมีการเลือกตั้งโดยวิธีอ้อม นอกจากนั้นจะเป็นการเลือกตั้ง
โดยตรงทั้งหมด ระบบเลือกตั้งที่ประเทศไทยใช้ ได้แก่ ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากธรรมดา (Plurality 
Electoral System) ซึง่การเลอืกตัง้ของไทยก่อนบงัคบัใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2540 และภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประเทศไทยใช้ระบบเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมากธรรมดา หนึ่งเขตหลายคน (Multi-Member Districts/ Constituencies) หรือมีชื่อ
เรียกอย่างไม่เป็นทางการว่า “ระบบรวมเขต เรียงเบอร์” เป็นระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดา

ที่ในเขตเลือกตั้งมีตัวแทนแตกต่างกันตั้งแต่ 1 คน ถึง 3 คน ขึ้นอยู่กับจ�านวนประชากรในเขตนั้น ผู้ใช้สิทธิ์
แต่ละคนสามารถออกเสียงได้ตามจ�านวนตัวแทนที่พึงมี (1 – 3 เสียง) และสามารถแยกลงคะแนน 

หมายเหตุ: *สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นสภาที่ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะรัฐประหารให้ท�าหน้าที่ออกกฎหมายแทน

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มักเกิดขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

ที่มา: สิริพรรณ นกสวน สวัสดี. (2561). ระบบเลือกตั้งเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: สยามปริทัศน์, หน้า 9 – 10 

รัฐธรรมนูญ

วันที่

ระบบเลือกตั้ง
แบบเสียงข้างมาก
ธรรมดาและขนาด
ของเขตเลือกตั้ง

จ�านวน
สมาชิก

สภาผู้แทน
ราษฎร (คน)

มี หรือ ไม่มี
วุฒิสภา

และวิธีการได้มา
สาเหตุการเลือกตั้ง

ฉบบัที่ พ.ศ.

20 2560 24 มีนาคม 2562 - 500 (350 + 
150) 

วุฒิสภาเลือก
กันเอง 200 คน 
(5 ปีแรก แต่งต้ัง 

250 คน)

การรัฐประหาร 
และประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560
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ให้ผู้สมัครที่มาจากคนละพรรคการเมืองได้ (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561: 46) ซึ่งระบบเลือกตั้งแบบ
เสยีงข้างมากธรรมดา หนึง่เขตหลายคน ส่งผลให้คะแนนเสียงของประชาชนผู้มสิีทธิเ์ลือกต้ังกระจายไป
ยังผู้สมัครหลายคนหรือหลายพรรคการเมือง การออกเสียงของประชาชนจะข้ึนอยู่กับคุณสมบัติของ 
ผู้สมัครรายบุคคลเป็นส�าคัญ หากชอบหรือไม่ชอบตัวบุคคลเป็นการเฉพาะก็สามารถลงคะแนนเสียงได้
โดยไม่ต้องผูกพันว่าผู ้สมัครนั้นสังกัดพรรคการเมืองใด หากแต่การเลือกต้ังรูปแบบนี้ท�าให้เกิด 
ความไม่เท่าเทียมของจ�านวนผู้แทนในสภาของแต่ละเขตพ้ืนที่ เนื่องจากจ�านวนผู้แทนจะขึ้นอยู่กับ 
จ�านวนประชาชนในเขตพื้นท่ี จึงท�าให้ประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้งมีสิทธ์ิออกเสียงไม่เท่ากันและ 
ท�าให้เกิดความไม่เท่าเทียมของจ�านวนตัวแทนที่ออกเสียงในสภาด้วย 

ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งได้รับการขนานนามว่า
เป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เนื่องจากกระบวนการจัดท�ารัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
มีส่วนร่วมผ่านตัวแทนแต่ละจังหวัดและนับเป็นคร้ังแรกของประวัติศาสตร์การจัดท�ารัฐธรรมนูญของ
ไทย และในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมยังได้ก�าหนดเป็นหลักการไว้ด้วยว่าการจัดท�า
รัฐธรรมนูญจะต้องค�านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นส�าคัญ มีการใช้ระบบเลือกต้ังแบบคู่ขนาน
ระหว่างระบบหนึ่งเขตหนึ่งคน (Single-Member Districts/Constituencies) และระบบสัดส่วน 
(Proportional Representation) ทีท่ัง้ประเทศเป็นเขตเลือกตัง้ ในระบบนีก้ารจัดสรรทีน่ัง่ของผูส้มคัร
ในเขตเลอืกตัง้และระบบสดัส่วนจากบญัชีรายชือ่ของพรรคการเมอืงจะเป็นอสิระจากกนั โดยไม่มกีารน�า
คะแนนจากระบบเลอืกตัง้ 2 ระบบมาคดิรวมกนั และไม่มกีารชดเชยคะแนนเพ่ือให้ทีน่ัง่ทีพ่รรคการเมอืง
ได้รับสะท้อนคะแนนที่ประชาชนเลือกพรรคนั้นในระบบสัดส่วน (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561: 82) 
ซึ่งระบบเลือกตั้งน้ีเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยที่ใช้ระบบบัญชีรายชื่อ และท�าให้ได้รัฐสภามาจาก 

การเลอืกต้ังทีม่พีรรคการเมืองไม่มาก รวมถึงส่งผลให้มกีารแข่งขนักนัท่ีนโยบายของพรรคการเมอืงชดัเจน
ขึ้นและท�าให้รัฐบาลเป็นรัฐบาลที่เข้มแข็งมีเสถียรภาพ แต่การเลือกต้ังรูปแบบนี้มีการก�าหนดเกณฑ ์
ขัน้ต�า่ส�าหรบัพรรคการเมอืงท่ีจะได้ท่ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในระบบบัญชีรายชือ่ ท�าให้พรรคการเมอืง
ขนาดเล็กหรอืขนาดกลางมโีอกาสสงูทีจ่ะไม่ได้ทีน่ัง่ในระบบบญัชรีายชือ่เลย จงึนบัได้ว่าเป็นระบบเลอืกตัง้
ที่สนับสนุนให้มีพรรคการเมืองขนาดใหญ่ในการแข่งขันเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาส�าคัญประการหนึ่งของการเลือกต้ังที่เกิดขึ้นในประเทศไทยไม่ว่าจะใช้
ระบบเลอืกตัง้รปูแบบใดก็ตาม คอื การทจุรติเลอืกตัง้ โดยผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้และพรรคการเมอืงทีส่งักดั
จะมีกลยทุธ์ต่าง ๆ  ทีน่บัวนัจะทวคีวามรนุแรงและซบัซ้อนมากขึน้เพือ่หวงัผลให้ได้รบัเลอืกตัง้เข้ามาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและมีอ�านาจรัฐในการบริหารประเทศ ซึ่งรายละเอียดของการทุจริตเลือกตั้ง
จะกล่าวถึงในส่วนต่อไป 
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3. การทุจริตเลือกตั้งในประเทศไทย
การทุจริตเลือกตั้ง (Electoral Corruption) เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง

ยาวนานในการเลอืกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ซึง่การทจุรติเลอืกตัง้นีเ้ป็นการท�าลาย
เจตจ�านงของความเป็นประชาธปิไตย รวมทัง้ยงัส่งผลให้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรมคีวามเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชนและปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนน้อยลงหรือน้อยกว่าท่ีควรจะเป็น เนื่องจากผู้สมัคร
รบัเลอืกตัง้ทีก่ระท�าการทจุรติเลอืกตัง้มกัจะมีต้นทุนและการลงทุนท้ังในรูปแบบท่ีประเมนิค่าเป็นตัวเงิน
และไม่สามารถประเมนิค่าเป็นตวัเงนิได้ เมือ่ได้รบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะมแีนวโน้มที่
จะใช้อ�านาจรัฐเพื่อชดเชยและรักษาผลประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกมากกว่าผลประโยชน์ของ
ประเทศและประชาชน จึงนับได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการทุจริตรูปแบบอื่นตามมา เช่น การทุจริต 
เชิงนโยบาย การทุจริตในอ�านาจหน้าที่เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง เป็นต้น โดยรูปแบบ 
การทุจริตเลือกตั้งท่ีผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองใช้เพื่อเอกชนะการเลือกต้ังมีลักษณะดังนี้ 
(ประภัสสร ปรีเอี่ยม, 2556: 19 - 22)

(1) หัวคะแนน เป็นบุคคลหรือกลุ่มคนที่ท�าหน้าที่ในการรณรงค์หาเสียงหรือคะแนนให้กับ 

ผู้สมัครรับเลือกต้ัง โดยการเชิญชวนให้ประชาชนผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งเลือกผู้สมัครที่ตนสนับสนุน ซึ่งบุคคล 
ทีม่ักท�าหน้าที่เป็นหัวคะแนน คือ ผู้ที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักในท้องถิ่นนั้น ๆ  ผู้มีอิทธิพลที่สามารถโน้มน้าว
เชญิชวนให้ประชาชนเลอืกผูส้มคัรทีต่นสนบัสนนุได้ เช่น ผู้น�าชมุชน แพทย์ ครู เจ้าหน้าทีอ่งค์กรเอกชน
พระสงฆ์ เป็นต้น การเป็นหัวคะแนนอาจมีทั้งเป็นโดยอาสาสมัครไม่รับสิ่งตอบแทน เพราะท�าด้วย
อดุมการณ์ทีต่รงกนักบัผูส้มคัร หรอืรกัใคร่ชอบพอ ช่วยเหลอืเป็นญาตพิีน้่องเพือ่นฝงู ผูท่ี้ตนนบัถอื หรอื
บางคนบางกลุ่มจะเป็นหัวคะแนนท่ีท�างานโดยรับสิ่งตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ มีทั้งที่เป็นตัวเงินและ
ไม่เป็นตัวเงิน วิธีการรณรงค์มีหลายรูปแบบทั้งที่ถูกกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย วิธีการที่ด�าเนินกัน 
โดยทั่วไปคือ การช่วยหาเสียงต่าง ๆ เช่น แจกใบปลิว ติดโปสเตอร์ พูดเชิญชวนในงานกิจกรรมต่าง ๆ 
หรือเข้าพบปะประชาชนตามบ้านหรืองานประเพณี เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีวิธีการอื่น ๆ ที่หัวคะแนน
ด�าเนินการโดยไม่ถูกกฎหมาย เช่น การข่มขู่ผู้มีสิทธิ์เลือกต้ัง และข่มขู่ผู้สมัครคู่แข่ง ตลอดจนข่มขู ่
หัวคะแนนของคู่แข่ง เป็นต้น

(2) การใช้เงนิและให้ทรพัย์สนิ เป็นพฤตกิรรมการทจุรติเลอืกตัง้โดยใช้เงนิหรอืทรพัย์สนิต่าง ๆ  
แลกเปล่ียนกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรืองดเว้นการลงคะแนนแก่ผู ้สมัครรับเลือกต้ังหรือ
พรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น เช่น การใช้เงินแจกจ่ายให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเพื่อให้ลงคะแนนเสียง หรือ
เรียกว่า “การซ้ือเสียง” การจ่ายเงินให้กรรมการหน่วยเลือกตั้งหรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง 
กาบตัรลงคะแนนแทนผูท่ี้ไม่มาใช้สทิธิ ์หรอืเรยีกว่า “ไพ่ไฟ” การลกัลอบน�าบตัรเลอืกต้ังออกจากหน่วย
เลือกตัง้แล้วน�าไปให้ประชาชนทีไ่ด้รบัเงนิจากหวัคะแนนน�าไปหย่อนลงหบีเลอืกตัง้ การใช้บตัรประจ�าตวั
ประชาชนมาเวียนลงคะแนนเลือกตั้ง หรือที่เรียกว่า “การเวียนเทียนพลร่ม” เป็นต้น
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(3) การให้การสนับสนุน เป็นลักษณะที่หัวหน้าในพื้นที่หาเสียงจะพิจารณาว่าผู้ใดมีศักยภาพ
พอจะได้รับเลือกตั้ง ซึ่งจะเป็นการเพิ่มโอกาสให้หัวหน้าพรรคเข้าสู่ต�าแหน่งทางการเมือง 

(4) การตอบแทน จะอยูใ่นลกัษณะของการให้สิง่ตอบแทนภายหลงัจากได้รับการเลอืกตัง้แล้ว 
เช่น  การท�าสัญญาเงินกู้ เป็นการจัดท�าสัญญาเงินกู้เทียมเพื่อปล่อยกู้ให้กับกลุ่มหรือองค์กรทางสังคม 
หากผู้สมัครชนะเลือกตั้งก็จะฉีกสัญญาทิ้ง เป็นการประกันว่าตนเองจะได้รับเลือกตั้ง หากไม่ได้รับเลือกตั้ง
ก็จะท�าให้กลุ่มคนดังกล่าวตกเป็นลูกหนี้ หรือการท�าสัญญาซื้อขายทรัพย์สินโดยการวางมัดจ�า เช่น  
การวางมดัจ�าซือ้ทีด่นิ เมือ่ไม่มกีารจ่ายเงนิทีเ่หลอืคู่สญัญากส็ามารถรบิมดัจ�า จึงเท่ากับเป็นการจ่ายเงิน
โดยเลี่ยงกฎหมาย

(5) การสร้างกระแส โดยมีพฤติการณ์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การสร้างหลักฐานเท็จหรือ
พฤตกิารณ์ทีใ่ห้ร้ายแก่ฝ่ายตรงข้าม การสร้างเอกสารปลอมหรือจงใจให้มลัีกษณะคล้ายหนงัสือราชการ
จากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งส่งไปแจ้งให้ฝ่ายตรงข้ามยุติการหาเสียงการสร้างข่าวลือ 
สร้างสถานการณ์เท็จหรือข่าวลือเพื่อให้ประชาชนเข้าใจผิด เป็นต้น

การทุจริตเลือกตั้งของประเทศไทยในระยะเร่ิมแรก ไม่ได้มีการแจกเงินซ้ือเสียงจ�านวนมาก

เหมือนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะเป็นการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบการใช้อ�านาจรัฐหรืออิทธิพล ใช้ “พลร่ม – 
ไพ่ไฟ” ให้เจ้าหน้าที่รัฐเวียนเทียนเลือกตั้ง ส่วนในต่างจังหวัดอาจมีการแจกสิ่งของเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น 
รองเท้าแตะ ผ้าเช็ดหน้า ปลาทูเค็ม เป็นต้น ตัวอย่างการทุจริตเลือกตั้งของไทยในช่วงแรกของ 
ประชาธปิไตยไทยทีน่บัได้ว่ามคีวามไม่โปร่งใสทีส่ดุในประวติัศาสตร์การเมอืงไทย คอื การเลอืกตัง้ในวนัท่ี 26 
กุมภาพันธ์ 2500 ที่เป็นการขับเคี่ยวทางการเมืองของพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล คือ พรรคเสรีมนังคศิลา 
ที่สนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยมีพรรคประชาธิปัตย์เป็นฝ่ายค้านที่เป็นคู่แข่งที่ได้รับความนิยม 
จากผูอ้าศัยอยู่ในกรงุเทพมหานครในขณะนัน้ ได้โจมตพีรรคเสรมีนงัคศลิาทีเ่ป็นพรรครฐับาลเกีย่วกบัปัญหา
การทุจริตเปิดโปงการรับความช่วยเหลือทางการทหารจากสหรัฐอเมริกาเพื่อค�้าจุนรัฐบาลและรับเงิน
จากนักธุรกิจเพื่อเป ็นทุนในการเลือกตั้ง โดยพรรคเสรีมนังคศิลาได ้แจกของให ้ผู ้ที่มาฟ ัง 
การปราศรัยหาเสียง เช่น ไม้ขีดไฟและผ้าเช็ดหน้า (รุ่งพงษ์ ชัยนาม, 2552: 12-5) ซึ่งการเลือกตั้งในครั้งนี้
ไม่อาจท�าให้ประชาชนยอมรบัผลการเลอืกตัง้ได้ เนือ่งจากเป็นการเลอืกตัง้ทีน่บัได้ว่ามกีารโกงมากทีส่ดุ
ในประวัติศาสตร์ นับตั้งแต่การใช้เครื่องบินโปรยใบปลิวโจมตีฝ่ายตรงข้าม การข่มขู่ประชาชนให้เลือก
ผู้สมัครของพรรคเสรีมนังคศิลา การเวียนเทียนมาลงคะแนน การสลับหีบเลือกตั้ง การแอบหย่อนบัตร
คะแนนเข้าไปในหีบเลือกตั้ง และต้องใช้เวลานับคะแนนนานถึง 7 วัน ซ่ึงผลการเลือกต้ัง คือ พรรค 
เสรมีนงัคศลิาชนะการเลอืกต้ังโดยได้ทีน่ั่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากถงึ 83 ท่ีนัง่ จาก 160 ท่ีนัง่ ประชาชน
มกีารประณามว่าการเลอืกตัง้คร้ังนีเ้ป็นการเลอืกตัง้ทีไ่ม่บรสิทุธิ ์เนือ่งจากการนบัคะแนนเสยีงความล่าช้า
มาก มีการทิ้งไพ่ไฟ (บัตรเลือกตั้งปลอม) รวมถึงนิสิตนักศึกษาได้ให้ความสนใจอย่างมาก และได้ม ี
การชุมนุมกันที่เสาธงใหญ่หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีการเดินขบวนจากสนามหลวงไปตาม
ถนนราชด�าเนนิผ่านอนสุาวรย์ีประชาธปิไตยสูท่�าเนยีบรัฐบาล และมกีารปะทะกนัระหว่างทหารกบันสิิต
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นักศึกษา จนกระทั่งท้ายที่สุดจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยอมรับว่าการเลือกตั้งครั้งนี้ไม่มีความโปร่งใส
และจะจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งการเดินประท้วงครั้งนี้นับเป็นการชุมนุมทางการเมืองครั้งแรกของ
ประชาชนชาวไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

ต่อมา การทุจริตเลือกตั้งได้มีวิวัฒนาการจากการใช้อ�านาจรัฐหรืออิทธิพลและการแจกของ 
เลก็ ๆ  น้อย ๆ  เป็นการซือ้เสยีงซึง่เป็นวธิท่ีีได้รบัความนยิมอย่างมากและได้ผลดีทีส่ดุ ซ่ึงตามประวติัศาสตร์
การเมืองไทยมีปัญหาการทุจริตซื้อเสียงมานานแล้ว แต่การซ้ือเสียงที่มีความรุนแรงและเปิดเผย คือ 
ปรากฏการณ์ท่ีจารกึในหน้าประวตัศิาสตร์การเมืองทีเ่รยีกว่า “โรคร้อยเอด็” ในการเลือกตัง้ซ่อมทีจ่งัหวดั
ร้อยเอ็ดในเขตเลือกตั้งหนึ่งเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2524 ซึ่งการเลือกตั้งซ่อมครั้งนี้มีการแข่งขันกันอย่าง
ดุเดือดระหว่างพันต�ารวจโท บุญเลิศ เลิศปรีชา จากพรรคกิจสังคม กับพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์  
ในฐานะหัวหน้าพรรคชาติประชาธิปไตย และเป็นอดีตนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าพรรคประชาธิปไตย
ประสงค์จะแจ้งเกิดในทางการเมืองเพื่อท้าชิงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง จึงมีการใช้วิธีการ 
ซือ้เสียงในเชิงรกุโดยการแจกจ่ายเงนิสดแทนสิง่ของเครือ่งใช้ต่าง ๆ  อย่างเปิดเผยแต่ไม่มกีารลงโทษทาง
กฎหมาย ซึง่การเลอืกตัง้ครัง้น้ีเป็นต้นก�าเนิดของการซือ้เสยีงอย่างแพร่หลายในภาคอีสานและได้ระบาด
เป็นการซื้อเสียงทั่วประเทศ

ปัจจุบันน้ี การซ้ือสิทธิ์ขายเสียงมีแนวโน้มในการใช้เงินซื้อเสียงมากขึ้นและมีการตีทุนจาก 
เมด็เงินทีล่งทนุไปกบัการซือ้เสยีงมากขึน้ เมือ่ได้รบัชยัชนะในการเลอืกต้ัง ปัจจยัส�าคญัประการหนึง่ คอื 
ประเทศไทยได้เข้าสู่ยุคของ “ธุรกิจการเมือง” (Business-oriented politics) หรือเรียกว่า ธนกิจการ
เมือง ทุนการเมือง หรือธนาธิปไตย อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีกลุ่มธุรกิจได้เข้ามามี
บทบาทและอ�านาจทางการเมือง ซึ่งในปี พ.ศ. 2544 มีกลุ่มธุรกิจที่เป็นกลุ่มนายทุนขนาดใหญ่เข้ามามี
อ�านาจทางการเมือง (ประเวศ วะสี, 2549: 118) ซึ่งธุรกิจการเมืองเป็นระบบที่สนับสนุนความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลกับธุรกิจ และเงินทุน บนพื้นฐานของพันธสัญญา เป็นกระบวนการท่ีนักการเมืองใช ้
อ�านาจทางการเงินเพื่อให้ตนได้อ�านาจทางการเมือง หรือได้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง และเข้าไปมี
อ�านาจในการก�าหนดและด�าเนินนโยบายสาธารณะ เพื่อที่จะสามารถเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มของตนเอง
และพวกพ้องในการแสวงหารายได้และก�าไรให้มากกว่าการด�าเนินธุรกิจในรูปแบบของธุรกิจโดยทั่วไป
ที่เป็นแข่งขันกันในตลาด ซึ่งก่อให้เกิดการท�าธุรกิจแบบผูกขาด โดยการเข้าไปควบคุม จัดสรร  
และแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) ในรูปแบบของใบอนุญาต สัมปทาน  
เงินอุดหนุน สิทธิพิเศษ หรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งรูปแบบการทุจริตดังกล่าว เรียกว่า “การทุจริต 
เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) โดยกลุ่มธุรกิจการเมืองสามารถน�าเงินรายได้ส่วนหนึ่งท่ีได้จาก
กระท�าทุจริตในอ�านาจหน้าที่ไปลงทุนในการรักษาอ�านาจทางการเมืองผ่านการเลือกตั้งต่อไปได้ด้วย

นอกจากนี ้รปูแบบการทจุรติเลอืกตัง้ได้มีความซับซ้อนและเกีย่วพันเชือ่มโยงกบัอ�านาจรัฐมาก
ขึน้ กล่าวคอื พรรคการเมอืงทีม่คีวามใกล้ชดิกบัผู้มอี�านาจรัฐจะมคีวามได้เปรียบในการแข่งขนัในสนาม
เลอืกตัง้มากกว่าพรรคการเมอืงอืน่ เนือ่งจากผู้มอี�านาจรัฐในขณะนัน้สามารถออกแบบระบบเลือกและ
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มีการแบ่งเขตเลือกตั้งให้เอื้อต่อการได้รับชัยชนะของพรรคการเมืองหนึ่งเพ่ือเป็นการต่างตอบแทน 
ผลประโยชน์ซึง่กันและกนัภายหลงัจากการได้รบัเสยีงข้างมากในการเลอืกตัง้และการจดัตัง้รฐับาล เช่น 
การออกแบบระบบเลือกตั้งท่ีท�าให้เกิดพรรครัฐบาล “เบี้ยหัวแตก” เพื่อให้เกิดการรวมตัวของ
พรรคการเมืองที่ต้องการเข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาล และมีการต่อรองทางการเมืองของพรรคการเมืองต่าง ๆ 
ให้สนับสนุนผู้มีอ�านาจและพรรคการเมืองที่มีความเชื่อมโยงกับผู้มีอ�านาจรัฐเป็นแกนน�าในการจัดตั้ง
รัฐบาล เป็นต้น รวมถึงการก�าหนดนโยบายของพรรคการเมืองในการหาเสียงให้มีความสอดคล้องกับ
นโยบายของผู้มีอ�านาจรัฐในขณะนั้น ส่งผลให้ประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากนโยบายรัฐในปัจจุบันมี
แนวโน้มจะลงคะแนนเสียงเลือกต้ังให้กับพรรคการเมืองที่มีความเชื่อมโยงกับผู้มีอ�านาจรัฐอันจะน�ามา
ซึ่งความไม่เป็นธรรมของการแข่งขันเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย

4. สรุปและข้อเสนอแนะ
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ตลอดระยะเวลาเกือบ 9 ทศวรรษที่ผ่านมา ประชาธิปไตยไทย
เป็นไปอย่างล้มลุกคลุกคลาน วงจรการเมืองไทยยังคงหมุนเวียนเปล่ียนผ่านจากการเลือกต้ังเพ่ือให้ได ้

ผูแ้ทนของประชาชนเข้ามาบรหิารประเทศในช่วงระยะเวลาหนึง่ และเมือ่เกดิวกิฤตการณ์หรอืสถานการณ์
ท่ีรุนแรง เช่น รัฐบาลกระท�าการทุจริต การชุมนุมประท้วงของประชาชน เป็นต้น ทหารจะเข้ามามี
บทบาททางการโดยการรัฐประหาร จากนั้น จะมีการฉีกรัฐธรรมนูญและร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อ
น�าไปสู่การเลือกตั้งเพื่อให้ประเทศไทยเข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากมีวิกฤตการณ์
ทางการเมืองเกิดขึ้น วงจรทางการเมืองไทยก็จะหมุนเวียนไปสู่การรัฐประหาร ซึ่งประเทศไทยม ี
การรัฐประหารส�าเร็จมากถึง 13 ครั้ง นอกจากประเทศไทยจะไม่บังเกิดประชาธิปไตยที่แท้จริงแล้ว  
ยงัท�าให้บ้านเมืองตกอยูใ่นสภาพทีม่ปัีญหาการเมอืงสะสม ซบัซ้อน และไม่ได้รบัการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยนื

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้มีการเลือกตั้งตามวิถีประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกต้ังมาแล้วรวม  
28 ครั้ง โดยใช้ระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากธรรมดา (Plurality Electoral System) ซึ่งการเลือกตั้งของ
ไทยก่อนบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ประเทศไทยใช้ระบบเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากธรรมดา หนึง่เขต
หลายคน (Multi-Member Districts/Constituencies) หรือ “ระบบรวมเขต เรียงเบอร์” และในส่วน
ของการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใช้ระบบเลือกตั้งแบบ 
คู่ขนานระหว่างระบบหนึง่เขตหนึง่คน (Single-Member Districts/Constituencies) และระบบสดัส่วน 
(Proportional Representation) หากแต่ปัญหาส�าคัญประการหนึ่งของการเลือกตั้งในประเทศไทย 
คือ การขาดความโปร่งใสในการเลือกตั้ง เนื่องจากผู้สมัครรับเลือกตั้งและนักการเมืองทุกยุคทุกสมัย 
ต่างมีกลยุทธ์ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบแบบแผนอันถูกต้องตามท�านองคลองธรรมของกฎหมายว่าด้วย 

การเลือกตั้ง ซึ่งการทุจริตเลือกตั้งของประเทศไทยในระยะเริ่มแรกไม่ได้มีการแจกเงินซื้อเสียงจ�านวนมาก
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เหมือนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะเป็นการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบการใช้อ�านาจรัฐหรืออิทธิพล ใช้ “พลร่ม – 
ไพ่ไฟ” ให้เจ้าหน้าที่รัฐเวียนเทียนเลือกตั้ง ส่วนในต่างจังหวัดอาจมีการแจกสิ่งของเล็ก ๆ  น้อย ๆ  ต่อมา
การทุจริตเลือกตั้งได้มีวิวัฒนาการไปเป็นการใช้เงินซ้ือเสียงซ่ึงเป็นวิธีที่ได้รับความนิยมอย่างมากและ 
ได้ผลดีที่สุด รวมถึงเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ยุคธุรกิจการเมืองที่กลุ่มธุรกิจเข้ามามีบทบาทและอ�านาจ
ทางการเมืองและเป็นระบบที่สนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับธุรกิจ และเงินทุน นักการเมือง
มีการใช้อ�านาจเพื่อผลประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องผ่านการก�าหนดนโยบายต่าง ๆ หรือที่เรียกว่า 
“การทุจริตเชิงนโยบาย” โดยกลุ่มนายทุนที่เข้ามาครอบครองอ�านาจรัฐจะสามารถน�าผลประโยชน ์
ที่ได้จากการกระท�าทุจริตในอ�านาจหน้าที่ไปใช้ในการลงทุนเพ่ือรักษาอ�านาจทางการเมืองและสร้าง 
เครือข่ายทุจริตท่ีเข้มแข็งได้ รวมถึงรูปแบบการทุจริตเลือกต้ังได้มีความซับซ้อนและเกี่ยวพันเชื่อมโยง
กับอ�านาจรัฐมากขึ้น เนื่องจากพรรคการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับผู้มีอ�านาจรัฐจะมีความได้เปรียบ 
ในการแข่งขันในสนามเลือกตั้งมากกว่าพรรคการเมืองอื่น ซึ่งอ�านาจที่ได้มาจากการเลือกตั้งที่ไม่สุจริต  
เป็นอ�านาจที่ไม่ชอบธรรมไม่ต่างจากอ�านาจที่ได้มาโดยนอกวิถีรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  การเลือกตั้งที่ไม่สุจริต

เป็นปัญหาส�าคัญของการเมืองไทย นอกจากจะได้อ�านาจที่ไม่ชอบธรรม ไม่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายแล้ว 
ยงัเป็นสาเหตสุ�าคญัของการทุจริตในรปูแบบต่าง ๆ   เนือ่งจากผูท้ีล่งทนุจากการซ้ือเสยีงต้องมกีารถอนทนุ
คนืเมือ่ได้รบัการเลือกตัง้ รวมถึงการทีพ่รรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหนึง่มคีวามสัมพันธ์เชือ่มโยงกบั
ผู้มีอ�านาจรัฐได้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและได้เปรียบพรรคการเมืองอื่นในการแข่งขันเลือกตั้ง  
ซึ่งเป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์และหลักการที่ส�าคัญของความเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริง คือ ความ 
เท่าเทียมและเป็นธรรม  

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกต้ังนั้นไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะด�าเนินการได้ส�าเร็จ 

ในระยะเวลาอนัใกล้ เน่ืองจากเป็นปัญหาทีฝั่งรากลกึมาอย่างยาวนานในการปกครองระบอบประชาธปิไตย
ไทย ประกอบกับประเทศไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลแนวคิดระบบอ�านาจนิยมที่มีระบบอุปถัมภ์และ 
การตอบแทนบญุคณุของผูใ้ห้ผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นสาเหตุหนึง่ทีท่�าให้การซ้ือเสียงเลือกต้ังยังคงเป็นวธิกีารที่
ได้รับความนิยมจากผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองต่าง ๆ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น 
มีความจ�าเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจัง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การเลือกตั้ง ดังเช่น คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีหน้าที่และอ�านาจในการควบคุมและด�าเนินการจัด
หรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ควรเร่งด�าเนินการ
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งเก่ียวกับการเลือกต้ังโดยเร็ว
และเป็นกลาง รวมถึงควรมีการประชาสัมพันธ์ความคืบหน้าและผลการด�าเนินคดีอาญากับผู้สมัคร 
รบัเลอืกตัง้ หวัคะแนน และผูเ้กีย่วข้อง เพือ่ให้ประชาชนทราบถึงผลการด�าเนนิการและมคีวามไว้วางใจ
ทีจ่ะมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและแจ้งเบาะแสการทจุรติเลอืกตัง้ในพืน้ทีต่่าง ๆ  ซ่ึงปัจจยัส�าคญัอย่างยิง่
ที่จะท�าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความ
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เป็นธรรมในการเลือกตั้ง คือ การก�าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการคัดเลือกผู้ท่ีจะมาด�ารงต�าแหน่ง
เป็นคณะกรรมการการเลอืกตัง้ควรมกีารคดัเลอืกผู้ท่ีมปีระสบการณ์ มคีวามรู้ความสามารถ และมคีวาม
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการเมืองและการเลือกตั้งมากเพียงพอท่ีจะมาด�ารงต�าแหน่ง เนื่องจากจะส่งผล 
ให้การวินิจฉัยคดีเป็นไปตามหลักกฎหมายและท�าให้ผลการวินิจฉัยเป็นที่เชื่อถือยอมรับจากทุกฝ่าย 
โดยไม่สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในสังคม (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2563)

ในส่วนของการทุจริตซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้งที่มีมาอย่างยาวนานในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของไทย นอกจากจะมีการด�าเนินการโดยใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างจริงจัง 
เสมอภาค และมกีระบวนคดัเลอืกผูท้ีม่คีวามเหมาะสมมาด�ารงต�าแหน่งคณะกรรมการการเลือกต้ังแล้ว 
การออกแบบระบบเลือกต้ังท่ียากต่อการซื้อเสียงเพื่อให้เกิดความโปร่งใสมากที่สุดในการเลือกต้ัง เช่น 
การออกแบบระบบเลอืกตัง้ทีใ่ห้มกีารเลอืกพรรคการเมอืงมากกว่าตวับคุคลผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ เนือ่งจาก
พรรคการเมืองไม่มีกลไกของพรรคที่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ พรรคการเมืองจึงไม่สามารถที่จะใช้เงิน 
งบประมาณในการซือ้เสยีงเลอืกตัง้ได้เหมอืนสมาชกิผู้สมคัรรับเลือกต้ังทีห่ากต้องการได้รับชยัชนะการ

เลือกตั้ง การซ้ือเสียงนับได้ว่าเป็นช่องทางหนึ่งที่ท�าให้บุคคลเหล่าน้ันไปถึงเป้าหมายคือการได้รับเลือกต้ัง
เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่การออกแบบระบบเลอืกต้ังทีใ่ห้มกีารเลอืกพรรคการเมืองจะท�าให้เกิด
แข่งขันกันด้วยนโยบายอันจะส่งผลดีต่อระบบพรรคการเมืองในระยะยาว (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 
2563) นอกจากนี้ การน�าระบบเลือกตั้ง ดังเช่น ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศ
ออสเตรเลยี ทีเ่รยีกว่า ระบบจดัล�าดบัความชอบ (Alternative Vote/Preferential Voting) มาประยกุต์
ใช้เป็นระบบเลอืกตัง้ของประเทศไทย กน็บัได้ว่าเป็นอกีทางเลือกต้ังทีจ่ะสามารถแก้ไขปัญหาการทจุริต
เลอืกต้ัง ซึง่ในเบือ้งต้นประเทศไทยสามารถศกึษาและประยกุต์ใช้ระบบเลือกตัง้ดังกล่าวในการเลือกตัง้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนสามารถเริ่มท�าความเข้าใจและคุ้นชินกับระบบเลือกต้ัง
และน�ามาใช้ในการเลือกตั้งระบบระดับชาติได้เพื่อเป็นการลดปัญหาการทุจริตเลือกตั้งในระยะยาว 

นอกจากนี ้เพือ่เป็นการวางรากฐานและส่งเสริมให้ประชาธปิไตยไทยมคีวามมัน่คงในระยะยาว
ควรมีการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่นักการเมืองและพลเมืองทุกคนโดยผ่านกลไกทางศาสนา 
เนื่องจากทุกศาสนามีหลักค�าสอนให้ทุกคนท�าความดีและเป็นคนดี ดังเช่น ในกรณีพระพุทธศาสนา 
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งควรมีการจัดให้มีการอบรมเพ่ือกล่อมเกลาและยกระดับจิตใจ
นักการเมือง เจ้าพนักงานของรัฐ และประชาชน โดยยึดหลักธรรมค�าสอนทางศาสนามาประยุกต์กับ
แนวทางปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละปัจเจกบุคคลตามวิถีประชาธิปไตยและการด�าเนินชีวิต 

ประจ�าวัน เช่น “ความสุจริต” ที่สะท้อนผ่าน ๓ มิติ คือ กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต และ “การละซึ่งกิเลส” 
เป็นต้น การอบรมควรมี “พระภิกษุสงฆ์สายพระป่า” ที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบและละแล้วซึ่งกิเลส 
เป็นวิทยากร เพื่อให้การอบรมมีความลึกซึ้งและแสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมว่าการละซึ่งกิเลส 
และประพฤติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเป็นเรื่องที่สามารถกระท�าได้ในทุกบทบาทหน้าที่ของมนุษย์ 
ทุกคน (สวัสดิ์ โชติพานิชย์, 2563) 
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ปัจจัยส�าคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งเสริมให้ประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งได้ในอนาคต คือ การ
สร้างเด็กและเยาวชนท่ีเป็นต้นกล้าประชาธิปไตยให้เติบใหญ่ไปเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่
สมบรูณ์ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ  ควรปลูกฝังเด็กและเยาวชนมคีวามตระหนกั
ถงึความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย เนือ่งจากเด็กและเยาวชนเหล่านีเ้ป็นต้นกล้าประชาธปิไตย
ที่ส�าคัญยิ่งในการมีส่วนร่วมพัฒนาประชาธิปไตยไทยให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งในเบื้องต้นควร 
มีการให้ความรู้ผ่านระบบการศึกษาเพื่อสร้างส�านึกพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้วยการสร้าง 
ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทั้งในระดับโรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย โดยมีเนื้อหาสาระที่
ครอบคลมุทัง้ด้านการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยและคณุลักษณะของพลเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตย รวมถึงควรมีการด�าเนินการในลักษณะประยุกต์ใช้เป็นแบบจ�าลองสถานการณ์จริงเพื่อให้
เด็กและเยาวชนมีทักษะในการคิดวิเคราะห์ และควรมีพ้ืนท่ีให้กลุ่มเยาวชนได้แสดงออกทางการเมือง
อย่างสร้างสรรค์ 

กล่าวโดยสรปุ การทุจรติเลอืกตัง้จะลดลงได้นัน้ ควรมกีารด�าเนนิการทางกฎหมายอย่างจริงจงั
และเสมอภาคกับผูท่ี้กระท�าการทุจริตเลอืกตัง้ และมกีระบวนการในการคดัเลอืกผูท้ีจ่ะมาด�ารงต�าแหน่ง
เป็นคณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ที่มีคุณสมบัติ ความเชี่ยวชาญ และความรู้ความสามารถที่
เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของสังคม รวมถึง 
การออกแบบระบบเลอืกตัง้กม็คีวามส�าคญัไม่น้อยเช่นกนั โดยควรมกีารออกแบบระบบเลือกต้ังทีท่�าให้
ยากต่อการทจุรติและเอือ้ให้เกดิการแข่งขนัด้วยนโยบายของพรรคการเมอืง นอกจากนีค้วรมกีารส่งเสรมิ
คุณธรรม จริยธรรมให้เกิดขึ้นในจิตใจของคนทุกคน ทั้งนี้ การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมจะต้องมี
ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติที่ดี และการด�าเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างสม�่าเสมอ จะท�าให้คนเกิดความ
เกรงกลัวต่อบาป มีความส�านึกผิดชอบชั่วดี และรู้จักความพอเพียงในการด�าเนินชีวิต วิธีการดังกล่าว

สามารถเป็นแนวทางในการสร้างจิตส�านกึความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยให้เตบิโตไปพร้อมกนั
ทั้งเด็ก เยาวชน และพลเมืองทั่วไป เพื่อเป็นการส่งเสริมพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้มีความเข้มแข็งและสามารถเป็นประเทศประชาธิปไตยเต็มใบ
ในอนาคตอันไกลได้อย่างแท้จริง
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