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 การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นภัยร้ายแรงและมีมาอย่างยาวนานในสังคมไทย  

ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล รวมถึงเป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

ในทุกมิติ ท�าให้ทุกภาคส่วนเริ่มให้ความส�าคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมากขึ้น ทั้งภาค

รัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ที่เริ่มตระหนักว่าการทุจริตคอร์รัปชันมีผลกระทบต่อตนเอง โดย

เฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่มักจะได้รับผลกระทบจากการด�าเนินการของหน่วยงานบริหารส่วนท้อง

ถิ่นของตนเอง ทั้งในการบริหารงานท้องถิ่น การบัญญัติกฎหมาย การพัฒนาท้องถิ่น ที่จะมีการทุจริต

คอร์รปัชนัแฝงอยูใ่นทกุส่วน เหน็ได้จากสถติิเรือ่งกล่าวหาร้องเรียนทีส่�านกังาน ป.ป.ช. รับไว้ด�าเนนิการ

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2561 ข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2561 มีเรื่องกล่าวหาร้องเรียน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากท่ีสุดเป็นอันดับหนึ่ง เท่ากับ 6,967 เรื่อง อยู่ระหว่างการไต่สวน 

ข้อเท็จจริง 1,655 เรื่อง ประกอบกับจ�านวนคดีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประจ�าปี พ.ศ. 

2560 มีปริมาณคดีใหม่เข้าสู่กระบวนการทางศาลทั้งสิ้น จ�านวน 971 คดี และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี  

 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากจะ

เป็นภารกิจของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมายแล้ว ภาคประชาชนก็มีส่วนส�าคัญไม่น้อยกว่า

กัน ในอันท่ีจะร่วมมือกับภาครัฐเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ของตนเอง ดงันัน้การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในท้องถิน่ จงึเป็นเรือ่งส�าคญัอย่างยิง่ต่อการ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเองในด้านต่าง ๆ  รวมถึงภาคประชาชนในท้องถิ่นต้องมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองท้องถิ่น ไม่ให้

กระท�าการทุจริตคอร์รัปชัน ผู้เขียนได้ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการต่อ

ต้านการทุจริตและการตรวจสอบการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาคประชาชน โดยการ

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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1. หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน

 จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีมีขอบเขตท่ีกว้าง มีผู้ให้ความ

หมายไว้จ�านวนมากและหลากหลายซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ เป็นการให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจด�าเนินงาน ปฏิบัติงานและรับผลประโยชน์ของการพัฒนานั้นๆ การให้ประชาชนเข้ามา

มส่ีวนเก่ียวข้องในการด�าเนนิงานพัฒนา ร่วมคดิ ตดัสนิใจ แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมส่ีวนร่วมอย่าง

แขง็ขนัของประชาชน ใช้ความคดิสร้างสรรค์และความช�านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกบัการใช้

วิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้า

หน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง การมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้

มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมี

การน�าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก�าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ 

 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2558 : 23) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการซึ่งประชาชน

หรอืผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีได้มโีอกาสแสดงทศันะ แลกเปลีย่นข้อมลูและความคดิเหน็เพ่ือแสวงหาทางเลอืก

และการตดัสนิใจต่าง ๆ  เกีย่วกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นทีย่อมรบัร่วมกนัทุกฝ่ายทีเ่กีย่วข้องจงึควร

เข้าร่วมในกระบวนการตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 

 อรทัย ก๊กผล (2549 : 11) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง การ

ที่ประชาชนเข้าไปร่วมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระในทาง

ความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท�าและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ 

 พระครูวินัยธรสุธินันท์ ล้อประโคน (2556 : 11) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า 

หมายถึง การที่ประชาชนแสดงเจตนาทั้งดว้ยการให้ความคิดเห็นและการลงมือกระท�าเพื่อแก้ไขปัญหา 

และหรอืด�าเนินการพฒันาให้เกิดผลในอนัทีจ่ะน�าการเปลีย่นแปลงในทางทีช่อบทีค่วรเป็นประโยชน์ต่อ

ตนเอง กลุ่มชนและสังคมโดยธรรม ซึ่งผลที่เกิดขึ้นเป็นความตั้งใจที่แท้จริงของประชาชน

 สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วม เพื่อแสดงเจตนาและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด�าเนินการหรือใช้ความคิด เพื่อ

แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุก

ฝ่าย อันอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนมีความอิสระในทางความคิด และเข้าร่วมในกระบวนการ

ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งถึงการติดตาและประเมินผล

 ส่วนระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน สรุปได้ดังนี้

 จินตนา สุจจานันท์ (2549 : 48-49) แบ่งระดับของการมีส่วนร่วม ออกเป็น 7 ระดับ คือ (1) 

การถูกบังคับ การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ เพราะถูกบังคับโดยไม่มีทางหลีก

เลี่ยงได้ (2) การถูกหลอกลวง การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ประชาชนจะถูกล่อใจด้วยผลประโยชน์อาจเป็น
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ในรูปของค่าจ้าง (3) การถูกชักชวน ประชาชนถูกชักชวนให้เข้าร่วมโครงการที่ถูกคิดและวางแผนจาก

ทางราชการ (4) การถูกสมัภาษณ์แล้ววางแผนให้ การมส่ีวนร่วมลกัษณะนีผู้ท้ีว่างแผนโครงการจะส�ารวจ

ปัญหาความต้องการของประชาชนโดยการประชุม และสัมภาษณ์ แต่การตัดสินใจเป็นของทางราชการ 

(5) การมีโอกาสเสนอความคิดเห็น (6) การมีโอกาสเสนอโครงการ และ (7) การมีโอกาสตัดสินใจใน

โครงการ

 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2545 : 58-61) ได้แบ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น  

6 ระดับ คือ (1) ร่วมรับรู้ (2) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น (3) ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ (4) ร่วม

ด�าเนินการ (5) ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล และ (6) ร่วมรับผล

 จากหมายความของการมส่ีวนร่วมของประชาชน สามารถสรปุความหมายของการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต คือ กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมใน

การต่อต้านการทุจริต เพื่อแสดงเจตนาและมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต รวมถึงการแสวงหาทาง

เลอืกอนัจะน�าไปสูก่ารป้องกันและปราบปรามการทจุรติ หรือการต่อต้านการกระท�าทีผ่ดิกฎหมาย หรอื

การกระท�าใดๆ ที่มีเจตนาเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือการต่อต้านการกระ

ท�าของข้าราชการท่ีกระท�าผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ และแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยใช้

ต�าแหน่งหน้าที่ราชการของตน

2. รูปแบบการมีส่วนร่วมตรวจสอบการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยประชาชน

 การมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการทจุรติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มหีลากหลายรปูแบบ

ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขอกล่าวถึงรูปแบบการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 2 รูปแบบ คือ

 2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมตรวจสอบการทุจริตโดยอาสาสมัคร

 การมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการทจุรติโดยอาสาสมคัร เป็นรปูแบบของการตรวจสอบการ

ทจุริตรปูแบบใหม่ ท่ีมกีลุม่ประชาชนท่ีสนใจหรอืสมคัรใจ พร้อมจะเข้ามามส่ีวนร่วมในการติดตาม ตรวจ

สอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังตัวอย่างของการ

รวมกลุ่มประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ในชื่อ “อาสาสมัครร่วมตรวจสอบ

การบริหารงาน (อสต.)”1 ที่เป็นการรวมกลุ่มของภาคประชาชนที่มีจุดเริ่มต้นจากผู้บริหารท้องถิ่นของ

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เพื่อช่วยในการติดตามตรวจสอบการท�างานของเทศบาลในมิติต่าง เช่น การ

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง การติดตามสอดส่องพฤติกรรมของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นต้นซึ่งการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวนี้ เป็นการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมตรวจสอบการบริหารงาน

1 กตัญญู แก้วหานาม และคณะ. บทเรียนการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการ
บริหารงาน (อสต.) : กรณีศึกษา เปรียบเทียบเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว. ทุนสนับสนุนวิจัยจากส�านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติปีงบประมาณ 2561.
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ของเทศบาลเมือง จ�านวน 2 เทศบาล คือเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลเมืองบัวขาว โดยเทศบาล

เมืองกาฬสินธ์ุมกีารจดัตัง้กลุม่ประชาชนในชือ่ “อาสาสมคัรร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.)” เพือ่

ร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ส่วนเทศบาลเมืองบัวขาวไม่ได้มีการ

จัดตั้งกลุ่มประชาชนดังกล่าว ซ่ึงผลการศึกษาวิจัย พบว่าเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ที่มีกลุ่ม "อาสาสมัคร

ร่วมตรวจสอบการบริหารงาน(อสต.)" ร่วมตรวจสอบติดตามการบริหารงานของผู้บรหิารท้องถิน่ อกีทัง้

ยังมีการตรวจสอบจากผู้น�าชุมชนและประชาชนทั่วไป แต่รูปแบบการตรวจสอบของ "อาสาสมัครร่วม

ตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.)" ในการซึ่งรูปแบบวิธีการท�างานของ "อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการ

บริหารงาน (อสต.)" ตรวจสอบการท�างานของเทศบาลนั้นจะมีการแบ่งหน้าที่การท�างานในแต่ละส่วน

เพื่อท�าการตรวจสอบการท�างานของเทศบาล มีการประเมินผลงานของเทศบาล ประเมินผลหน่วยงาน 

เช่น กองสาธารณสุข กองช่าง กองคลัง ส�านักปลัด เป็นต้น การติดตามตรวจสอบการด�าเนินโครงการ 

ถือได้ว่าเป็นจุดเด่นและเป็นรูปธรรมมากที่สุดในการท�างานของ"อาสาสมัครร่วมตรวจสอบ (อสต.)" ซึ่ง

จะเข้าไปมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการท�างานของเทศบาลในมิติต่างๆ ตามชุดความรู้ การเฝ้า

ระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1 ปีพุทธศักราช 2557 ที่กล่าวว่า เมื่อประชาชนเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาลเป็นการมอบอ�านาจให้เข้าไปใช้อ�านาจบริหารงานใช้จ่ายงบประมาณและออกข้อ

บงัคับต่างๆ ดงันัน้เพือ่ให้การด�าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมคีวามถกูต้องและเกดิประโยชน์

สูงสดุแก่ประชาชนจ�าเป็นจะต้องตดิตาม ตรวจสอบการด�าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดย

มีมิติที่ส�าคัญ 6 มิติ คือ 1) ตรวจสอบการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด�าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เช่น ข้อบังคับงบประมาณ รายรับ – รายจ่าย เป็นต้น 2) การติดตามสอดส่องพฤติกรรม

ของสมาชิกองค์กรปกครองส่วน คณะผูบ้รหิาร และพนกังานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มคีวามถกูต้อง 

เพือ่ให้ทราบว่าบุคคลดงักล่าวมคีวามประพฤติเหมาะสมหรือไม่ 3) ตดิตามตรวจสอบการด�าเนนิโครงการ

ในหมู่บ้าน 4) ตรวจสอบการจัดซื้อ – จัดจ้าง ให้เกิดความโปร่งใส 5) การถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิก

สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 6) ประชาชนมีสิทธิคัดค้านและร้องเรียนเมื่อเห็นว่าผู้บริหาร

ด�าเนินงานไม่ถูกต้องหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อน

 จากผลการวิจัยครั้งนี้ได้มีข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูป

แบบจัดตัง้กลุม่ประชาชนและมคีวามจ�าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องผ่านกระบวนการของการให้ความรูเ้พือ่ให้

ประชาชนเข้าใจและมคีวามกล้าในการเข้ามามีบทบาทในการมส่ีวนร่วม จนน�าไปสู่การพัฒนาความสนใจ

ในการมีส่วนร่วม ที่จะต้องมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่องทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

 2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมตรวจสอบการทุจริตโดยประชาคม

 รปูแบบการมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการทจุรติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยประชาคม 

เป็นรปูแบบการมส่ีวนร่วมอย่างเป็นทางการ กล่าวคอื ในการจดัท�าแผนงานประจ�าปีขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีขั้นตอน/กระบวนการที่ต้องมีการท�าประชาคมในโครงการต่างๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะจากประชาชนในท้องถิน่ของตนเอง ก่อนจะน�าแผนการปฏบิติังานไปอนมุติัและด�าเนนิการ
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ต่อไป ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการด�าเนินการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ เน้นการมส่ีวนร่วมในการตดิตามตรวจสอบเกีย่วกับงบประมาณหรอืโครงการด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน2 ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณจ�านวนมาก ดังตัวอย่างจากการศึกษาพบรูปแบบการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้

 - การเข้ามามีส่วนร่วมในการท�าประชาคมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตามการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องมีการระดมข้อคิดเห็นต่างๆ ของ

ประชาชน ไปจัดท�าหรือบรรจุไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณประจ�าปี เพื่อวางแผนการใช้จ่าย และแผน

พัฒนาต่อไป แต่ส่วนมากพบว่า ภาคประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในทุกหมู่บ้าน อาจจะเป็น

เพราะการประชาคมเกีย่วกบัโครงสร้างพืน้ฐานมีความเกีย่วข้องใกล้ชิดกบัประชาชน เช่น การสร้างถนน 

ประปา เป็นต้น

 - การเข้ามามส่ีวนร่วมในการท�าแผนพัฒนา/เทศบญัญติั เป็นการน�าเอาผลสรุปประชามติของ

การประชาคมในแต่ละหมู่บ้านมาบรรจุไว้ในแผนและเรียงล�าดับความส�าคัญโดยผู้บริหารท้องถิ่นส่วน

มากพบว่า ภาคประชาชนไม่ให้ความสนใจ ขาดการมส่ีวนร่วมในการพิจารณางบประมาณแต่ละโครงการ

 - การเข้ามามีส่วนในการจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจรับงาน พบว่า ประชาชนไม่ได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจรับงาน เนื่องจากในกฎหมายและระเบียบท่ี

เกี่ยวข้องต่างๆ ไม่ได้ก�าหนดไว้ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้า

ร่วมในฐานะผูส้งัเกตการณ์ในกระบวนการจัดซ้ือจดัจ้าง การตรวจรบังาน และสามารถร้องขอข้อมลูและ

ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ แต่ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เหตุเพราะไม่มีความรู้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างหรือขั้นตอนในการจัดซื้อ

จัดจ้างเลย และการตรวจรับงานนั้น ประชาชนท�าได้เพียงตรวจสอบงานก่อสร้างจากภายนอก(อย่างไม่

เป็นทางการ) เช่น การตรวจดขูนาด ความหนาและระยะทางของถนน เป็นต้น แต่ไม่สามารถตรวจสอบ

เชิงลึกได้

 นอกจากนั้น ยังพบว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีใช้มากในชุมชน3 คือ (1) 

การเปิดช่องทางการสือ่สารและแลกเปลีย่นเรยีนรู้ร่วมกนัระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน เช่น จดหมาย 

โทรศัพท์สายด่วน สภากาแฟ เวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ การประชุมเชิงปฏิบัติการ (2) การสร้างเครือ

ข่ายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เช่น กลุ่มพลังมวลชน กลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่มนักการเมือง และ (3) 

การร่วมเป็นคณะกรรมการ หรือคณะท�างานในกิจกรรมของภาครัฐ 

2 สมศกัดิ ์ศรสีนัตสุิข และคณะ. รปูแบบการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการตดิตามตรวจสอบการด�าเนินการขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้านโครงสร้างพื้นฐานกรณีศึกษา : เทศบาลต�าบลห้วยโพธิ์ อ�าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์. ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น.2558.
3 ธีรนันท์  กันทะชัย. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต�าบล : กรณีศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�าบลป่าแดด อ�าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย. รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา

การปกครองส่วนท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น.2550.
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3. ประเด็นการตรวจสอบการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาคประชาชน

 จากการศึกษาผลงานวิจัยเกี่ยวกับการตรวจสอบการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยภาคประชาชน สามารถแยกผลการศึกษาได้เป็น 3 ประเด็น ดังนี้

  3.1 ประเด็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการ

ด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการต่อต้านการทุจริต

 จากการศกึษางานวจิยัพบว่า การเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดิตามตรวจ

สอบการด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น4 นั้น ควรมีประเด็นต่างๆ ดังนี้

 -  การส่งเสรมิการประชาสมัพนัธ์เชงิรกุ เพือ่ให้ประชาชนรบัข้อมลูข่าวสารจากทางเทศบาล

อย่างทั่วถึง และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาลได้ทุกโครงการ ซึ่งมีโครงการ/กิจกรรม เช่น การ

ประชาสมัพนัธ์เสยีงตามสาย การประชาสมัพนัธ์ผ่านช่องทางสารสนเทศ ขอความร่วมมอืสถานประกอบ

การในเทศบาลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล เป็นต้น

 -  การเสริมสร้างความรู้แก่ประชาชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างให้

ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบัติงานของเทศบาล และเพื่อ

ป้องกันการถูกหลอกลวง หรือการรับข้อมูลที่ผิดๆ ซึ่งมีโครงการ/กิจกรรม เช่น การจัดอบรมให้ความรู้

แก่ประชาชนทกุระดบั การจดัท�าคูมื่อส�าหรบัประชาชนในทกุประเด็น การจดัอบรมแนวทางชมุชนแห่ง

การเรียนรู้ตามกระบวนการ knowledge management (KM) เป็นต้น

 -  การประเมนิแบบเสรมิพลงัอ�านาจ ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการด�าเนนิงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีโครงการ/กิจกรรม เช่น การส่งเสริมให้มีการจัดประชาคมภายใน

ชุมชนหรอื 2-3 ชมุชนร่วมกนัทกุๆ 3 เดอืน การจดัเวทปีระชาคมครัง้ใหญ่ประจ�าปี โดยให้ชมุชนทัง้หมด

เข้ามามีส่วนร่วม เป็นต้น

 -  การสร้างจติส�านกึการให้บรกิารเพ่ือเสริมสร้างการมส่ีวนร่วมให้กบัประชาชน เพ่ือพัฒนา

บคุลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มปีระสทิธภิาพในการให้บรกิารประชาชน และปฏบิติังานด้าน

การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนยิง่ข้ึน ซ่ึงมโีครงการ/กจิกรรม เช่น การปรบัเปลีย่นทัศนคติของ

บุคลากรทุกระดับในการให้บริการประชาชน การจัดอบรมบุคลากรทุกระดับในเรื่องการปฏิบัติตาม

ระเบยีบ ให้มีความสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาล การพฒันาสมรรถนะของบคุลากรตามกระบวนการ-

knowledge management เป็นต้น

4 สมศกัดิ ์ศรสีนัตสิขุ และคณะ. รปูแบบการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในการตดิตามตรวจสอบการด�าเนนิการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้านโครงสร้างพื้นฐานกรณีศึกษา : เทศบาลต�าบลห้วยโพธิ์ อ�าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์. ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น.2558.
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 จากการศึกษาวิจัยของอภิชัย  พันธเสน และคณะ เรื่องการศึกษาและแนวทางความร่วมมือ

กับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและปราบปรามทุจริต5 และแสวง  บุญเฉลิม

วิภาส และคณะ เรื่องการศึกษาพันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.20036 เป็นต้น พบว่า รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน โดยต้องขจัดปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับภาครัฐ 

โดยหน่วยงานภาครัฐยินดีร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ แต่การร่วมมืออยู่บนผลประโยชน์ของผู้ขอความ

ร่วมมือมากกว่าเป็นผลประโยชน์ส่วนรวม ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับภาคสถาบันการเงิน

และภาคธุรกิจเอกชน มีน้อยมากเพราะเกรงจะถูกขึ้นบัญชีด�าจากหน่วยงานของรัฐที่จะต้องติดต่อ

สม�่าเสมอ ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีความสัมพันธ ์

เชิงกฎหมาย ไม่ได้เกิดความร่วมมือกับ ป.ป.ช. หรือมีการร่วมมือกันเองภายในเครือข่ายเป็นต้น  

นอกจากนี้ การจะใหเ้จตนารมณ์การป้องกันและปราบปรามการทจุรติของทุกภาคส่วนมคีวามต่อเนือ่ง

นั้น พบว่า ควรต้องมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อต่อต้านการทุจริต ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนภาคประชาสังคม

ที่ท�างานด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน คุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการทุจริต และส่งเสริมการประสาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐเนื่องจากบทบาทของภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน จะมี

ความส�าคัญอย่างมากในหลายประเทศ และเป็นปัจจัยความส�าเร็จในการต่อต้านการทุจริตในหลาย

ประเทศด้วยเช่นกนั และควรมุง่เน้นการด�าเนนิกิจกรรมในเชงิสร้างสรรค์ท่ีจะช่วยท�าให้สังคมโดยการน�า

เอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) GNH (Gross National Happiness)  

ของประเทศภฐูานและ CSR (Corporate Social Responsibility) มาใชใ้นการสร้างกรอบแนวคดิและ

แนวทางในการเผยแพร่ค่านิยมดังกล่าว

 ข้อเสนอแนะท่ีส�าคัญคือ ภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีความร่วมมือกันอย่างจริงจังใน 

ทุกภาคส่วน รวมถึงแก้ปัญหาในเรื่องของความต่อเนื่องของการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันด้วย  

จึงเห็นควรให้มีการจัดตั้ง “กองทุนต่อต้านการทุจริต” โดยกองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการ

ท�างานของภาคประชาสังคมที่ท�างานต่อต้านการทุจริต หรือจะเรียกในชื่อของ “กองทุนสนับสนุนการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต” ที่มุ่งเน้นด�าเนินกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์นักธุรกิจทั้งในและต่าง

ประเทศเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตว่าจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อการด�าเนนิธรุกจิของตนอย่างไรอาทเิช่นการท�าให้สินค้าและบริการของตนและของประเทศ

ได้รับการยอมรับและประสบความส�าเร็จในการด�าเนินธุรกิจเป็นต้น

5 อภิชัย  พันธเสน และคณะ, การศึกษาและแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและ 

ปราบปรามทุจริต,2550
6 แสวง บุญเฉลิมวิภาส และคณะ, การศึกษาพันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003,2550
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 3.2 แนวทางหรือช่องทางและปัจจัยความส�าเร็จในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน

ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากการศกึษาแนวทาง ช่องทางและปัจจยัความส�าเรจ็ในการเข้ามามส่ีวนรวมของประชาชน

ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น7 พบว่า 

 -  ความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยรวมภาคประชาชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในระดับมาก ซ่ึงต้องการเข้ามามีส่วนร่วมใน

ด้านการรบัรู ้แสดงความคดิเหน็ และร่วมตดัสนิใจในการบริหารจัดการด้านบริการสาธารณะ อนัเป็นการ

เข้าร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรในระดับพื้นฐาน เพื่อด�าเนินการตัดสินใจการวางแผนและด�าเนิน

กิจกรรมต่างๆ ของการพัฒนาของตนเองและชุมชน 

 -  ช่องทางหรอืแนวทางทีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วมในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

โดยรวมมีช่องทางหรอืแนวทางท่ีภาคประชาชนจะเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในระดับมากที่สุด โดยใช้ช่องทางการเปิดเวทีให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น และการ

ติดตั้งตู้แสดงความคิดเห็นให้ประชาชนได้ส่งความเห็น 

 -  ปัจจัยที่ส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่า การจัดโครงการอปท. สัญจร หรือหน่วยอปท. เคลื่อนที่ เป็นปัจจัยส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มากทีสุ่ด ปัจจัยดังกล่าวถอืได้ว่าเป็นการสือ่สารชนดิ

หนึ่งท่ีสามารถท�าให้ภาคประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของประชาชนต่อการ

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี

 3.3  การสือ่สารเพือ่การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ

 จากการศกึษาประเดน็การสือ่สารการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน8 พบว่า การส่ือสารการทุจริตคอร์รัปชันภายในท้องถ่ิน 

ของประชาชน เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน 

ท้องถิ่น ซึ่งการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในท้องถิ่นและ 

เกิดผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนนั้น จ�าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับภัย

ความร้ายแรงของการทุจริตคอร์รัปชันเป็นอย่างดี ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต เป็นการสื่อสาร 2 ทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบ

7  ธีรนันท์  กันทะชัย. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต�าบล : กรณีศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�าบลป่าแดด อ�าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย. รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา

การปกครองส่วนท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น.2550.

8  วรรณา อิสระเสนีย์.การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : กรณีศึกษา

เฉพาะกรณี ประชาชนในต�าบลบ้านธาตุ อ�าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี. วิทยานิพนธ์หลักสูตรวารสารศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการ

การสื่อสารภาครัฐและเอกชน) คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.2549.
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ด้วยการแบ่งปันข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม 

นอกจากนั้นงานวิจัยดังกล่าวนี้ ยังพบข้อมูลที่น่าสนใจพิจารณาเป็นประเด็นๆ ได้ดังนี้

 -  บทบาทของประชาชนในท้องถิน่กบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

ของประชาชนในท้องถิน่มากทีส่ดุ คอื การไปใช้สทิธลิงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ในระดบัท้องถิน่ ซึง่เป็นการ

มีส่วนร่วมขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้ประชาชนในท้องถ่ินยังมีบทบาทของการให้ความสนใจ ติดตามการ

ด�าเนินการต่างๆ ในระดับมาก นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจ

สอบติดตามการบริหารงานของ อปท. ในท้องถิ่น และบทบาทที่ประชาชนมีน้อย คือ การแจ้งข่าวหรือ

เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันไปยังสื่อมวลชน และการร้องเรียนปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในท้องถ่ิน

กบัผูน้�าชมุชน เจ้าหน้าทีร่ฐั แสดงให้เหน็ว่าประชาชนในท้องถิน่ยงัไม่มบีทบาทของการต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชันอย่างจริงจัง

 - รูปแบบการสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในท้องถิ่น พบว่า เมื่อเกิดการทุจริตคอร์รัปชันขึ้นในท้องถิ่น ประชาชนส่วนใหญ่จะรับฟัง 

มากกว่าเป็นผู้เล่าเรื่อง แสดงให้เห็นว่า ประชาชนในท้องถิ่นมีบทบาทของการสื่อสารที่เป็นผู้รับสาร 

มากกว่าผู้ส่งสาร 

 -  การมส่ีวนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทจุริตในท้องถิน่ พบว่า รูปแบบการรวม

กลุ่มประชาชน (ในชุมชน) คือรูปแบบที่เหมาะสมในการแจ้งเบาะแสการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งสอดคล้อง

กับหลักการในการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการด�าเนินการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ และบุคคลท่ีกลุ่มตวัอย่างเหน็ว่ามหีน้าทีใ่นการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติภายในท้องถิน่

มากที่สุด ได้แก่ ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังมีความคิดเห็นว่า หน่วยงานที่ควรแจ้ง

เมื่อเกิดเหตุการณ์ทุจริตคอร์รัปชันมากที่สุด คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เนื่องจากเป็นองค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญที่มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริตนั้นเอง

 

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

 ตามทีร่ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 25609 บญัญตัใิห้บคุคลมหีน้าทีไ่ม่ร่วมมอืหรอื

สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และก�าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้ 

ความรู้ แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไกการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้

ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายบัญญัติ10 ในส่วนของการ

9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 4 หน้าที่ปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10)
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 63
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ป้องกันการทจุรติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้พิจารณาถึงรูปแบบการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน

ในการป้องกันการทจุรติเชงิรกุ โดยการเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนในท้องถิน่ ซึง่มข้ีอค้นพบ

ที่ผู้เขียนได้สังเคราะห์ออกมาเป็นข้อเสนอแนะทางปฏิบัติให้แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส�านักงาน 

ป.ป.ช. โดยผ่านเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในแต่ละพื้นท่ี/ภูมิภาค เพื่อการด�าเนินการโครงการ/กิจกรรมที่

จะช่วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-

2564) ต่อไป ในหลายประเด็นที่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้ดังนี้ 

 1) ป.ป.ช. ควรตระหนักอยู่เสมอว่ามีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่

ประชาชนรวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตตาม

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ดังนั้น ป.ป.ช. ต้องมีส่วนในการส่งเสริมภาคประชาชน กลุ่มประชาสังคม  

ให้เข้ามามีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างจริงจัง 

โดยมีการท�างานเชงิรกุและให้ทนุสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทจุรติของ

ภาครัฐ11

 2) ป.ป.ช. ควรเป็นหน่วยงานทีใ่ห้องค์ความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับการต่อต้านการทจุริต ภารกิจ

และหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความรู้เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ

กลโกงต่างๆ ของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงการให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ รูปแบบการทุจริต สิทธิ

ของประชาชนในการตรวจสอบติดตามการท�างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชน

สามารถช่วยตรวจสอบตดิตามการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ในทุกมติิ และสร้างการ

มีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้น

ตอนการปฏิบตังิานของเทศบาล และเพือ่ป้องกนัการถกูหลอกลวง หรอืการรบัข้อมลูทีผ่ดิ ๆ  รวมถงึการ

ช่วยสร้างความพร้อมให้กบัภาคประชาชนในการมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนทุกระดับ การจัดท�าคู่มือส�าหรับประชาชนในทุก

ประเด็น การจัดอบรมแนวทางชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามกระบวนการ knowledge management 

(KM) การให้รางวัลและขวัญก�าลังใจให้ภาคประชาชนที่มีผลงานดีเด่น ด้วยการยกย่องและเผยแพร่

เกียรติคุณในวงกว้าง เป็นต้น

 3) ป.ป.ช. สามารถน�าผลการศกึษาเกีย่วกบัรปูแบบ ช่องทางหรอืแนวทาง การมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต มาประยุกต์ใช้ในภารกิจด้านการป้องกันการทุจริต เพื่อสามารถส่ง

เสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตตามรูปแบบ ช่องทางหรือ

แนวทางอย่างเหมาะสมในแต่ละท้องถิ่น เช่น การสร้างเครือข่าย ลักษณะหรือกระบวนการที่ประชาชน

สามารถเข้ามามีส่วนร่วม เป็นต้น 

11 ร่าง พ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา 162 (1)
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 4) ป.ป.ช. ควรพฒันารปูแบบการสือ่สารเพือ่การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการ

ทจุรติ ซึง่การสือ่สารเพือ่การมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นปัจจยัหนึง่ทีม่ผีลต่อการต่อต้านการทจุรติ จาก

การศึกษาพบว่า รูปแบบการรวมกลุ่มประชาชน เป็นรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดในการแจ้งเบาะแสการ

ทุจริต  คอร์รัปชัน และหน่วยงานที่ประชาชนจะแจ้งเบาะแสการทุจริต คือ ป.ป.ช. นั้นเอง จึงควรเพิ่ม

ช่องทางการสือ่สารเพือ่แจ้งเบาะแสการทจุรติให้มากขึน้ กระจายไปสู่ท้องถิน่หรือภาคประชาชนมากกว่า

นี้ เช่น การประชาสัมพันธ์เบอร์โทรของ ป.ป.ช. จังหวัด การจัด ป.ป.ช.จังหวัดเคลื่อนที่ เป็นต้น อันจะ

เป็นการเข้าถึงภาคประชาชนในท้องถิ่นได้มากที่สุด

 5) ป.ป.ช. ต้องร่วมต้องสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

โดยการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น และภาคประชาชน รวมถึงองค์กรอิสระอื่น  

เพือ่ให้การต่อต้านการทุจรติของประเทศมผีลทีเ่ป็นรูปธรรมมากขึน้ ท้ังนีเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนญูทีบ่ญัญติั

ให้ ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของชาติ

 ซึ่งในปัจจุบันส�านักงาน ป.ป.ช. ได้ค�านึงถึงความส�าคัญด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การต่อต้านการทุจรติและได้มีโครงการ/กจิกรรมทีเ่สริมสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการต่อต้าน

การทุจริตหลากหลายโครงการ อาทิ โครงการ strong จิตพอเพียงต้านทุจริต, หลักสูตรต่อต้านการ

ทุจริตในทุกระดับของการศึกษา, โครงการยุวทูต ป.ป.ช. เป็นต้น จึงเป็นแนวทาง/ต้นแบบที่ดีในการส่ง

เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมต่อต้านการทุจริตหรือมีส่วนในการป้องกันการทุจริต 

ในเชิงรุกอันจะช่วยให้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยลดน้อยลง รวมถึงจะช่วยขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ให้บรรลุ
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