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 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐ	(Government	Data	Disclosure)	เป็นี้การนี้ำแหล่งข้อมูล
ขนี้าดใหญ่ท้�ยังไม่ได้ม้การเปิดเผยและม้บุคลากรหร่อองค์กรจำนี้วนี้มากได้เก็บรวบรวมข้อมูลไว้ 
หลากหลายประเภท	ขอ้มลูของภาครฐัสว่นี้ใหญเ่ปน็ี้ขอ้มลูสาธารณีะตามกฎหมายท้�สามารถุเปดิเผยได้	 
ภาครัฐจึงม้บทบาทสำคัญอย่างยิ�งในี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐและการเป็นี้ศึูนี้ย์กลาง 
ในี้การรวบรวมขอ้มลู	ส่งผลใหห้ลายภาคสว่นี้	รวมถุงึภาครฐัสามารถุนี้ำขอ้มลูไปใชป้ระโยชนี้ไ์ด้	หลักการขอ้มลู
ภาครัฐแบบเปิดน้ี้�	 ได้สร้างค่านิี้ยมให้แก่สังคมอย่างกว้างขวาง	 เช่นี้	 การส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย	
ความโปร่งใส	 การม้ส่วนี้ร่วมในี้การตรวจสอบข้อมูลภาครัฐเพื่่�อป้องกันี้การทุจริต	 เป็นี้ต้นี้	 จึงส่งผลให้
เกิดการเปล้�ยนี้แปลงเชิงบวกต่อการดำเนี้ินี้งานี้ขององค์กรภาครัฐหลายด้านี้	 ทั�งในี้เร่�องของการสร้าง
ปฏิิสัมพัื่นี้ธ์ระหว่างข้าราชการในี้การแลกเปล้�ยนี้ข้อมูลและติดตามงานี้	การลดปริมาณีข้อมูลและเอกสาร
ท้�ไม่จำเป็นี้จากประชาชนี้และธุรกิจในี้การทำธุรกรรมต่าง	 ๆ	 รวมถุึงยังเป็นี้การเสริมสร้างให้เกิด 
ความโปร่งใสในี้ด้านี้การบริการจากภาครัฐ	 และทุกภาคส่วนี้ม้โอกาสในี้การเสนี้อความเห็นี้ท้�ม้คุณีค่า 
ต่อการพื่ัฒนี้าดำเนี้ินี้การภาครัฐ	
	 สำหรับประเทศึไทย	 การเผยแพื่ร่ข้อมูลข่าวสารภาครัฐในี้ภาวะปกติท้�ประเทศึไม่ได้เผชิญกับ
ภัยคุกคามจากสถุานี้การณี์ท้�เกิดขึ�นี้ในี้ภาวะฉุกเฉินี้หร่อภาวะวิกฤต	 หนี้่วยงานี้ภาครัฐได้ม้การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารต่าง	 ๆ	 ผ่านี้ทางเว็บไซื้ต์ของหนี้่วยงานี้	 เช่นี้	 กฎหมาย	 ผลการดำเนี้ินี้งานี้	 การประกาศึ 

จดัซ่ื้�อจดัจา้ง	เปน็ี้ต้นี้	หากแต่ในี้ชว่งท้�ประเทศึประสบกบัสถุานี้การณ์ีท้�เกดิขึ�นี้โดยไม่ไดค้าดการณีล์ว่งหน้ี้า 
เช่นี้	ภัยพื่ิบัติทางธรรมชาติ	ความขัดแย้งทางการเม่อง	โรคระบาด	สถุานี้การณี์ต่าง	ๆ	ท้�เกิดขึ�นี้ในี้แต่ละครั�ง
ม้ระดับความรุนี้แรงต่างกันี้	 บางสถุานี้การณ์ีผู้ม้อำนี้าจรัฐไม่สามารถุควบคุมสถุานี้การณ์ีให้อยู่ในี้ 
ภาวะปกตไิดภ้ายในี้เวลาอันี้รวดเรว็จนี้กระทั�งมค้วามร้ายแรงไปสูภ่าวะวิกฤต	(Crisis)	อันี้เปน็ี้เหตกุารณี์
ท้�ทำให้เกิดความเส้ยหายแก่ช้วิตและทรัพื่ย์สินี้ของประชาชนี้หร่อของรัฐอย่างกว้างขวางรุนี้แรง	 หร่อ
ทำใหเ้กดิความเสย้หายตอ่ภาพื่ลกัษณีช์่�อเสย้งของประเทศึชาต	ิรฐับาลในี้ภาพื่รวม	หร่อบคุคลในี้รฐับาล	
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รวมถึุงเหตุการณ์ีท้�สง่ผลต่อเสถุย้รภาพื่ทางการเมอ่ง	สังคม	และเศึรษฐกิจอย่างรุนี้แรง	(Slaikeu,	1984,	
p.	 53)	 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหนี้่วยงานี้ภาครัฐในี้สถุานี้การณี์ฉุกเฉินี้หร่อภาวะวิกฤตจึงม ้
ความสำคัญและม้ความจำเป็นี้อย่างยิ�งท้�ทำให้ประชาชนี้ได้รับรู้ข้อเท็จจริงของสถุานี้การณ์ีท้�เกิดขึ�นี้อย่างเท่าทันี้ 
(Real	time)	และสามารถุรับม่อกับวิกฤตการณี์นี้ั�นี้ได้	ดังเช่นี้	ในี้	พื่.ศึ.	2554	ประเทศึไทยประสบกับ
เหตุการณี์มหาอุทกภัย	 หนี้่วยงานี้ภาครัฐท้�เก้�ยวข้องได้รายงานี้ข้อมูลสถุานี้การณี์ท้�เก้�ยวข้องกับ 
การเกิดอทุกภยัและแนี้วทางการใหค้วามชว่ยเหล่อผู้ประสบอทุกภยัอยา่งต่อเนี้่�อง	ทำใหป้ระชาชนี้ผู้ประสบ
อุทกภัยสามารถุอพื่ยพื่ครัวเร่อนี้ไปพัื่กอาศัึยในี้สถุานี้พื่ักพื่ิงชั�วคราวท้�ภาครัฐจัดเตร้ยมไว้สำหรับผู้ประสบภัย	
หร่อในี้กรณี้การแพื่ร่ระบาดของเช่�อไวรัสโคโรนี้า	 หร่อ	 COVID-19	 ท้�เกิดขึ�นี้ในี้ช่วงปลาย	พื่.ศึ.	 2562	
จนี้ถุึงปัจจุบันี้	ภาครัฐได้นี้ำเสนี้อข้อมูลสถุานี้การณี์ต่าง	ๆ	ทั�งในี้เร่�องวิธ้การป้องกันี้ตนี้เองจากเช่�อไวรัส	
จำนี้วนี้ผู้ติดเช่�อไวรัส	 COVID-19	 จำนี้วนี้ผู้เส้ยช้วิต	 และการลงทะเบ้ยนี้ฉ้ดวัคซื้้นี้ป้องกันี้เช่�อไวรัส	 
จึงทำให้ประชาชนี้สามารถุดำรงช้พื่ในี้สภาวะวิกฤตและหล้กเล้�ยงการอยู่ในี้พื่่�นี้ท้�เส้�ยงต่อการแพื่ร่ระบาดได ้
	 อย่างไรก็ตาม	 นี้อกจากข้อมูลข้างต้นี้แล้ว	 ยังม้ข้อมูลข่าวสารสำคัญประการหนึี้�งท้�หนี้่วยงานี้
ภาครัฐควรเผยแพื่ร่สู่สาธารณีะอย่างทันี้ท่วงท้	(Real	time)	ค่อ	ข้อมูลข่าวสารด้านี้การใช้งบประมาณี
และการจัดซื้่�อจดัจา้งเพื่่�อบรรเทาและแก้ไขผลกระทบท้�เกดิขึ�นี้จากภาวะวกิฤต	เนี้่�องจากในี้ภาวะวิกฤต
หนี้ว่ยงานี้ภาครัฐมก้ารใชง้บประมาณีจำนี้วนี้มหาศึาลภายในี้เวลาอันี้เรง่ด่วนี้	เพื่่�อแก้ไขปัญหาให้เท่าทันี้
ตอ่สถุานี้การณ์ีและความต้องการของประชาชนี้	แต่ในี้สภาพื่ความเป็นี้จริง	ขอ้มลูดา้นี้การใชง้บประมาณี
ของหนี้่วยงานี้ภาครัฐไม่ได้รับการเผยแพื่ร่สู่สาธารณีะในี้เวลาท้�เกิดขึ�นี้จริง	 เช่นี้เด้ยวกับการรายงานี้
สถุานี้การณีท์้�เกดิขึ�นี้ประจำวนัี้	ทำใหท้กุภาคสว่นี้ขาดการรบัรูข้้อมลูและไมม่ส่้วนี้ร่วมในี้การตรวจสอบ
เพื่่�อปอ้งกนัี้การใชจ้า่ยเงนิี้งบประมาณีท้�ไมเ่กดิความคุม้คา่และมค้วามเส้�ยงตอ่ของการทจุรติอนัี้เปน็ี้หวัใจ
สำคัญของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐ	รวมทั�งยังเป็นี้ช่องทางให้บุคคลบางกลุ่มกระทำการทุจริต
ฉกฉวยโอกาสแสวงหาผลประโยชนี้์ให้กับตนี้เองและพื่รรคพื่วก	 ทำให้ประชาชนี้ไม่ได้รับการบริการ
สาธารณีะหรอ่ไมไ่ดบ้รกิารสาธารณีะจากภาครฐัท้�มคุ้ณีภาพื่ตามจำนี้วนี้งบประมาณีท้�หนี้ว่ยงานี้ภาครฐั
ใช้ในี้การดำเนี้ินี้การ	
	 ดงันัี้�นี้	บทความน้ี้�จึงเป็นี้การศึกึษาและนี้ำเสนี้อหลักเกณีฑ์ก์ารเปิดเผยข้อมลูขา่วสารขององค์กร 
ในี้ต่างประเทศึ	ได้แก่	องค์กรสหประชาชาติ	(United	Nations	-	UN)	สถุาบันี้ริเริ�มนี้ำความยุติธรรม 
สูสั่งคมเปดิ	(Open	Society	Justice	Initiative)	และกฎบตัรการเปดิเผยขอ้มลู	(Open	Data	Charter)	
รวมถุึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในี้ภาวะวิกฤตท้�องค์กรระหว่างประเทศึได้นี้ำมาเป็นี้วาระสำคัญ 
ในี้การจัดประชุมเวท้ระดับนี้านี้าชาติ	 เพื่่�อเป็นี้แนี้วทางในี้การเตร้ยมความพื่ร้อมสำหรับประเทศึไทย 
ในี้การเสริมสร้างความโปร่งใสของเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐของในี้ภาวะวิกฤตท้�เกิดขึ�นี้ในี้อนี้าคต				

1. การเป้ิดเผย่ข้อม่ลข่าวสารภาคัรัฐ
	 ขอ้มลูเปิดภาครัฐ	(Open	Government	Data)	เปน็ี้แนี้วคิดท้�เกดิขึ�นี้ภายหลังจากสงครามโลก
ครั�งท้�	2	ไดย้ตุลิง	พื่ลเมอ่งของสหรฐัอเมรกิาในี้ขณีะนี้ั�นี้มค้วามรูส้กึวา่รฐับาลยงัมข้อ้มลูท้�ปกปดิประชาชนี้
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อยู่อ้กมาก	 โดยข้อมูลล้วนี้ม้ความสำคัญท้�เก้�ยวโยงกับช้วิตความเป็นี้อยู่ของประชาชนี้	 รวมถึุงวิธ้การ 
เข้าถุึงข้อมูลภาครัฐไม่เพื่้ยงพื่อต่อความต้องการของพื่ลเม่อง	 ดังนี้ั�นี้	 หลักการรัฐแบบเปิดจึงถุ่อว่าเป็นี้
ความรับผิดชอบของภาครัฐท้�จะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของประชาชนี้	(Yu	&	Robinson,	2012,	p.	190)	
ต่อมาองค์กรระดับนี้านี้าชาติและกลุ่มประเทศึพื่ัฒนี้าแล้วได้ร่วมกันี้ผลักดันี้แนี้วคิดข้อมูลเปิดภาครัฐ	
(Open	 Government	 Data)	 ให้เกิดผลเป็นี้รูปธรรมอย่างต่อเนี้่�อง	 ดังเช่นี้	 องค์กรความร่วมม่อและ
พื่ัฒนี้าทางเศึรษฐกิจ	(Organisation	for	Economic	Co-operation	and	Development	-	OECD)	
ได้ให้นี้ิยามของหลักการรัฐบาลแบบเปิด	 (Open	 Government)	 ว่าหมายถึุง	 “ความโปร่งใสในี้ 
การดำเนี้ินี้งานี้ของภาครัฐความสามารถุในี้การเข้าถุึงบริการของภาครัฐ	และการตอบสนี้องต่อข้อมูลและ
ความต้องการของประชาชนี้	การเพื่ิ�มศึกัยภาพื่ด้านี้คุณีภาพื่	ลดโอกาสการทุจริตและการสร้างความไวว้างใจ
ในี้ภาครัฐ”	 ขณีะท้�องค์กรสหประชาชาติ	 (United	 Nations	 –	 UN)	 ได้นี้ิยามการเปิดเผยข้อมูล	 
(Open	 Data)	 ว่าหมายถุึง	 “ข้อมูลของรัฐบาลท้�ถุูกเปิดเผยผ่านี้ช่องทางออนี้ไลน์ี้เพื่่�อให้ทุกคนี้ 
สามารถุเข้าถุึง	 นี้ำไปใช้ต่อ	 หร่อแจกจ่ายได้โดยปราศึจากข้อจำกัดใด	 ๆ”	 (United	 Nations	 Public	
Administration	 Country	 Studies,	 2016)	 ผลท้�ได้จากข้อมูลภาครัฐท้�ให้บริการแก่ประชาชนี้ 
ตามข้อมูลเปิดภาครัฐ	 (Open	 Government	 Data)	 จะเป็นี้ข้อมูลท้�ม้ประสิทธิภาพื่	 สามารถุทำให้ 
เปิดโครงสร้างและเกิดการปฏิิสัมพื่ันี้ธ์ระหว่างภาครัฐกับประชาชนี้	
	 นี้อกจากนี้้�	 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหนี้่วยงานี้ภาครัฐสู่สาธารณีะไม่เพ้ื่ยงแต่จะทำให้
ประชาชนี้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเท่านี้ั�นี้	 แต่ยังเป็นี้ช่องทางและกระบวนี้การท้�ม้อิทธิพื่ลอย่างยิ�งท้�ทำให้
ประชาชนี้สามารถุม้ส่วนี้ร่วมในี้การติดตามและตรวจสอบการดำเนิี้นี้งานี้ของหนี้่วยงานี้ภาครัฐ 
เพื่่�อป้องกันี้และปราบปรามการทุจริต	ตลอดระยะเวลาท้�ผ่านี้มาประเทศึต่าง	ๆ	เช่นี้	สหราชอาณีาจักร	
สหรัฐอเมริกา	 ราชอาณีาจักรสว้เดนี้	 ทั�วโลกต่างให้ความสำคัญและพื่ัฒนี้าระบบการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารภาครัฐให้ม้ประสิทธิภาพื่และทุกภาคส่วนี้สามารถุเข้าถุึงได้ง่าย	 ดังเช่นี้กลุ่มประเทศึในี้สหภาพื่
ยุโรป	 (European	Union	 -	EU)	 ม้ข้อตกลงเร่�องข้อมูลเปิดภาครัฐ	 เร้ยกว่า	 “Open	 Government	
Data”	 ภายใต้แนี้วคิดสำคัญ	 ค่อ	 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐเป็นี้การเผยแพื่ร่ข้อมูลสารสนี้เทศึ 
ท้�จดัทำโดยหนี้	ว่ยงานี้ภาครฐัสูส่าธารณีะ	ทกุภาคส่วนี้ทั�งภาคประชาชนี้และภาคเอกชนี้สามารถุนี้ำข้อมลู
สารสนี้เทศึไปใช้ประโยชนี้์และสามารถุขอข้อมูลต่าง	 ๆ	 จากหนี้่วยงานี้ภาครัฐได้	 อ้กทั�งกลุ่มประเทศึ
สหภาพื่ยุโรปได้ม้การจัดประชุม	Open	Government	Working	Group	Meeting	ในี้เด่อนี้ธันี้วาคม	
2007	 เพื่่�อร่วมกันี้กำหนี้ดหลักเกณีฑ์์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐท้�รัฐบาลของประเทศึต่าง	 ๆ	 
ทั�วโลกสามารถุนี้ำไปเป็นี้แนี้วทางการเปิดข้อมูลข่าวสารในี้ประเทศึตนี้เองได้	 หลักเกณีฑ์์ดังกล่าว	 ค่อ	

หน่ี้วยงานี้ภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท้�ถุกูต้อง	ครบถุ้วนี้	และรวดเรว็เท่าทันี้ต่อสถุานี้การณ์ีสูส่าธารณีะ
ในี้วงกวา้งอยา่งทั�วถุงึไม่เลอ่กปฏิบัิต	ิโดยต้องเปน็ี้ขอ้มูลปฐมภูมทิ้�ไม่ผา่นี้การดดัแปลงแก้ไขและเป็นี้ขอ้มูล
ท้�ไม่ม้ใครเป็นี้เจ้าของหร่อนี้ำไปใช้ประโยชนี้์ได้เพื่้ยงแต่บุคคลบางกลุ่ม	 (Gomes	 &	 Soares,	 2014,	 
p.	 345	 -	 346)	 รวมถุึงยังได้กำหนี้ดให้ประเทศึสมาชิกต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพ่ื่�อตรวจสอบ
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ประสิทธิภาพื่ในี้การใช้จ่ายเงินี้ภาษ้ของประชาชนี้และการทำงานี้ของภาครัฐ	 (สิฐสร	 กระแสร์สุนี้ทร,	
ม.ป.ป.,	หนี้า้	2)	จากการจดัอนัี้ดบัดชันี้ก้ารเปิดเผยขอ้มลูระดบัสากล	(Open	Data	Barometer	-	ODB)	
ท้�จัดทำโดย	World	Wide	Web	 Foundation	 พื่บว่า	 สหราชอาณีาจักร	 (United	 Kingdom)	 
เปน็ี้ประเทศึท้�ดำเนิี้นี้การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารไดด้้ท้�สดุทั�งในี้มติิด้านี้ความพื่รอ้ม	(Readiness)	มติิดา้นี้
การนี้ำไปปฏิิบัติ	(Implement)	และมิติด้านี้ผลกระทบ	(Impact)	(World	Wide	Web	Foundation,	2016)	
	 ดังนัี้�นี้	 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐไม่เพื่้ยงแต่ทำให้ทุกภาคส่วนี้ได้ทราบถุึงข้อมูล 
การดำเนิี้นี้งานี้ของภาครัฐ	 หากแต่ยังเป็นี้เคร่�องม่อหนี้ึ�งท้�สำคัญในี้การสนัี้บสนีุ้นี้ให้เกิดการม้ส่วนี้ร่วม
ในี้การป้องกันี้การทุจริต	 โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งข้อมูลการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการให้สัมปทานี้ของรัฐ	 
จะสะทอ้นี้ให้เหน็ี้ถุงึการใชง้บประมาณีของหน่ี้วยงานี้ภาครัฐตา่ง	ๆ 	ส่งผลใหป้ระชาชนี้และทกุภาคส่วนี้
ม้สว่นี้รว่มในี้การตรวจสอบการใชจ้า่ยงบประมาณีภาครฐัใหม้ค้วามโปรง่ใสได	้และหากพื่บวา่การจดัซ่ื้�อ
จัดจ้างภาครัฐหร่อการให้สัมปทานี้ของรัฐม้โอกาสท้�จะเกิดการทุจริตหร่อม้ความเส้�ยงต่อการทุจริต	 
ผู้ท้�ทราบข้อมูลดังกล่าวสามารถุแจ้งเบาะแสต่อหนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวข้องให้ดำเนี้ินี้การตามกระบวนี้การ 

ทางกฎหมายตอ่ไป	จงึนี้บัไดว้า่การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารภาครฐัท้�ถุกูตอ้ง	ครบถุว้นี้	สมบรูณีเ์ปน็ี้กลไกสำคญั
ในี้การสร้างความโปร่งใสในี้การดำเนี้ินี้การภาครัฐ	และสร้างการม้ส่วนี้ร่วมของประชาชนี้ในี้การตรวจสอบ
การดำเนิี้นี้การต่าง	ๆ 	ของหน่ี้วยงานี้ภาครัฐอนัี้เป็นี้สิทธพิื่่�นี้ฐานี้ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย

2. การเป้ิดเผย่ข้อม่ลข่าวสารภาคัรัฐในป้ระเทศไทย่
	 การดำเนิี้นี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในี้ประเทศึไทยม้การริเริ�มมาตั�งแต่รัชสมัยของ 
พื่ระบาทสมเด็จพื่ระจอมเกล้าเจา้อยูห่วั	(รชักาลท้�	4)	และมว้วิฒันี้าการมาอย่างตอ่เนี้่�องจนี้ถึุงปจัจบุนัี้	ทำให้
หนี้ว่ยงานี้ภาครฐัทกุแหง่มก้ารเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารผา่นี้ทางเวบ็ไซื้ต์ของหนี้ว่ยงานี้และภาคสว่นี้ตา่ง	ๆ 	
เช่นี้	การประกาศึจัดซื้่�อจัดจ้าง	การประกาศึรับสมัครบุคคลเข้าทำงานี้ในี้หนี้่วยงานี้	และข้อมูลข่าวสาร
ต่าง	 ๆ	 รวมถุึงสามารถุขอข้อมูลจากหนี้่วยงานี้ภาครัฐได้ในี้ส่วนี้ท้�กำหนี้ดให้ม้การเผยแพื่ร่สู่สาธารณีะ
หรอ่เปน็ี้รายกรณีไ้ด	้การเผยแพื่รข้่อมลูขา่วสารสามารถุดำเนี้นิี้กระบวนี้การไดเ้ปน็ี้ระบบในี้สถุานี้การณี์
ท้�ประเทศึอยูใ่นี้ภาวะปกต	ิอนัี้เปน็ี้สภาวการณีท้์�ไมไ่ดป้ระสบกบัภยัคกุคามจากสถุานี้การณีไ์มพ่ื่งึประสงค์
อย่างกระทันี้หันี้	 เช่นี้	 โรคระบาด	 ภัยพื่ิบัติทางธรรมชาติ	 หากแต่ในี้ช่วงท้�ประเทศึไทยประสบกับ 
ภาวะวิกฤต	 (Crisis)	 ซื้ึ�งเป็นี้สถุานี้การณี์ท้�เกิดขึ�นี้อย่างไม่ได้คาดการณี์ล่วงหนี้้าและส่งผลกระทบอย่างร้ายแรง 
ตอ่การดำเนี้นิี้งานี้ของภาครฐัและความเปน็ี้อยูข่องประชาชนี้	จนี้เปน็ี้เหตใุหห้นี้ว่ยงานี้ภาครฐัตอ้งมก้าร
บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาท้�เกิดขึ�นี้ในี้ภาวะวิกฤตได้อย่างเท่าทันี้ท่วงท้	 ส่งผลให้หน่ี้วยงานี้ภาครัฐ 
ท้�เก้�ยวข้องกับการแก้ไขและป้องกันี้ปัญหาสาธารณีะท้�เกิดขึ�นี้ในี้ภาวะวิกฤติ	 ไม่ได้ดำเนิี้นี้การหร่อม ้
การเปิดเผยข้อมลูขา่วสารเฉกเชน่ี้ในี้สถุานี้การณ์ีปกติ	โดยในี้ส่วนี้นี้้�	จะเป็นี้การนี้ำเสนี้อวิวฒันี้าการของ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในี้ภาวะวิกฤตของประเทศึไทย	 ซึื้�งม้ 
รายละเอ้ยดดังนี้้�
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 2.1 วิวัฒนาการและการเป้ิดเผย่ข้อม่ลข่าวสารภาคัรัฐของป้ระเทศไทย่ในภาวะป้กติ
	 ประเทศึไทยม้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐตั�งแต่	 พื่.ศึ.	 2401	 ในี้สมัยพื่ระบาทสมเด็จ 
พื่ระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (รัชกาลท้�	 4)	 ทรงม้พื่ระราชดำริว่าถุ้าประชาชนี้ไม่รับรู้ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 
จะเป็นี้ช่องทางให้ผู้ไม่หวังด้แอบอ้าง	หลอกลวง	กดข้�ข่มเหงประชาชนี้	ทำให้ประชาชนี้เด่อดร้อนี้และ
เส่�อมเสย้พื่ระเกย้รตขิองพื่ระมหากษตัรยิ	์จึงทรงรเิริ�มใหต้พ้ื่มิพื่ห์นี้งัสอ่ราชการ	เร้ยกวา่	“ราชกจิจานี้เุบกษา”	
อย่างต่อเนี้่�อง	เพื่่�อแจ้งข่าวสารเก้�ยวกับพื่ระราชกรณี้ยกิจ	พื่ระบรมราชโองการ	กฎหมาย	คำสั�งต่าง	ๆ	
ใหป้ระชาชนี้รบัทราบ	(สำนี้กัเลขาธกิารคณีะรฐัมนี้ตร้,	ม.ป.ป.)	จากนี้ั�นี้ไดม้ก้ารพื่ฒันี้าการเปดิเผยขอ้มลู
ข่าวสารภาครัฐเร่�อยมา	กระทั�งในี้	พื่.ศึ.	2540	ได้ม้การประกาศึพื่ระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ	พื่.ศึ.	2540	โดยม้หลักการสำคัญว่า	“เปิดเผยเป็นี้หลัก	ปกปิดเป็นี้ข้อยกเว้นี้”	หากแต่ในี้ช่วง	
5	ปแีรกของการประกาศึใชพ้ื่ระราชบญัญัตขิอ้มลูข่าวสารทางราชการ	พื่.ศึ.	2540	พื่บวา่	ภาคประชาชนี้
และส่�อมวลชนี้ไม่ได้ให้ความสำคัญกับพื่ระราชบัญญัติฯ	ดังกล่าวเท่าท้�ควร	เนี้่�องจากไม่สามารถุเร้ยกดู
ข้อมูลจากรัฐได้อย่างรวดเร็วและได้ข้อมูลท้�ไม่ตรงตามความต้องการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ดังกล่าว	 ในี้ขณีะท้�รัฐบาลให้ความสำคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อประชาชนี้เพ้ื่ยงแต่ในี้ระดับ 
นี้โนี้บายเท่านี้ั�นี้	 เช่นี้	 การออกมติคณีะรัฐมนี้ตร้ให้ใช้การปฏิิบัติตามพื่ระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ	 
เป็นี้ตัวช้�วัดความสำเร็จของหน่ี้วยงานี้ของรัฐแต่ละแห่ง	 แต่ในี้ทางปฏิิบัตินี้ั�นี้	 รัฐบาลกลับไม่ให้ 

การสนี้บัสนี้นุี้ดา้นี้งบประมาณีอยา่งเพ้ื่ยงพื่อ	(เด่อนี้เดน่ี้	นี้คิมบรริกัษ	์และธิปไตร	แสละวงศึ,์	กนัี้ยายนี้	2557)
	 จากนี้ั�นี้	 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐม้ความเป็นี้รูปธรรมมากขึ�นี้	 ในี้เด่อนี้เมษายนี้	 
พื่.ศึ.	2559	คณีะรัฐมนี้ตร้ได้เห็นี้ชอบแผนี้ดิจิทัลเพื่่�อเศึรษฐกิจและสังคม	และแผนี้พื่ัฒนี้ารัฐบาลดิจิทัล
ของประเทศึไทย	ระยะ	3	ปี	 (พื่.ศึ.	2559	 -	2561)	ทำให้ม้การจัดตั�งสำนี้ักงานี้รัฐบาลอิเล็กทรอนี้ิกส์	
(องค์การมหาชนี้)	 เพื่่�อดำเนี้ินี้งานี้ร่วมกับหนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวข้องบริหารจัดการโครงการศึูนี้ย์กลางข้อมูล
ภาครัฐภายใต้เว็บไซื้ต์	 https://data.go.th	 ข้อมูลท้�นี้ำเสนี้อจะม้เนี้่�อหาท้�สอดคล้องและเป็นี้ไปตาม
มาตรฐานี้สากล	ประกอบด้วย	ความโปร่งใสด้านี้การคลัง	การเข้าถุึงข้อมูล	การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ด้านี้รายได้และทรัพื่ย์สินี้ของเจ้าหนี้้าท้�ภาครัฐ	 และการม้ส่วนี้ร่วมของประชาชนี้	 โดยชุดข้อมูลท้� 
เผยแพื่ร่นี้้�แบ่งเป็นี้หมวดหมู่ต่าง	ๆ	เช่นี้	งบประมาณีและการใช้จ่ายของภาครัฐ	เทคโนี้โลย้สารสนี้เทศึ
และการส่�อสาร	เศึรษฐกิจ	การเงินี้	อุตสาหกรรม	การศึึกษา	การสาธารณีสุข	เป็นี้ต้นี้	
	 นี้อกจากนี้้�	 สำนี้ักงานี้รัฐบาลอิเล็กทรอนี้ิกส์	 (องค์การมหาชนี้)	 ได้จัดทำ	 “แนี้วปฏิิบัติและ
มาตรฐานี้เชิงเทคนี้ิคสำหรับศูึนี้ย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ	 (Data.go.th)”	 เพ่ื่�อให้หน่ี้วยงานี้ของรัฐได้ใช้
เป็นี้ข้อมูลผ่านี้เว็บไซื้ต์	 โดยหลักการของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐบนี้เว็บไซื้ต์ศึูนี้ย์กลางข้อมูลภาครัฐ	
ประกอบด้วยหลักการสำคัญ	 8	 ประการ	 ได้แก่	 (1)	 ข้อมูลถูุกต้องสมบูรณ์ีครบถุ้วนี้	 (Complete)	 

(2)	เป็นี้ข้อมูลท้�ไม่ถุูกปรุงแต่ง	(Primary)	(3)	อยู่ในี้เวลาท้�เหมาะสมเพื่่�อรักษาคุณีภาพื่ของข้อมูล	(Timely) 
(4)	 สะดวกในี้การเข้าถึุง	 (Accessible)	 (5)	 สามารถุนี้ำไปใช้ประโยชน์ี้โดยเคร่�องม่ออิเล็กทรอนิี้กส์	
สามารถุประมวลผลได้	 (Machine	Processable)	 (6)	ต้องม้เปิดเผยข้อมูลโดยไม่เล่อกปฏิิบัติ	 (Non-
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Discriminatory)	(7)	ต้องไม่ม้ลิขสิทธิ�	(Non-Proprietary)	และ	(8)	ทุกคนี้ม้สิทธิใช้ข้อมูลได้	(License-
Free)	(คณีะกรรมการต่อต้านี้การทุจริตแห่งชาติ,	2558,	หนี้้า	16	-	17)	
	 ทั�งนี้้�	เพื่่�อเปน็ี้การพื่ฒันี้าการเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารภาครฐัใหม้ค้ณุีภาพื่	เช่�อถุอ่ได	้และสามารถุ
นี้ำไปใชป้ระโยชนี้ไ์ดอ้ยา่งมป้ระสทิธภิาพื่	ในี้	พื่.ศึ.	2563	สำนี้กังานี้พัื่ฒนี้ารฐับาลดจิทิลั	(องคก์ารมหาชนี้)	 
ได้จัดทำมาตรฐานี้และหลักเกณีฑ์์การเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐในี้รูปแบบดิจิทัลสู่สาธารณีะ	 โดยได้
กำหนี้ดคณุีลกัษณีะของขอ้มลูภาครฐัท้�จะนี้ำมาเปดิเผยตอ่สาธารณีะไวว้า่ต้องเปน็ี้ข้อมลูท้�มค้วามสมบรูณี์	
(Complete)	ได้จากแหล่งข้อมูลโดยตรง	(Primary)	ม้ความเป็นี้ปัจจุบันี้	(Timely)	และต้องเป็นี้ข้อมูล
ท้�เข้าถุึงง่าย	(Accessible)	สามารถุอ่านี้ได้ด้วยเคร่�องและสามารถุนี้ำข้อมูลไปใช้งานี้ต่อได้	(Machine-
Readable)	 ผู้ใช้ข้อมูลต้องสามารถุนี้ำข้อมูลไปใช้ได้อย่างอิสระโดยไม่ต้องระบุตัวตนี้หร่อเหตุผลของ
การนี้ำไปใช้งานี้และไม่เล่อกปฏิิบัติ	 (Non-Discriminatory)	 รวมถุึงข้อมูลต้องอยู่ในี้รูปแบบมาตรฐานี้
เปดิท้�สามารถุใชไ้ดห้ลายแพื่ลตฟอรม์และตอ้งไมถุ่อ่ครองกรรมสทิธิ�หลงัจากนี้ำขอ้มลูเปดิไปใชป้ระโยชนี้์	
(Non-Proprietary)	 และเป็นี้ข้อมูลท้�ปลอดสิทธิในี้ทรัพื่ย์สินี้ทางปัญญา	 (License-Free)	 สามารถุ 
ใชง้านี้ได้ตลอดเวลา	คงอยูถุ่าวร	(Permanence)	และผู้ใชข้อ้มลูตอ้งไม่เส้ยค่าใชจ่้ายในี้การเขา้ถึุงขอ้มลู	
(Free	 of	 Charge)	 (สำนี้ักงานี้พื่ัฒนี้ารัฐบาลดิจิทัล	 (องค์การมหาชนี้),	 2563,	 หนี้้า	 16)	 อ้กทั�งเพื่่�อ 
อำนี้วยความสะดวกในี้การให้บริการแก่ประชาชนี้และการดำเนี้ินี้งานี้เปิดเผยข้อมูลภาครัฐของ 

หน่ี้วยงานี้ภาครัฐผ่านี้ระบบดิจทิลั	สำนัี้กงานี้พัื่ฒนี้ารัฐบาลดิจทิลั	(องค์การมหาชนี้)	ไดจ้ดัทำแพื่ลตฟอร์มกลาง
ม้ระบบบริหารจัดการท้�ม้การรักษาความมั�นี้คงปลอดภัย	 และอำนี้วยความสะดวกในี้การเปิดเผยและ 
ใชป้ระโยชนี้จ์ากชดุขอ้มลูของขอ้มลูเปดิภาครฐัเพื่่�อสนี้บัสนี้นุี้และสรา้งการมส้ว่นี้รว่มในี้การใชป้ระโยชนี้์
จากข้อมูลเปิดภาครัฐเพื่่�อต่อยอดหร่อพัื่ฒนี้าบริการและนี้วัตกรรม	 โดยสำนัี้กงานี้พัื่ฒนี้ารัฐบาลดิจิทัล	
(องค์การมหาชนี้)	 และหนี้่วยงานี้ภาครัฐท้�เก้�ยวข้องต้องม้การวิเคราะห์และประเมินี้ผลการดำเนี้ินี้การ
เปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ	 รวมถุึงสำรวจความต้องการหร่อความคาดหวังของผู้ใช้ข้อมูลหนี้่วยงานี้ 
ภาครัฐอ่�นี้	 ๆ	 เพื่่�อนี้ำมาวางแผนี้	พื่ัฒนี้า	 และปรับปรุงให้ข้อมูลเป็นี้ปัจจุบันี้อย่างต่อเนี้่�อง	 (สำนี้ักงานี้
พื่ัฒนี้ารัฐบาลดิจิทัล	(องค์การมหาชนี้),	2563,	หนี้้า	29	-	30)

 2.2 การเป้ิดเผย่ข้อม่ลข่าวสารของป้ระเทศไทย่ในภาวะวิกฤต
	 ตลอดระยะเวลาท้�ผ่านี้มา	 แม้ว่าประเทศึไทยจะม้การพื่ัฒนี้าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

โดยการนี้ำระบบดิจทิลัเขา้มาใชเ้ปดิเผยข้อมลูขา่วสารภาครัฐและมห้ลักเกณีฑ์ก์ำหนี้ดคุณีลกัษณีะของข้อมูล
ภาครัฐให้ม้คุณีภาพื่ตามหลักสากล	รวมถุึงได้จัดทำแผนี้พื่ัฒนี้ารัฐบาลดิจิทัลระยะ	5	ปี	 (พื่.ศึ.	2560	-	
2564)	 ท้�ม้ประเด็นี้การจัดการภัยพื่ิบัติและการจัดการในี้ภาวะวิกฤต	 โดยกำหนี้ดว่าจะต้องม้การนี้ำ
เทคโนี้โลย้ดิจิทัลมาใช้ในี้การบูรณีาการทำงานี้ของหน่ี้วยงานี้ทุกงานี้ท้�เก้�ยวข้อง	 และการส่�อสารข้อมูล
ด้านี้การจัดการภัยพื่ิบัติต่าง	 ๆ	 ให้ถุึงประชาชนี้ในี้แบบรวมศึูนี้ย์	 และในี้เชิงพื่่�นี้ท้�	 (ศึักดิ�	 เสกขุนี้ทด,	 2	
สิงหาคม	 2560)	 หากแต่แผนี้ดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถุึงประเด็นี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านี้การ
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บริหารจัดการงบประมาณีและการจัดซื้่�อจัดจ้างท้�เกิดขึ�นี้ในี้สถุานี้การณี์ฉุกเฉินี้หร่อในี้ภาวะวิกฤต	 
เพื่่�อเสริมสร้างความโปร่งใสในี้การดำเนิี้นี้การของหนี้่วยงานี้ภาครัฐ	 โดยสะท้อนี้ให้เห็นี้ได้จากในี้ช่วงท้�
ประเทศึไทยเผชิญกับภาวะวิกฤตโรคระบาดของไวรัส	COVID-19	 ในี้ปลาย	พื่.ศึ.	2562	จนี้กระทั�งถุึง
ปจัจบุนัี้	ท้�ไมเ่พื่ย้งแตจ่ะสง่ผลกระทบอยา่งรนุี้แรงในี้ดา้นี้สาธารณีสขุและเศึรษฐกจิของประเทศึในี้ภาพื่รวม
และในี้ทุกครัวเร่อนี้เท่านี้ั�นี้	 แต่ยังม้การทุจริตเกิดขึ�นี้โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในี้กระบวนี้การจัดซ่ื้�อจัดจ้าง	 
โดยคณีะกรรมการวินิี้จฉัยปัญหาการจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพื่ัสดุภาครัฐ	 กระทรวงการคลัง	 
ได้กำหนี้ดให้การจัดซ่ื้�อจัดจ้างพัื่สดุสำหรับการป้องกันี้	 ควบคุม	 หร่อรักษาโรคโควิด	 19	 ในี้แต่ละครั�ง 
ทุกวงเงินี้ถุ่อเป็นี้กรณ้ีจำเป็นี้เร่งด่วนี้	 จึงยกเว้นี้ไม่ต้องปฏิิบัติตามกฎกระทรวงกำหนี้ดวงเงินี้การจัดซื้่�อ
จัดจ้างพื่ัสดุโดยวิธ้เฉพื่าะเจาะจง	 และในี้ส่วนี้ของการอ้างอิงราคากลาง	 หนี้่วยงานี้ของรัฐสามารถุใช้
วงเงินี้ท้�จดัซื้่�อจัดจา้งในี้แต่ละครั�งเป็นี้ราคากลางได้	และให้หน่ี้วยงานี้ของรัฐประกาศึเผยแพื่ร่การดำเนิี้นี้การ
จัดซื้่�อจัดจ้างตามท้�กรมบัญช้กลางกำหนี้ดให้แล้วเสร็จภายในี้	 90	 วันี้	 นัี้บถุัดจากวันี้ท้�ม้การประกาศึ
ยกเลกิสถุานี้การณีฉ์กุเฉนิี้และอพัื่โหลดขอ้มลูทางระบบ	e-GP	การละเวน้ี้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักลา่ว
นี้ับได้ว่าเป็นี้การเปิดช่องว่างให้หน่ี้วยงานี้ของรัฐใช้อำนี้าจดุลพิื่นี้ิจในี้การต้ความว่าการจัดซื้่�อจัดจ้าง 
ยา	เวชภัณีฑ์์	หร่อพื่ัสดุท้�เก้�ยวข้องกับเช่�อไวรัส	COVID-19	ในี้กรณี้ใดถุ่อเป็นี้กรณี้เร่งด่วนี้เพื่่�อหล้กเล้�ยง
การปฏิบิตัติามขั�นี้ตอนี้การจดัซื้่�อจดัจา้งปกต	ิรวมถุงึมก้ารอนี้โุลมใหไ้มต้่องประกาศึเผยแพื่รก่ารจดัซื้่�อจดัจา้ง
ในี้ระหว่างดำเนิี้นี้การ	 แต่สามารถุดำเนิี้นี้การได้ภายในี้	 90	 วันี้นี้ับถุัดจากวันี้ท้�ม้การประกาศึยกเลิก
สถุานี้การณ์ีฉุกเฉินี้	 จึงส่งผลให้การจัดซ่ื้�อจัดจ้างในี้ช่วงภาวะวิกฤตโรคระบาดในี้บางกรณ้ีม้วงเงินี้ 
งบประมาณีท้�สงูเกนิี้กวา่ปกตแิละมค้วามเส้�ยงท้�จะมก้ารกระทำการทจุรติได	้(สำนี้กังานี้คณีะกรรมการ
ป้องกันี้และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,	 2563,	 หนี้้า	 17)	 จะเห็นี้ได้ว่าการท้�หนี้่วยงานี้ภาครัฐ 
ในี้ประเทศึไทยไมไ่ดด้ำเนิี้นี้การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารดา้นี้การใชจ้า่ยงบประมาณี	และการจดัซื้่�อจดัจา้ง
ในี้ขณีะท้�อยูร่ะหว่างการดำเนี้นิี้การ	เน่ี้�องจากประเทศึไทยยงัไม่มก้ฎหมาย	และการพื่ฒันี้าระบบเทคโนี้โลย้
เพื่่�อรองรบัการเปดิเผยขอ้มลูดา้นี้การงบประมาณี	และการจดัซื้่�อจดัจา้งในี้ภาวะฉกุเฉนิี้หรอ่ภาวะวกิฤต	
จึงทำให้ประชาชนี้ไม่รับทราบข้อมูล	 และม้ส่วนี้ร่วมในี้การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณีและ 
การดำเนี้ินี้งานี้ของหนี้่วยงานี้ภาครัฐได้อย่างทันี้ท่วงท้	 จึงนี้ับได้ว่าเป็นี้ปัจจัยเส้�ยงท้�ทำให้ม้การทุจริต 
ในี้หนี้่วยงานี้ภาครัฐ	
	 ดังนี้ั�นี้	 เพื่่�อเป็นี้การเตร้ยมความพื่ร้อมของรัฐบาลและหน่ี้วยงานี้ภาครัฐท้�เก้�ยวข้องสำหรับ 
การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารเพื่่�อป้องกนัี้การทจุรติท้�เกดิขึ�นี้ในี้ภาวะวกิฤตท้�อาจเกดิขึ�นี้ในี้อนี้าคต	การศึกึษา
หลกัเกณีฑ์ก์ารเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารภาครฐัท้�เปน็ี้สากลและแนี้วทางการเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารในี้ภาวะ
วิกฤตท้�ในี้ปัจจุบันี้นี้้�องค์กรระหว่างประเทศึได้ตระหนัี้กถึุงสำคัญในี้การป้องกันี้การทุจริตท้�เกิดขึ�นี้ 

ในี้สถุานี้การณี์ฉุกเฉินี้	โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการดำเนี้ินี้งานี้ของภาครัฐ	จึงเป็นี้ประโยชนี้์อย่างยิ�ง
สำหรับประเทศึไทยในี้การพัื่ฒนี้าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐเพื่่�อเสริมสร้างความโปร่งใส 
ในี้การดำเนี้ินี้งานี้ของหนี้่วยงานี้ภาครัฐให้ม้ประสิทธิภาพื่มากขึ�นี้
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3. แนวทางการเป้ิดเผย่ข้อม่ลข่าวสารภาคัรัฐในต่างป้ระเทศ
 การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเป็นี้กลไกท้�สำคัญยิ�งในี้การสร้างรัฐบาลแบบเปิดเพ่ื่�อเสริมสร้าง 
ความโปร่งใสในี้การใชอ้ำนี้าจของรัฐบาลและส่งเสริมการมส่้วนี้ร่วมทางการเมอ่งของประชาชนี้ทุกระดับ	
องคก์รระหวา่งประเทศึและนี้านี้าประเทศึไดต้ระหนี้กัถุงึความสำคญัของแนี้วคดิดงักลา่ว	จงึไดก้ำหนี้ด
แนี้วทางการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐและผลักดันี้ให้เกิดผลเป็นี้รูปธรรมอย่างต่อเน่ี้�อง	 บทความนี้้�
ไดศ้ึกึษาแนี้วทางและหลักเกณีฑ์ก์ารเปิดเผยข้อมลูขา่วสารขององค์กรสหประชาชาติ	(United	Nations)	
สถุาบนัี้รเิริ�มนี้ำความยตุธิรรมสูส่งัคมเปดิ	(Open	Society	Justice	Initiative)	และกฎบตัรการเปดิเผย
ข้อมูล	(Open	Data	Charter)	โดยม้รายละเอ้ยดดังนี้้�

 (1)  องคั์กรสห์ป้ระชาชาติ (United Nations)

   องค์กรสหประชาติ	(United	Nations	–	UN)	ระบุว่า	การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร	นี้ับได้ว่า
เป็นี้กุญแจสำคัญในี้การสนัี้บสนัี้นี้การดำเนิี้นี้การเพื่่�อบรรลุเป้าหมายของการพัื่ฒนี้าท้� ยั�งย่นี้	
(Department	of	Economic	and	Social	Affairs,	United	Nations,	2016,	p.	27)	โดยเป้าหมาย
การพัื่ฒนี้าท้�ยั�งยน่ี้	ค.ศึ.	2030	ขององค์กรสหประชาชาติ	การรับรองสิทธิการเขา้ถึุงข้อมูลเป็นี้มาตรการ
ท้�	10	ของเปา้หมายท้�	16	คอ่	การสรา้งสงัคมท้�สงบสขุ	ไมแ่บง่แยก	การเขา้ถุงึความยตุธิรรมของประชาชนี้
และการสร้างสถุาบันี้ทุกระดับท้�ม้ประสิทธิภาพื่	สามารถุตรวจสอบได้	และเป็นี้ธรรมสำหรับประชาชนี้
ทุกคนี้	(United	Nations	General	Assembly,	2015,	p.	25	-	26)
	 	 	 ตามบทบัญญัติแห่งอนีุ้สัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านี้การทุจริต	 ค.ศึ.	 2003	
(United	Nations	Convention	against	Corruption	2003)	ข้อ	10	ว่าด้วยการรายงานี้ต่อสาธารณีะ 
ได้กำหนี้ดหลักเกณีฑ์์เก้�ยวกับมาตรการภายในี้ของหนี้่วยงานี้ภาครัฐท้�ส่งเสริมสิทธิการรับรู้ของ 
หน่ี้วยงานี้ภาครัฐท้�เพื่ิ�มความโปร่งใส	โดยมม้าตรการและแนี้วทางหลักสำหรับรฐัสมาชิกใหม้ก้ระบวนี้การ

และขอ้บงัคบัท้�ให้สาธารณีชนี้ทั�วไปสามารถุรบัรู้ขอ้มลูท้�เหมาะสมเก้�ยวกบัองคก์ร	ขั�นี้ตอนี้การปฏิบิติังานี้
และการตัดสินี้ใจอันี้เก้�ยวกับการบริหารของภาครัฐ	 โดยคำนี้ึงถุึงความเป็นี้ธรรมในี้การคุ้มครอง 
ความเป็นี้ส่วนี้ตัวและข้อมูลส่วนี้บุคคล	 ข้อมูลเก้�ยวกับการคำวินี้ิจฉัยและการดำเนี้ินี้การทางกฎหมาย 
ท้�เก้�ยวขอ้งกบัสาธารณีชนี้	รวมถุงึมก้ารปรบัปรบัปรงุขั�นี้การดำเนี้นิี้การทางปกครองท้�งา่ยขึ�นี้	เพ่ื่�ออำนี้วย
ความสะดวกแก่ประชาชนี้ในี้การเข้าถุึงเจ้าหนี้้าท้�ผู้ม้อำนี้าจในี้ตัดสินี้ใจ	 และการเผยแพื่ร่ข้อมูลข่าวสารนี้ั�นี้
อาจรวมถุึงการรายงานี้เป็นี้ระยะในี้ความเส้�ยงต่อการเกิดการทุจริตในี้การบริหารของภาครัฐได้	 
(United	Nations,	2003)	มาตรการและแนี้วทางการรายงานี้ตอ่สาธารณีะขา้งตน้ี้เปน็ี้เร่�องหนี้ึ�งท้�สำคญั	
เนี้่�องจากแม้ภาครัฐจะม้การสร้างช่องทางเสนี้อเร่�องร้องทุกข์	 การให้หลักประกันี้สิทธิการแสดงออก	 
การสร้างมาตรการคุ้มครองผู้รายงานี้เหตุการณี์ต่อรัฐแล้วก็ตาม	 หากไม่ม้การเปิดเผยข้อมูล 
ในี้การดำเนิี้นี้งานี้ของภาครัฐในี้ด้านี้ตา่ง	ๆ 	ประชาชนี้ก็ไมอ่าจทราบถุงึขอ้เท็จจริงท้�เปน็ี้มูลเหตุหรอ่แหล่งอา้งอิง
ประกอบการรายงานี้เหตุการณี์หร่อเหตุการณี์อ่�นี้	 ๆ	 ท้�ใช้เพื่่�อเปร้ยบเท้ยบกับเหตุการณี์ท้�ได้รายงานี้	
มาตรการนี้้�จึงถุ่อเป็นี้มาตรการบังคับให้รัฐสมาชิกต้องปฏิิบัติตาม	
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	 นี้อกจากนี้้�	 บทบัญญัติแห่งอนีุ้สัญญาสหประชาชาติข้างต้นี้	 ได้ม้การกำหนี้ดมาตรการและ
แนี้วทางในี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของรัฐสมาชิก	 ผลส่บเนี้่�องท้�สำคัญประการหนี้ึ�งจากการรายงานี้
ข้อมูลต่อสาธารณีะหร่อการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร	 ค่อ	 ในี้ข้อ	 13	 แห่งบทบัญญัติแห่งอนีุ้สัญญา
สหประชาชาติ	(United	Nations,	2003)	ได้กล่าวถุึงการม้ส่วนี้ร่วมของสังคมในี้การป้องกันี้การทุจริต
ว่าแนี้วทางการส่งเสริมการม้ส่วนี้ร่วมสามารถุทำให้ม้ความเข้มแข็งได้โดยมาตรการต่าง	ๆ 	เช่นี้	การเพื่ิ�ม
ความโปรง่ใสและการสง่เสรมิกใหป้ระชาชนี้มส้ว่นี้รว่มในี้กระบวนี้การตดัสนิี้ใจ	การสรา้งความมั�นี้ใจวา่
ประชาชนี้สามารถุเข้าถุึงข้อมูลสารสนี้เทศึได้อย่างม้ประสิทธิภาพื่	 การดำเนิี้นี้กิจกรรมเก้�ยวกับข้อมูล
สารสนี้เทศึสาธารณีะท้�เก้�ยวกับการไม่ยอมรับการทุจริตและแผนี้การให้ความรู้แก่ประชาชนี้	 รวมถึุง 
รัฐภาค้ต้องส่งเสริมให้ประชาชนี้ม้ความเช่�อมั�นี้และเข้าถึุงข้อมูลขององค์กรต่อต้านี้การทุจริต	 
(Anti-Corruption	 Agency)	 เพื่่�อให้ม้การรายงานี้ข้อมูลท้�เก้�ยวข้องกับสถุานี้การณี์ทุจริต	 และสร้าง 
การม้ส่วนี้ร่วมของประชาชนี้ในี้การแจ้งเบาะแสการทุจริต

 (2)  สถาบันริเริ�มนำคัวามยุ่ติธรรมส่่สังคัมเป้ิด (Open Society Justice Initiative)
   เนี้่�องในี้โอกาสครบรอบ	3	ปีของวันี้สิทธิในี้การรับรู้ข้อมูลข่าวสารสากล	(International	
Right	to	Know	Day)	ในี้เด่อนี้กันี้ยายนี้	พื่.ศึ.	2548	สถุาบันี้ริเริ�มนี้ำความยุติธรรมสู่สังคมเปิด	(Open	
Society	Justice	Initiative)	ได้ประกาศึ	“หลักบัญญัติ	10	ประการของสิทธิการเข้าถุึงข้อมูลข่าวสาร
ของรัฐ”	(Ten	Principles	on	the	Right	to	Know)	ท้�เกิดขึ�นี้จากการศึึกษาวิเคราะห์กฎหมายข้อมูล
ข่าวสารและการแลกเปล้�ยนี้ความคิดเห็นี้ของผู้เช้�ยวชาญในี้	 68	 ประเทศึ	 โดยม้หลักการสำคัญ	 เช่นี้	 
ทุกคนี้ม้สิทธิในี้การเข้าถุึงข้อมูลข่าวสารอย่างเท่าเท้ยมกันี้โดยไม่จำกัด	 เช่�อชาติ	 อาช้พื่	 หร่อศึาสนี้า	 
การเขา้ถุงึขอ้มลูขา่วสารเปน็ี้หลกัการปฏิบิตัทิั�วไป	การปกปดิขอ้มลูเปน็ี้เพื่ย้งขอ้ยกเวน้ี้เทา่นี้ั�นี้	ประชาชนี้
ต้องสามารถุเข้าถุึงข้อมูลข่าวสารของหนี้่วยงานี้ของรัฐ	 และเอกชนี้ท้�ปฏิิบัติหนี้้าท้�แทนี้รัฐท้�ใช้ 

เงินี้งบประมาณีทุกแห่ง	อ้กทั�งการย่�นี้ขอเอกสารข้อมูลข่าวสารต้อง	“ง่าย	 เร็ว	และไม่ม้ค่าใช้จ่าย”	โดยม้
รายละเอ้ยด	10	ประการดังนี้้�	(Organization	of	American	States,	2015)
  1) ป้ระชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อม่ลข่าวสารอย่่างเท่าเทีย่ม (Access to 
Information is a right of everyone)
	 	 	 ประชาชนี้ทุกคนี้สามารถุเข้าถุึงข้อมูลข่าวสารได้โดยไม่คำนี้ึงถุึงเช่�อชาติหร่ออาช้พื่	 
และไม่ม้ความจำเป็นี้ต้องให้เหตุผลว่าเหตุใดจึงม้การขอหร่อค้นี้หาข้อมูล
  2) การเข้าถึงข้อม่ลข่าวสารเป้็นห์ลักการป้ฏิิบัติทั�วไป้ การป้กป้ิดข้อม่ลเป้็นเพีย่ง 
ข้อย่กเว้น (Access is the rule - secrecy is the exception)
	 	 	 ตามหลักการแล้วข้อมูลข่าวสารท้�จัดเก็บโดยหน่ี้วยงานี้ภาครัฐเป็นี้ข้อมูลสาธารณีะ	 
การยับยั�งหร่อไม่อนีุ้มัติให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร	 สามารถุดำเนี้ินี้การได้ด้วยเหตุผลท้�กำหนี้ดไว้ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศึหร่อประมวลกฎหมายภายในี้ประเทศึเท่านี้ั�นี้
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  3) ป้ระชาชนสามารถเข้าถึงข้อม่ลข่าวสารของห์น่วย่งานรัฐทุกแห์่ง (The right 
applies to all public bodies)
	 	 	 ประชาชนี้สามารถุเข้าถุึงข้อมูลข่าวสารของหน่ี้วยงานี้รัฐท้�ใช้เงินี้งบประมาณีทุกแห่ง	
รวมถุึงหนี้่วยงานี้เอกชนี้ท้�ทำหนี้้าท้�แทนี้รัฐ	เช่นี้	หนี้่วยงานี้ท้�ให้บริการด้านี้นี้�ำประปาและไฟฟ้า	เป็นี้ต้นี้
  4) การย่้�นขอข้อม่ลต้องง่าย่ เร็ว และไม่มีคั่าใช้จ่าย่ (Making requests should be 
simple, speedy, and free)
   การย่�นี้ขอข้อมูลข่าวสารภาครัฐควรม้กระบวนี้การท้�ง่าย	โดยควรขอข้อมูลของผู้ติดต่อ
ขอขอ้มลูเพื่ย้งช่�อ	ท้�อยู	่และคำอธบิายขอ้มลูท้�ต้องการ	รวมถุงึผู้ขอขอ้มลูควรท้�จะสามารถุย่�นี้คำขอขอ้มลู 
เปน็ี้ลกัษณีอ์กัษรหรอ่ดว้ยวาจา	และควรให้ขอ้มลูทนัี้ท้หร่อภายในี้ระยะเวลาอนัี้รวดเรว็	ค่าใชจ้า่ยในี้การ
ขอข้อมูลควรม้เพื่้ยงค่าใช้จ่ายในี้ส่วนี้ของการสำเนี้าเอกสารเท่านี้ั�นี้
  5) เจ้าห์น้าที�ต้องให้์คัวามช่วย่เห์ล้อและอำนวย่คัวามสะดวกอย่่างเต็มที� (Officials 
have a duty to assist requestors)
   เจ้าหนี้้าท้�ของรัฐควรให้ช่วยเหล่อและอำนี้วยความสะดวกให้แก่ผู้มาติดต่อขอข้อมูล	 
ในี้กรณี้ท้�ผู้ขอข้อมูลย่�นี้คำขอข้อมูลผิดหนี้่วยงานี้	 เจ้าหนี้้าท้�ของรัฐควรนี้ำส่งคำขอข้อมูลดังกล่าวไปยัง
หนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวข้องต่อไป
  6) การป้ฏิิเสธการเป้ดิเผย่ขอ้มล่ตอ้งมเีห์ตผุลเพยี่งพอ (Refusals must be justified)
  	 รัฐบาลสามารถุระงับ	ยับยั�ง	หร่อไม่อนีุ้มัติการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้	หากการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารเหล่านี้ั�นี้ส่งผลต่อผลประโยชนี้์ท้�ชอบด้วยกฎหมาย	 เช่นี้	 ความมั�นี้คงของประเทศึหร่อ 
ความเปน็ี้สว่นี้ตวั	หากแตข่อ้ยกเวน้ี้ในี้การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารตอ้งระบตุามกฎหมายอยา่งชดัเจนี้	และ 
ต้องระบุถุึงเหตุผลของการปฏิิเสธการให้ข้อมูลแก่ผู้ติดต่อข้อมูลในี้ทุกกรณี้
  7) ผลป้ระโย่ชน์สาธารณ์ะต้องมาก่อนการป้กป้ิดข้อม่ลให์้เป้็นคัวามลับ (The public 
interest takes precedence over secrecy)
   ขอ้มูลข่าวสารต้องได้รบัการเปิดเผยเม่�อพิื่จารณีาแล้วว่าประโยชน์ี้สาธารณีะมม้ากกว่า
ความเสย้หายท้�จะเกดิขึ�นี้จากการเปดิเผยขอ้มลูนี้ั�นี้	ๆ 	โดยเฉพื่าะอยา่งยิ�งขอ้มลูท้�เก้�ยวขอ้งกบัภยัคกุคาม
สิ�งแวดล้อม	 สุขภาพื่	 และสิทธิมนีุ้ษยชนี้	 รวมถุึงข้อมูลการทุจริตท้�อยู่ในี้ความสนี้ใจของสาธารณีชนี้ 
ควรม้การเผยแพื่ร่สู่สาธารณีะอย่างยิ�ง
  8) ป้ระชาชนมีสิทธิที�จะเข้าถึงกระบวนการอุทธรณ์์ที�รวดเร็วและมีป้ระสิทธิภาพ 
(Everyone has the right to appeal an adverse decision)
	 	 	 ในี้กรณี้ท้�ประชาชนี้ผู้มาติดต่อขอข้อมูลจากหนี้่วยงานี้ภาครัฐได้รับการปฏิิเสธหร่อม้
ความขัดข้องท้�จะให้หรอ่เปิดเผยข้อมูลตามท้�ร้องขอ	ประชาชนี้มสิ้ทธิในี้การเขา้ถึุงกระบวนี้การอุทธรณ์ี
ท้�รวดเร็วและม้ประสิทธิภาพื่
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  9) ห์น่วย่งานรัฐต้องเป้ิดข้อม่ลพ้�นฐานโดย่อัติโนมัติ (Public bodies should 
proactively publish core information)
   หนี้่วยงานี้ของรัฐทุกแห่งควรจัดให้ม้การเปิดเผยข้อมูลท้�เก้�ยวข้องกับหนี้้าท้�และ 
ความรบัผดิชอบของหนี้ว่ยงานี้โดยไมม่จ้ำเปน็ี้ตอ้งขอขอ้มลู	รวมถุงึตอ้งพื่ฒันี้าขอ้มลูใหเ้ปน็ี้ปจัจบุนัี้และ
ใช้ภาษาท้�เข้าใจง่าย
  10) สิทธิในการเข้าถึงข้อม่ลข่าวสารคัวรด่แลโดย่ห์น่วย่งานอิสระ (The right should 
be guaranteed by an independent body)
	 	 	 ควรจดัตั�งหนี้ว่ยงานี้อสิระ	เชน่ี้	ผูต้รวจการหร่อคณีะกรรมการเพ่ื่�อตรวจสอบการปฏิเิสธ
การใหข้อ้มลูของเจา้หนี้า้ท้�รฐัในี้หนี้ว่ยงานี้ตา่ง	ๆ 	และสง่เสรมิการรบัรูถุ้งึสทิธใินี้การเขา้ถุงึขอ้มลูขา่วสาร
ภาครัฐให้แก่ทุกภาคส่วนี้
 (3)  กฎบัตรแห์่งการเป้ิดเผย่ข้อม่ล (Open Data Charter) 
	 	 	 กฎบัตรแห่งการเปิดเผยข้อมูล	 (Open	Data	Charter	 -	ODC)	ม้การจัดทำและพื่ัฒนี้า
โดยรัฐบาล	 ภาคประชาสังคม	 และผู้เช้�ยวชาญทั�วโลก	 เพื่่�อเป็นี้การตกลงร่วมกันี้สำหรับแนี้วทาง 
การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารเบ่�องตน้ี้	ในี้	พื่.ศึ.	2556	(ค.ศึ.	2013)	องคก์ารสหประชาชาตแิละกลุม่ประเทศึ
อตุสาหกรรมชั�นี้นี้ำ	8	ประเทศึ	หรอ่	G-8	คอ่	สหราชอาณีาจกัร	แคนี้าดา	สาธารณีรฐัฝัรั�งเศึส	สาธารณีรฐั
อิตาล้	ญ้�ปุ่นี้	สหพื่ันี้ธ์สาธารณีรัฐเยอรมนี้้	สหพื่ันี้ธรัฐรัสเซื้้ย	และสหรัฐอเมริกา	 ได้ร่วมกันี้ผลักดันี้ให้ม้
การนี้ำกฎบัตรแห่งการเปิดเผยข้อมูลไปสู่การปฏิิบัติอย่างเป็นี้รูปธรรมเพื่่�อให้รัฐบาลประเทศึต่าง	 ๆ	 
เปดิเผยขอ้มลูเพื่่�อแลกเปล้�ยนี้ทรพัื่ยากรและองคค์วามรู้ระหวา่งกนัี้	ตลอดจนี้จัดตั�งกลไก	หลกัการ	และ
มาตรฐานี้ของข้อมูลเปิดท้�ทุกคนี้สามารถุนี้ำไปใช้ได้หร่อนี้ำไปเผยแพื่ร่ได้	 กฎบัตรการเปิดเผยข้อมูล
ประกอบด้วยหลักเกณีฑ์์สำคัญ	6	ประการ	ดังนี้้�	(Open	Data	Charter,	2015)
  1) ข้อม่ลเป้ิดโดย่คั่าเริ�มต้น (Open by Default)
	 	 	 การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐโดยค่าเริ�มต้นี้	 สะท้อนี้ถึุงการเปล้�ยนี้แปลงอย่างแท้จริง 
ในี้การดำเนี้ินี้งานี้ของรัฐบาลและวิธ้การท้�รัฐบาลม้ปฏิิสัมพื่ันี้ธ์กับประชาชนี้	 การท้�ประชาชนี้ขอข้อมูล
จากหนี้่วยงานี้ภาครัฐส่วนี้ใหญ่จะสามารถุขอข้อมูลเฉพื่าะท้�ต้องการจากเจ้าหน้ี้าท้�รัฐเท่านี้ั�นี้	 หากแต่ 

การเปดิขอ้มลูภาครัฐโดยค่าเริ�มตน้ี้จะสามารถุสนัี้นิี้ษฐานี้ในี้เบ่�องต้นี้ไดว้า่ขอ้มลูภาครัฐจะมก้ารตพ้ื่มิพื่แ์ละ
เผยแพื่ร่สำหรับประชาชนี้ทุกคนี้	หากขอ้มูลใดมก้ารปกปิดไมเ่ผยแพื่ร่สูส่าธารณีะ	รฐับาลหรอ่หน่ี้วยงานี้
ภาครัฐต้องระบุเหตุผลท้�ชัดเจนี้และเพื่้ยงพื่อในี้การปกปิดข้อมูลดังกล่าว	 รวมถึุงต้องทำให้ประชาชนี้
มั�นี้ใจด้วยว่าการเปิดเผยข้อมูลจะไม่กระทบถุึงสิทธิในี้ความเป็นี้ส่วนี้ตัว
  2) ข้อม่ลเท่าทันต่อเวลาและคัรอบคัลุม (Timely and Comprehensive)
	 	 	 การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐจะเกิดประโยชนี้์อย่างสูงสุด	 ค่อ	 ต้องม้การเปิดเผยข้อมูล 
ท้�รวดเร็ว	ทันี้ต่อเวลา	และครอบคลุม	โดยภาครัฐควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท้�เป็นี้ข้อมูลดั�งเดิมและไม่ม้
การแก้ไขให้มากท้�สุดเท่าท้�จะเป็นี้ไปได้	(Original	and	Unmodified	Data)
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  3) สามารถเข้าถึงข้อม่ลและใช้งานได้ (Accessible and Usable)
	 	 	 หนี้่วยงานี้ภาครัฐต้องตรวจสอบให้มั�นี้ใจได้ว่าข้อมูลท้�ได้รับการเปิดเผยสู่สาธารณีะ
สามารถุอ่านี้และคน้ี้หาไดง้า่ย	โดยตอ้งคำนี้งึถุงึประสบการณีข์องผู้ใชข้อ้มลู	เพื่่�อใหส้ามารถุเปดิเผยขอ้มลู
ได้ในี้รูปแบบและช่องทางท้�สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ข้อมูล	 รวมถึุงหน่ี้วยงานี้ภาครัฐต้องให้
ประชาชนี้สามารถุเข้าถุึงข้อมูลได้โดยไม่ม้ค่าใช้จ่าย	
  4) ข้อม่ลสามารถเป้รีย่บเทีย่บและใช้งานร่วมกันได้  (Comparable and 
Interoperable)
	 	 	 ขอ้มลูภาครฐัมผ้ลทวคู้ณี	การมช้ดุขอ้มลูท้�คณุีภาพื่	มช่้องทางการเขา้ถึุงขอ้มลูท้�งา่ยและ
สะดวกจะทำให้การนี้ำขอ้มลูไปใชไ้ดม้ป้ระสทิธภิาพื่มากขึ�นี้	อก้ทั�งการมม้าตรฐานี้ข้อมลูอนัี้เป็นี้ข้อตกลง 
ท้�ได้รบัการยอมรับเป็นี้การทั�วไป	นัี้บได้วา่มค้วามสำคัญอย่างยิ�งท้�ทำให้ขอ้มูลระหว่างหน่ี้วยงานี้ภาครัฐ
สามารถุนี้ำมาเปร้ยบเท้ยบและใช้งานี้ร่วมกันี้ได้ภายใต้มาตรฐานี้เด้ยวกันี้
  5) ข้อม่ลเพ้�อพัฒนาการบริห์ารจัดการและการมีส่วนร่วมของป้ระชาชน (For 
Improved Governance and Citizen Engagement) 
	 	 	 ข้อมูลแบบเปิดทำให้ประชาชนี้	รัฐบาล	และผู้ม้ส่วนี้เก้�ยวข้องในี้หนี้่วยงานี้ภาครัฐ	รับรู้
ได้ว่าเจ้าหนี้้าท้�รัฐและนี้ักการเม่องดำเนี้ินี้การอย่างไรบ้างในี้การปฏิิบัติหนี้้าท้�	 เป็นี้การแสดงให้เห็นี้ถุึง 
การเสริมสร้างให้ม้ความโปร่งใสของการดำเนี้ินี้งานี้ภาครัฐ	 และทำให้ประชาชนี้ม้ส่วนี้ร่วมในี้การให้ 
ข้อเสนี้อแนี้ะเพื่่�อปรับปรุงการทำงานี้ของภาครัฐ	 รวมถุึงยังส่งเสริมให้รัฐบาลม้ความรับผิดชอบต่อ 
การปฏิิบัติหนี้้าท้�
  6) ข้อมล่เพ้�อการพัฒนาและนวัตกรรมแบบองค์ัรวม (For Inclusive Development 
and Innovation)
	 	 	 การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐสามารถุช่วยกระตุ้นี้ให้เกิดการพัื่ฒนี้าเศึรษฐกิจอย่างเป็นี้ 
องคร์วมได	้เชน่ี้	การเขา้ถึุงขอ้มลูมากขึ�นี้ทำใหเ้กษตรกรสามารถุทำการเกษตรไดม้ป้ระสทิธภิาพื่มากขึ�นี้
หร่อสามารถุใช้ข้อมูลเพื่่�อรับม่อกับการเปล้�ยนี้แปลงของสภาพื่ภูมิอากาศึได้	 อ้กทั�งการเปิดเผยข้อมูล 
ไม่ได้ส่งผลต่อการเพื่ิ�มประสิทธิภาพื่การทำงานี้ของภาครัฐเท่านี้ั�นี้	หากแต่ยังเป็นี้การเพื่ิ�มประสิทธิภาพื่
การดำเนี้ินี้กิจการของผู้ประกอบการได้อ้กด้วย
 (4)   ข้อสรุป้
	 	 	 จากการศึกึษาแนี้วทางและหลักเกณีฑ์ก์ารเปดิเผยข้อมลูขา่วสารขององค์กรสหประชาชาติ	
(United	Nations)	สถุาบนัี้รเิริ�มนี้ำความยุตธิรรมสู่สังคมเปิด	(Open	Society	Justice	Initiative)	และ
กฎบัตรแห่งการเปิดเผยข้อมูล	 (Open	 Data	 Charter)	 ข้างต้นี้	 จะเห็นี้ได้ว่าบทบัญญัติท้�เก้�ยวข้อง 
ในี้อนีุ้สัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านี้การทุจริต	 ค.ศึ.	 2003	 ได้เล็งเห็นี้ถึุงการสร้างมาตรการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐเพ่ื่�อสร้างความโปร่งใสและความสำคัญของการสร้างการม้ส่วนี้ร่วมของสังคม
ในี้การตรวจสอบและแจ้งเบาะแสการทุจริต	 หลักเกณีฑ์์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสถุาบันี้ริเริ�มนี้ำ
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ความยุติธรรมสู่สังคมเปิด	(Open	Society	Justice	Initiative)	และกฎบัตรการเปิดเผยข้อมูล	(Open	
Data	 Charter)	 ม้หลักการท้�สอดคล้องกับบทบัญญัติท้�เก้�ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ในี้อนีุ้สัญญาสหประชาชาติฯ	 รวมถุึงได้กำหนี้ดแนี้วทางและหลักเกณีฑ์์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพื่่�อให้
หนี้่วยงานี้ภาครัฐในี้ประเทศึต่าง	ๆ	นี้ำไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเป็นี้รูปธรรม	หลักเกณีฑ์์และคุณีลักษณีะ
ท้�ด้ของข้อมูลข่าวสารสาธารณีะ	 ค่อ	 หนี้่วยงานี้ภาครัฐทุกแห่งต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 
สู่สาธารณีะอย่างทั�วถุึง	และเท่าเท้ยมผ่านี้ช่องทางท้�ทุกภาคส่วนี้สามารถุเข้าถุึงได้ง่าย	สะดวก	รวดเร็ว	และ
ไม่ม้ค่าใช้จ่าย	 โดยข้อมูลข้องหน่ี้วยงานี้ภาครัฐต้องเป็นี้ปัจจุบันี้เท่าทันี้ต่อสถุานี้การณี์	 (Timely)	 และ
เป็นี้ข้อมูลต้นี้ฉบับท้�ไม่ม้การแก้ไข	 (Original	 and	Unmodified)	 หากหนี้่วยงานี้ม้ความจำเป็นี้ต้อง
ปกปิดข้อมูลจะดำเนี้ินี้การได้ภายใต้เง่�อนี้ไขว่าต้องระบุเหตุผลเพื่้ยงพื่อท้�ยอมรับได้ในี้การปกปิดข้อมูล	
เช่นี้	การปกปิดข้อมูลเป็นี้ไปเพื่่�อความมั�นี้คงของประเทศึ	เป็นี้ต้นี้	ทั�งนี้้�	ในี้กรณี้ท้�ม้ผู้มาติดต่อขอข้อมูล
โดยตรงจากหนี้่วยงานี้รัฐ	 ไม่ว่าจะเป็นี้ช่องทางใด	 เจ้าหนี้้าท้�ของหนี้่วยงานี้รัฐต้องอำนี้วยความสะดวก
ใหผู้ท้้�มาตดิตอ่ขอขอ้มลูและหากเจา้หนี้า้ท้�รฐัไมส่ามารถุใหข้้อมลูแกผู้่ขอขอ้มลูได	้หนี้ว่ยงานี้ภาครฐัตอ้ง
ม้ระบบหร่อช่องทางให้ผู้ท้�มาติดต่อขอข้อมูลสามารถุอุทธรณี์คำร้องขอข้อมูลได้สะดวกและรวดเร็ว	 

อ้กทั�งภาครฐัควรจดัตั�งหนี้ว่ยงานี้อิสระเพื่่�อเปน็ี้ศูึนี้ย์รวมในี้การบรกิารจดัการขอ้มลูสาธารณีะ	และสง่เสรมิ
ให้ประชาชนี้รับรู้ถุึงสิทธิการเข้าถุึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ	 เพื่่�อให้ประชาชนี้ม้ส่วนี้ร่วม 
ในี้การตรวจสอบการดำเนิี้นี้งานี้ของหน่ี้วยงานี้ภาครัฐให้มป้ระสิทธิภาพื่และโปร่งใสมากยิ�งขึ�นี้	เนี้่�องจาก 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐจะเป็นี้ส่วนี้สำคัญในี้การป้องกันี้การทุจริตอันี้เกิดจากการม้ส่วนี้ร่วม
ของทุกภาคส่วนี้

4. แนวทางการเตรีย่มคัวามพร้อมของภาคัรัฐสำห์รับการเป้ิดเผย่ข้อม่ลข่าวสารในภาวะวิกฤต 
เพ้�อให์้เกิดคัวามโป้ร่งใสในการดำเนินการของห์น่วย่งานภาคัรัฐ
	 ตลอดระยะเวลาท้�ผ่านี้มา	 ทุกประเทศึทั�วโลกต่างม้ประสบการณ์ีท้�ต้องเผชิญกับสถุานี้การณ์ี 
ท้�เกิดขึ�นี้โดยไม่สามารถุคาดการณี์ได้	เช่นี้	ภัยพื่ิบัติทางธรรมชาติ	ความขัดแย้งทางการเม่อง	โรคระบาด	 
ในี้บางครั�งรัฐบาลไม่สามารถุดำเนิี้นี้การควบคุมและแก้ไขสถุานี้การณี์ได้ภายในี้ระยะเวลาอันี้รวดเร็ว 

จนี้กระทั�งม้ความร้ายแรงไปสู่ภาวะวิกฤต	อันี้เป็นี้เหตุให้รัฐบาลและหนี้่วยงานี้ภาครัฐท้�เก้�ยวข้องต้องแก้ไข
ปญัหาเฉพื่าะหนี้า้อย่างเรง่ด่วนี้และม้การยกเวน้ี้การบงัคบัใชก้ฎหมายบางประการเพื่่�อใหส้ามารถุดำเนี้นิี้การ
แก้ไขปัญหาและตอบสนี้องต่อความต้องการของทุกภาคส่วนี้ได้เท่าทันี้ต่อสถุานี้การณ์ี	 โดยเฉพื่าะ 
อยา่งยิ�งการเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารในี้การจดัซื้่�อจดัจา้งตา่ง	ๆ 	จึงเปน็ี้ชอ่งทางใหก้ลุม่บคุคลบางสว่นี้กระทำ
การทุจริตฉกฉวยโอกาสแสวงหาผลประโยชนี้์ให้ตนี้เองและพื่รรคพื่วก	 ดังเช่นี้	 การทุจริตท้�เกิดขึ�นี้ 
ในี้ภาวะวิกฤตโรคระบาดไวรัส	COVID-19	
	 ภายหลังจากการเกิดวิกฤตโรคระบาดของเช่�อไวรัส	 COVID-19	 และม้การนี้ำเสนี้อข้อมูล 
การทจุรติของหนี้ว่ยงานี้ภาครฐัในี้ประเทศึต่าง	ๆ 	ดงัเชน่ี้ในี้กรณีข้องประเทศึบราซื้ลิท้�มก้ารรายงานี้ว่ารฐับาล
ได้ทำสัญญานี้ำเข้าเคร่�องม่อแพื่ทย์กับบริษัทเอกชนี้ท้�เสนี้อราคาสูงกว่าราคาตลาดถุึง	 12	 เท่า	 ทั�งท้� 
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ม้คู่แข่งเสนี้อราคาต�ำกว่า	 ต่อมาปรากฏิข้อมูลว่าบริษัทเอกชนี้แห่งนี้้�เคยบริจาคเงินี้ให้พื่รรครัฐบาลในี้
ช่วงเล่อกตั�ง	(Transparency	International,	29	April	2020)	ด้วยเหตุนี้้�	องค์กรระหว่างประเทศึได้
ตระหนัี้กถึุงความสำคัญในี้การป้องกันี้การทุจริตในี้ภาวะวิกฤตท้�เกิดขึ�นี้ในี้อนี้าคต	 จึงได้ม้การประชุม
หาร่อและเสนี้อแนี้ะแนี้วทางการเผยแพื่ร่ข้อมูลข่าวสาร	 เพื่่�อเสริมสร้างการความโปร่งใสในี้การดำเนี้ินี้
งานี้ในี้ภาวะวิกฤตของภาครัฐ	โดยม้รายละเอ้ยดดังนี้้�	
 4.1 องค์ัการเพ้�อคัวามรว่มมอ้และการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic 
Co-operation and Development – OECD)
	 การทุจริตท้�เกิดขึ�นี้ในี้ภาวะวิกฤตโรคระบาดของไวรัส	 COVID-19	 องค์การเพ่ื่�อความร่วมม่อ
และการพื่ัฒนี้าทางเศึรษฐกิจ	(Organisation	for	Economic	Co-operation	and	Development)	
ได้จัดประชุม	OECD	Virtual	Meeting	ณี	กรุงปาร้ส	ประเทศึฝัรั�งเศึส	เม่�อวันี้ท้�	11	มิถุุนี้ายนี้	2563	 
ในี้ประเด็นี้ท้�เก้�ยวข้องกับความพื่ร้อม	และการปฏิรูิปการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของรัฐบาลในี้ภาวะวิกฤต
โรคระบาดและภาวะวิกฤตอ่�นี้	ๆ	ท้�อาจเกิดขึ�นี้ในี้อนี้าคต	โดยการประชุมได้มุ่งเนี้้นี้ไปท้�วิธ้การเปิดเผย
ข้อมูลเพื่่�อสร้างความโปร่งใสในี้การใช้จ่ายงบประมาณีของหน่ี้วยงานี้ภาครัฐ	 เพ่ื่�อควบคุมและแก้ไข
สถุานี้การณี์ต่อวิกฤตการณี์ต่าง	 ๆ	 รวมถุึงม้การถุอดบทเร้ยนี้จากภาวะวิกฤตโรคระบาดของเช่�อไวรัส	
COVID-19	 ท้�พื่บว่าการควบคุมและแก้ไขปัญหาโรคระบาดของรัฐบาลยังไม่ม้ความโปร่งใสเท่าท้�ควร	

โดยสาเหตุประการหนี้ึ�ง	ค่อ	การดำเนี้นิี้โครงการต่าง	ๆ 	ในี้สถุานี้การณ์ีฉกุเฉนิี้มค้วามจำเป็นี้ต้องดำเนี้นิี้การ
อย่างเร่งด่วนี้	 จึงส่งผลให้ม้ความเส้�ยงต่อการทุจริตและฉ้อโกง	 ดังนี้ั�นี้	 รัฐบาลม้ความจำเป็นี้ต้อง 
พื่ัฒนี้ากระบวนี้การทางงบประมาณีให้ม้ความโปร่งใส	และเตร้ยมความพื่ร้อมสำหรับภาวะวิกฤตท้�อาจ
เกดิขึ�นี้ในี้อนี้าคต	เพื่่�อใหป้ระชาชนี้มค้วามเช่�อมั�นี้ไวว้างใจต่อการดำเนี้นิี้การของภาครฐั	(Organisation	
for	Economic	Co-operation	and	Development,	2020,	p.	4) 
	 นี้อกจากนี้้�	 การเปิดเผยข้อมูลด้านี้งบประมาณีของหนี้่วยงานี้ภาครัฐไม่เพื่้ยงแต่เสริมสร้าง 
ความโปรง่ใสเทา่นี้ั�นี้	หากแตย่งัเปน็ี้เคร่�องมอ่ท้�ในี้การจดัสรรทรพัื่ยากรใหม้ป้ระสทิธภิาพื่และสง่เสรมิใหเ้กดิ
การป้องกันี้การทุจริตโดยส่งเสริมการม้ส่วนี้ร่วมของประชาชนี้ในี้การตรวจสอบการดำเนิี้นี้งานี้ของ 
หนี้ว่ยงานี้ภาครฐั	กรณ้ีท้�การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารดา้นี้งบประมาณีของภาครฐัประสบความสำเรจ็	สว่นี้ใหญ่
จะเกิดจากการขับเคล่�อนี้โดยผู้ใช้ข้อมูล	 กล่าวค่อ	 ในี้หลายกรณี้รัฐบาลม้การสอบถุามไปยังบุคคล
ภายนี้อกท้�เป็นี้ผู้ใช้ข้อมูลเก้�ยวกับความต้องการข้อมูลของหนี้่วยงานี้ภาครัฐ	และม้การรับฟังข้อมูลจาก
ผูใ้ชข้อ้มลูเพื่่�อสร้างแนี้วทางการพัื่ฒนี้าการเปิดเผยข้อมลูขา่วสารด้านี้การงบประมาณีร่วมกับกระทรวง
การคลังและผู้ม้ส่วนี้เก้�ยวข้องในี้รัฐบาล	 อ้กทั�งเพื่่�อให้มั�นี้ใจได้ว่าข้อมูลท้�เผยแพื่ร่สู่สาธารณีะม ้
ความเท่าทันี้ต่อสถุานี้การณี์และม้คุณีภาพื่	รัฐบาลควรม้บทบาทกำกับดูแลข้อมูลและสร้างระบบโครงสร้าง
พื่่�นี้ฐานี้ในี้การเปิดเผยข้อมลูท้�เหมาะสม	รวมถุงึการประสานี้งานี้ระหว่างกระทรวงการคลังกบัหนี้ว่ยงานี้
อ่�นี้	 ๆ	 เป็นี้เร่�องท้�สำคัญอย่างยิ�ง	 หากแต่ในี้สถุานี้การณี์การแพื่ร่ระบาดของเช่�อไวรัส	 COVID-19	 
แสดงให้เห็นี้ว่าประเทศึส่วนี้ใหญ่ยังขาดระบบโครงสร้างพ่ื่�นี้ฐานี้ด้านี้ในี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 
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ท้�สามารถุตอบสนี้องความต้องการข้อมูลของทุกภาคส่วนี้อย่างม้ประสิทธิภาพื่เพ่ื่�อสร้างความโปร่งใส
ของการดำเนิี้นี้การภาครัฐในี้ภาวะวิกฤต	 (Organisation	 for	 Economic	 Co-operation	 and	
Development,	2020,	p.	5	-	6)
	 ทั�งนี้้�	 เพื่่�อให้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท้�ม้ประสิทธิภาพื่เป็นี้ส่วนี้สำคัญในี้การเสริมสร้าง 
ความโปรง่ใสของการดำเนี้นิี้งานี้ภาครฐัในี้ภาวะวกิฤต	รฐับาลและหนี้ว่ยงานี้ภาครฐัตอ้งมก้ารจดัทำระบบ
ฐานี้ข้อมูลท้�เช่�อมโยงกันี้และม้การประสานี้งานี้ระหว่างหนี้่วยงานี้ทั�งส่วนี้กลางและท้องถุิ�นี้	 เพื่่�อให้ม้ 
การแลกเปล้�ยนี้ขอ้มลูกนัี้อยา่งรวดเรว็	โดยตระหนี้กัวา่ข้อมูลดงักล่าวเป็นี้ข้อมูลของสาธารณีะมิใชเ่ปน็ี้เพื่ย้ง
ข้อมูลของหนี้่วยงานี้ใดหนี้่วยงานี้หนี้ึ�ง	 รวมถุึงควรม้การศึึกษากฎหมายของสหภาพื่ยุโรปว่าด้วย 
มาตรการคุ้มครองความเป็นี้ส่วนี้ตัวของข้อมูลส่วนี้บุคคล	 (General	Data	Protection	Regulation	– 
GDPR)	 เพื่่�อนี้ำมาปรับใช้ในี้การสร้างฐานี้ข้อมูลและการออกแบบระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ใหค้รอบคลมุถุงึการรักษาและคุม้ครองข้อมลูสว่นี้ของของบุคคล	จะทำให้ระบบการเปิดเผยข้อมลูขา่วสาร
ม้การแบ่งแยกข้อมูลสาธารณีะท้�ม้ความพื่ร้อมและม้ความคล่องตัวของระบบในี้การเผยแพื่ร่ข้อมูล 
ไดอ้ยา่งรวดเรว็เท่าทนัี้ตอ่สถุานี้การณี	์ขณีะเดย้วกนัี้ระบบกย็งัมก้ารคุม้ครองและรกัษาข้อมลูสว่นี้บุคคล
ของประชาชนี้	(Organisation	for	Economic	Co-operation	and	Development,	2020,	p.	6)
	 นี้อกจากนี้้�	 รัฐภาค้ขององค์การเพื่่�อความร่วมม่อและการพื่ัฒนี้าทางเศึรษฐกิจ	 (OECD)	 
ม้ข้อสังเกตว่าในี้ช่วงวิกฤตการแพื่ร่ระบาดของเช่�อไวรัส	 COVID-19	ประเทศึต่าง	 ๆ	 ยังขาดโครงสร้าง
พื่่�นี้ฐานี้ข้อมูลท้�ม้มาตรฐานี้และการบูรณีาการระบบฐานี้ข้อมูลระหว่างหน่ี้วยงานี้ส่วนี้กลางกับ 
หน่ี้วยงานี้สว่นี้ทอ้งถุิ�นี้ท้�มป้ระสทิธภิาพื่	ดงันี้ั�นี้	เพื่่�อเปน็ี้การเสรมิสรา้งการเผยแพื่รข่อ้มลูและการใชข้อ้มลู
แบบเปิดในี้ภาวะวิกฤตในี้ช่วงท้�เกิดภาวะวิกฤต	รัฐบาลควรเปิดเผยข้อมูลในี้มิติต่าง	ๆ 	ต่อผู้ม้ส่วนี้ได้เส้ย

ทกุภาคส่วนี้	และม้การส่�อสารกบัประชาชนี้อย่างตอ่เนี้่�องถุงึแนี้วทางการดำเนี้นิี้งานี้ของภาครฐั	และแสดง
การใช้จ่ายเงินี้งบประมาณีภาครัฐต่อสาธารณีะโดยใช้ระยะเวลาน้ี้อยท้�สุด	 ในี้ส่วนี้ของการพัื่ฒนี้าระยะยาว	
รฐับาลควรเสรมิสรา้งข้ดความสามารถุของหนี้ว่ยงานี้ภาครฐัในี้การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสาร	โดยการลงทนุี้
ในี้การพื่ัฒนี้าและสร้างระบบฐานี้ข้อมูลขนี้าดใหญ่ในี้การเช่�อมโยงและบูรณีาการข้อมูลของ 
หนี้ว่ยงานี้ภาครฐัทั�วประเทศึ	เพื่่�อใหท้กุภาคสว่นี้สามารถุเขา้ถุงึขอ้มลูไดง่้ายและสะดวกยิ�งขึ�นี้	(Organisation 
for	Economic	Co-operation	and	Development,	2020,	p.	6	-	7)

 4.2 สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum – WEF)
	 สภาเศึรษฐกิจโลก	(WEF)	ได้เผยแพื่ร่บทความ	เร่�อง	“Hacking	corruption	in	the	digital	
era:	 How	tech	 is	shaping the	 future	 of	 integrity	 in	 times	 of	 crisis”	 ม้เนี้่�อหาเก้�ยวกับ 
การนี้ำเทคโนี้โลย้มาใช้เพื่่�อสร้างความโปร่งใสในี้การดำเนี้ินี้งานี้ของหนี้่วยงานี้ต่าง	ๆ	ในี้ภาวะวิกฤต	โดยม้
ความตระหนี้กัวา่วกิฤตโรคระบาดของเช่�อไวรสั	COVID-19	อนัี้เปน็ี้เหตขุองภาวะวกิฤตดา้นี้สขุภาพื่และ
เศึรษฐกิจ	หากแต่ม้ความเส้�ยงอย่างยิ�งต่อการทุจริตโดยม้ปัจจัยเส้�ยง	ค่อ	การท้�รัฐบาลต้องตอบสนี้องการ
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การรักษาผู้ติดเช่�อไวรัส	 COVID-19	 และควบคุมสถุานี้การณ์ีการแพื่ร่ระบาดของเช่�อไวรัสเพื่่�อไม่ให้ 
จำนี้วนี้ผู้ติดเช่�อเพื่ิ�มขึ�นี้	 รวมถุึงต้องม้การฟ้�นี้ฟูเศึรษฐกิจท้�ได้รับผลกระทบจากการแพื่ร่ระบาดของ 
เช่�อไวรสั	COVID-19	การจดัซื้่�อจดัจา้งท้�เกดิขึ�นี้อนัี้เนี้่�องมาจากการดำเนิี้นี้การของภาครัฐ	มค้วามจำเป็นี้
ต้องเปิดเผยอย่างเร่งด่วนี้	 เพื่่�อเป็นี้การป้องกันี้การทุจริตและม้การตรวจสอบการใช้งบประมาณี 
ในี้ภาวะฉุกเฉินี้ได้อย่างทันี้ท่วงท้	 รวมถุึงการต่อต้านี้การทุจริตท้�ขับเคล่�อนี้ด้วยเทคโนี้โลย้และการเปิดเผย
ขอ้มูลขา่วสารจากภาครัฐท้�เพื่ย้งพื่อ	เปน็ี้แนี้วทางสำคัญในี้การเสริมสรา้งการป้องกนัี้และลดความเส้�ยง
ของการทจุรติในี้ภาวะวกิฤต	โดยรฐับาลควรวางระบบฐานี้ขอ้มลูและสรา้งแพื่ลตฟอรม์การเปดิเผยขอ้มลู
ภาครัฐให้ม้ความหลากหลาย	ทั�งบนี้เว็บไซื้ต์หร่อการสร้างแอปพื่ลิเคชันี้	(Application)	เพื่่�อให้การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารและการให้บริการภาครัฐเข้าถุึงประชาชนี้ได้อย่างทั�วถึุง	 ดังเช่นี้	 สาธารณีรัฐสิงคโปร์ 
และสาธารณีรัฐบูรพื่าอุรุกวัยม้การให้บริการภาครัฐและเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐผ่านี้ทาง
แอปพื่ลเิคชนัี้	m-government	โดยผูใ้ชบ้รกิารสามารถุตดิตอ่และโตต้อบกบัเจา้หนี้า้ท้�รฐัเพื่่�อรบับรกิาร
หร่อสอบถุามข้อมูลภาครัฐผ่านี้ทางแอปพื่ลิเคชันี้	(World	Economic	Forum,	2020,	p.	7)	
	 ในี้ส่วนี้ของการเสริมสร้างความโปร่งใสของการจัดซื้่�อจัดจ้างในี้ภาวะวิกฤต	การเปิดเผยข้อมูล
แหล่งท้�มาของเงินี้งบประมาณี	 กระบวนี้การจัดซ่ื้�อจัดจ้าง	 ราคากลาง	 และสัญญาการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง 
ผ่านี้ทางแพื่ลตฟอร์มกลาง	 (Platform)	 ท้�รัฐบาลสร้างไว้โดยเร็วเท่าทันี้ต่อสถุานี้การณ์ีม้ความจำเป็นี้
อย่างยิ�ง	 เพื่่�อให้ทุกภาคส่วนี้ม้ส่วนี้ร่วมในี้การตรวจสอบและลดความเส้�ยงในี้การทุจริต	 รวมถึุงองค์กร 

เพื่่�อความโปร่งใสนี้านี้าชาติ	(Transparency	International	-	TI)	ยังได้ม้ข้อเสนี้อแนี้ะเก้�ยวกับการเปิดเผยข้อมูล
ขา่วสารในี้ภาวะวกิฤตวา่รฐับาลและหนี้ว่ยงานี้ภาครฐัท้�เก้�ยวขอ้ง	ควรเปดิเผยขอ้มลูเก้�ยวกบัการซ่ื้�อขาย
และการทำสัญญาในี้ช่องทางท้�ทุกภาคส่วนี้สามารถุติดตามข้อมูลความคบ่หน้ี้าในี้การดำเนิี้นี้งานี้ได้ตาม
เวลาท้�เกดิขึ�นี้จรงิ	(Real	Time)	อ้กทั�งรฐับาลควรสรา้งแพื่ลตฟอรม์เดย้วกนัี้ในี้การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสาร
ภาครัฐ	 เพื่่�อเป็นี้แหล่งรวมศึูนี้ย์ของข้อมูลข่าวสารภาครัฐทุกหน่ี้วยงานี้	 ประเทศึท้�ประสบความสำเร็จ
และม้แนี้วปฏิิบัติท้�ด้	 (Best	 Practice)	 ค่อ	 สาธารณีรัฐสังคมนี้ิยมโซื้เว้ยตยูเครนี้ท้�ได้ปฏิิรูปกฎหมาย 
การต่อต้านี้ทุจริต	 โดยบังคับให้รัฐต้องเปิดเผยสัญญาจัดซ่ื้�อจัดจ้างภาครัฐในี้สถุานี้การณ์ีฉุกเฉินี้หร่อ 
ภาวะวิกฤตต่อสาธารณีะทั�งหมดตามเวลาท้�เกิดขึ�นี้จริง	 เพื่่�อให้ภาคประชาสังคมสามารถุตรวจสอบการจัดซื้่�อ
จัดจ้างและการใช้จ่ายเงินี้งบประมาณีในี้สถุานี้การณี์ฉุกเฉินี้	(World	Economic	Forum,	2020,	p.	9)	
นี้อกจากกฎหมายดงักลา่วแลว้	ในี้	พื่.ศึ.	2552	(ค.ศึ.	2009)	สาธารณีรฐัสงัคมนี้ยิมโซื้เวย้ตยเูครนี้ไดส้รา้ง
แพื่ลตฟอร์มการจดัซื้่�อจดัจา้งดว้ยระบบออนี้ไลนี้	์เรย้กวา่	ProZorro	เปน็ี้ระบบการจดัซื้่�อจดัจา้งออนี้ไลนี้์
แบบไฮบรดิ	(Hybrid)	ท้�รวมศึนูี้ยก์ารจดัซื้่�อจดัจา้งไวท้้�ภาครฐัควบคูก่บักระจายศูึนี้ยร์วมการจัดซื้่�อจดัจา้ง
ไปท้�ผู้ประกอบการภาคเอกชนี้	 จึงนี้ับได้ว่าเป็นี้หนี้ึ�งในี้ระบบการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐท้�เป็นี้นี้วัตกรรม
ใหม่ท้�ด้ท้�สุดในี้การตรวจสอบการใช้งบประมาณีของหนี้่วยงานี้ภาครัฐ	 และส่งเสริมให้การจัดซ่ื้�อ 
จัดจ้างภาครัฐเป็นี้ไปอย่างโปร่งใสและเป็นี้ธรรมต่อผู้ม้ส่วนี้เก้�ยวข้องทุกภาคส่วนี้	 (Transparency	
International,	2020)
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	 จากท้�กลา่วมาจะเหน็ี้ไดว้า่	ขอ้สรปุท้�ไดจ้ากการประชมุ	OECD	Virtual	Meeting	และบทความ
เร่�อง	“Hacking	corruption	in	the	digital	era:	How	tech	is	shaping the	future	of	integrity	
in	times	of	crisis”	ท้�จัดทำและเผยแพื่ร่โดย	World	Economic	Forum	ม้ความเห็นี้ท้�สอดคล้องกันี้ว่า
สาเหตุสำคัญท้�ทำให้เกิดการทุจริตในี้ภาวะวิกฤต	 ค่อ	 การท้�หนี้่วยงานี้ภาครัฐดำเนิี้นี้การจัดซื้่�อจัดจ้าง 
ในี้สถุานี้การณีฉ์กุเฉนิี้อยา่งรวดเรว็เพื่่�อใหส้ามารถุตอบสนี้องตอ่การแก้ไข	และควบคุมสถุานี้การณีว์กิฤต
ท้�เกดิขึ�นี้ได้อยา่งเท่าทันี้	ส่งผลให้มค้วามเส้�ยงท้�เจา้หน้ี้าท้�รฐัและผูเ้ก้�ยวข้องกระทำการทุจรติและฉกฉวย
โอกาสแสวงหาผลประโยชนี้์ให้แก่ตนี้เองและพื่รรคพื่วก	เนี้่�องจากประชาชนี้และทุกภาคส่วนี้ไม่รับรู้ถุึง
ข้อมูลท้�ม้ความเท่าทันี้ต่อสถุานี้การณ์ีเก้�ยวกับการจัดซ่ื้�อจัดจ้าง	 และการใช้งบประมาณีของหน่ี้วยงานี้
ภาครฐั	จากปรากฏิการณีด์งักลา่วขอ้สงัเกตท้�ไดจ้ากท้�ประชมุ	OECD	Virtual	Meeting	พื่บวา่	ประเทศึ
ต่าง	 ๆ	 ยังขาดระบบโครงสร้างพื่่�นี้ฐานี้ในี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการบูรณีาการข้อมูลระหว่าง
หนี้่วยงานี้ท้�ม้ประสิทธิภาพื่	 ดังนี้ั�นี้	 ในี้ช่วงภาวะวิกฤตรัฐบาลและหน่ี้วยงานี้ภาครัฐควรส่�อสารและ 
เผยแพื่ร่ข้อมูลต่าง	ๆ	สู่สาธารณีะ	ท้�ไม่ใช้เพื่้ยงแต่การรายงานี้ข้อมูลสถุานี้การณี์ทั�วไปเท่านี้ั�นี้	หากแต่
ควรส่�อสารข้อมูลเก้�ยวกับการดำเนี้ินี้งานี้ของภาครัฐ	การจัดซื้่�อจัดจ้าง	และการใช้จ่ายเงินี้งบประมาณี
ภาครัฐท้�เปน็ี้ปจัจบัุนี้โดยใชร้ะยะเวลานี้อ้ยท้�สดุ	รฐับาลและหนี้ว่ยงานี้ภาครฐัควรมก้ารพื่ฒันี้าเทคโนี้โลย้ 
และระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร	 เพื่่�อบูรณีาการข้อมูลของหน่ี้วยงานี้ภาครัฐทุกแห่งให้ม้ 
ความเช่�อมโยงกันี้	 รวมถุึงควรสร้างแพื่ลตฟอร์มการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐท้�ม้ความหลากหลาย
ทั�งบนี้เว็บไซื้ต์และแอปพื่ลิเคชันี้เพื่่�อให้ประชาชนี้เข้าถุึงข้อมูลได้สะดวก	 รวดเร็ว	 และสามารถุติดตาม
ความคบ่หนี้า้ในี้การดำเนี้นิี้งานี้ของหนี้ว่ยงานี้ภาครฐัได้ตามเวลาท้�เกดิขึ�นี้จรงิ	รวมถุงึควรจดัทำกฎหมาย

การเปดิเผยข้อมูลขา่วสารในี้ภาวะวิกฤตหรอ่สถุานี้การณีฉ์กุเฉนิี้	ดังเชน่ี้	สาธารณีรฐัสงัคมนี้ยิมโซื้เวย้ตยเูครนี้	 
ท้�ได้ม้กฎหมายบังคับให้หนี้่วยงานี้ภาครัฐต้องเปิดเผยข้อมูลการจัดซ่ื้�อจัดจ้างภาครัฐท้�เกิดขึ�นี้ในี้
สถุานี้การณี์ฉุกเฉินี้ต่อสาธารณีะตามเวลาท้�เกิดขึ�นี้จริง	และได้จัดทำระบบจัดซื้่�อจัดจ้างออนี้ไลนี้์ขึ�นี้มา 
รองรับการเผยแพื่ร่ข้อมูลข่าวสารด้านี้การใช้งบประมาณีและการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐ	เพื่่�อให้ทุกภาคส่วนี้
ม้ส่วนี้ร่วมในี้การตรวจสอบการจัดซื้่�อจัดจ้าง	และการใช้จ่ายเงินี้งบประมาณีของหนี้่วยงานี้ภาครัฐและ
ป้องกันี้ความเส้�ยงของการทุจริตท้�เกิดขึ�นี้ในี้ภาวะวิกฤต

5. สรุป้และข้อเสนอแนะ
	 การเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารภาครัฐ	(Government	Data	Disclosure)	เปน็ี้กระบวนี้การท้�หนี้ว่ย
งานี้ภาครฐันี้ำขอ้มลูของหน่ี้วยงานี้ในี้มิตติา่ง	ๆ 	เปดิเผยสูส่าธารณีะ	ทั�งในี้ประเด็นี้หน้ี้าท้�และอำนี้าจของ
องคก์ร	กระบวนี้การดำเนี้นิี้งานี้และขั�นี้ตอนี้การปฏิบิติังานี้ขององคก์ร	และผลการดำเนี้นิี้งานี้ขององคก์ร	
คุณีลักษณีะของข้อมูลท้�ด้ม้คุณีภาพื่ท้�หนี้่วยงานี้ภาครัฐเผยแพื่ร่สู่สาธารณีะต้องเป็นี้ข้อมูลท้�ถุูกต้อง
สมบูรณ์ี	 ไม่ม้การดัดแปลงแก้ไข	 และม้ความเป็นี้ปัจจุบันี้สู่สาธารณีะ	 โดยม้ช่องทางการเข้าถึุงข้อมูล
ข่าวสารท้�ทุกภาคส่วนี้สามารถุเข้าถุึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย	สะดวก	ไม่เส้ยค่าใช้จ่าย	และไม่เล่อกปฏิิบัติ	
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ทำให้ประชาชนี้รับรูข้้อมูลข่าวสารภาครัฐและมส่้วนี้ร่วมในี้การตรวจสอบการดำเนิี้นี้งานี้ของหน่ี้วยงานี้
ภาครัฐเพื่่�อให้เกิดความโปร่งใส	

	 อยา่งไรกต็าม	ในี้ชว่งท้�ประเทศึไทยประสบภาวะวกิฤต	การเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารภาครฐัสว่นี้ใหญ่
จะเปน็ี้การรายงานี้สถุานี้การณ์ีท้�เกดิขึ�นี้ประจำวันี้	โดยไมม่ก้ารเปิดเผยขอ้มลูด้านี้การใชจ้า่ยงบประมาณี
และการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐทันี้ท้ท้�ดำเนี้ินี้การแล้วเสร็จ	 เนี้่�องจากหนี้่วยงานี้ภาครัฐส่วนี้ใหญ่ 
ยังไม่ได้ม้การวางแผนี้หร่อจัดทำระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท้�รองรับสภาวะฉุกเฉินี้	 รวมถุึงในี้ช่วง 
ท้�ประเทศึไทยอยูใ่นี้สถุานี้การณีฉ์กุเฉนิี้หรอ่ภาวะวกิฤต	ภาครฐัจะมน้ี้โยบายยกเวน้ี้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
และระเบ้ยบท้�เก้�ยวข้องกับการจัดซื้่�อจัดจ้างบางประการเพื่่�อให้หนี้่วยงานี้ภาครัฐสามารถุดำเนี้ินี้การ 
จัดซ่ื้�อจัดจ้างได้เท่าทันี้ต่อสถุานี้การณี์ท้�เกิดขึ�นี้และตอบสนี้องต่อความต้องการของทุกภาคส่วนี้ 
ได้อย่างรวดเร็ว	 รวมถุึงยังให้หนี้่วยงานี้ของรัฐสามารถุประกาศึเผยแพื่ร่การดำเนี้ินี้การจัดซ่ื้�อจัดจ้างตามท้�
กรมบัญชก้ลางกำหนี้ดให้แล้วเสร็จภายในี้	90	วันี้	นัี้บถัุดจากวันี้ท้�มก้ารประกาศึยกเลิกสถุานี้การณ์ีฉกุเฉินี้
และอัพื่โหลดข้อมูลทางระบบ	e-GP	จะเห็นี้ได้ว่า	การเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณีและการจัดซื้่�อ
จัดจ้างในี้ภาวะวิกฤตไม่เป็นี้ไปตามหลักการเผยแพื่ร่ข้อมูลข่าวสาร	 เนี้่�องจากข้อมูลไม่ม้ความเป็นี้ 
ปจัจบุนัี้	(Timely)	จงึเปดิโอกาสใหเ้จา้หนี้า้ท้�รฐัและผู้เก้�ยวขอ้งกระทำการทจุรติและฉกฉวยผลประโยชนี้์
จากการยกเว้นี้การบังคับใช้กฎหมายบางประการเพื่่�อการจัดซ่ื้�อจัดจ้างในี้ภาวะฉุกเฉินี้ท้�ต้องการ 
ความคล่องตัวและรวดเร็วในี้การดำเนี้ินี้การ	 ส่งผลให้ประชาชนี้และทุกภาคส่วนี้ไม่รับรู้ข้อมูลและขาด
การม้ส่วนี้ร่วมในี้การตรวจสอบการใช้งบประมาณีแก้ไขปัญหาในี้ภาวะวิกฤตของหนี้่วยงานี้ภาครัฐ	 
ในี้การประชุม	OECD	Virtual	Meeting	ได้ตั�งข้อสังเกตว่าปัจจัยเหตุสำคัญท้�ทำให้ข้อมูลข่าวสารด้านี้
การจัดซื้่�อจัดจ้างและการใช้เงินี้งบประมาณีในี้ภาวะวิกฤตไม่ได้รับการรายงานี้สู่สาธารณีะได้ทันี้ท้ท้�ม้
การดำเนี้ินี้การ	ค่อ	ประเทศึต่าง	ๆ	ยังขาดระบบโครงสร้างพื่่�นี้ฐานี้ในี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐ
ท้�สามารถุตอบสนี้องความต้องการข้อมูลของทุกภาคส่วนี้ได้และระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ในี้ปัจจุบันี้ยังไม่ม้การบูรณีาการข้อมูลระหว่างหนี้่วยงานี้ภาครัฐท้�ม้ประสิทธิภาพื่
	 ดังนี้ั�นี้	เพื่่�อเป็นี้การเสริมสร้างความโปร่งใสในี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐในี้ภาวะวิกฤต
และทำให้หนี้่วยงานี้ภาครัฐสามารถุดำเนิี้นี้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐได้ตามหลักเกณีฑ์์สากล
อย่างครบถุ้วนี้	 โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งการจัดซื้่�อจัดจ้างและการใช้เงินี้งบประมาณีในี้ภาวะวิกฤต	 รัฐบาล
และหนี้่วยงานี้ภาครัฐควรม้การดำเนี้ินี้งานี้ดังนี้้�
	 1.	รัฐบาลและหนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวข้องควรเตร้ยมความพื่ร้อมโดยการปฏิิรูปกฎหมายและพื่ัฒนี้า
ระบบการเปิดเผยข้อมลูขา่วสารให้มค้วามสอดคล้องกบัขอ้บญัญตัติามกฎหมายเพื่่�อรองรับการเปิดเผย
ขอ้มลูขา่วสารท้�เทา่ทนัี้ตอ่สถุานี้การณีใ์นี้ภาวะวกิฤต	กลา่วคอ่	รฐับาลและหนี้ว่ยงานี้ท้�เก้�ยวขอ้ง	ดงัเชน่ี้	
กระทรวงการคลงั	กรมบญัชก้ลาง	สำนี้กังบประมาณี	สำนี้กังานี้รฐับาลอเิลก็ทรอนี้กิส	์(องคก์ารมหาชนี้)	
องคก์รตอ่ตา้นี้ทจุรติในี้ประเทศึไทย	(Anti-Corruption	Agencies)	เชน่ี้	สำนี้กังานี้คณีะกรรมการปอ้งกนัี้
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 (สำนัี้กงานี้	 ป.ป.ช.)	 สำนัี้กงานี้ป้องกันี้และปราปรามการทุจริต 
ในี้ภาครฐั	(สำนี้กังานี้	ป.ป.ท.)	สำนี้กังานี้การตรวจเงนิี้แผน่ี้ดินี้	(สตง.)	รวมถุงึภาคประชาสงัคมท้�มบ้ทบาท
ตอ่ตา้นี้การทจุรติ	ควรรว่มกนัี้จัดประชมุเชงิปฏิบิตักิารเพื่่�อระดมความเหน็ี้ในี้การจดัทำพื่ระราชบญัญตัิ
การจัดซื้่�อจัดจ้างและการบริหารพัื่สดุภายใต้สถุานี้การณ์ีฉุกเฉินี้	 สำหรับการนี้ำมาบังคับกับหน่ี้วยงานี้
ภาครัฐในี้การใช้เงินี้งบประมาณีและการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐในี้ภาวะวิกฤต	 โดยม้แนี้วคิดหลัก	
(Concept)	และจุดมุ่งหมาย	(Goal)	ให้หนี้่วยงานี้ภาครัฐสามารถุดำเนี้ินี้การจัดซื้่�อจัดจ้างในี้การแก้ไข
ปญัหาท้�เกิดจากภาวะวิกฤตควบคูไ่ปกับการเผยแพื่ร่ขอ้มูลการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและการนี้ำข้อมูลเขา้สูร่ะบบ
ได้อย่างเป็นี้ปัจจุบันี้	 (Timely)	 เพื่่�อให้ทุกภาคส่วนี้ม้ส่วนี้ร่วมในี้การตรวจสอบและป้องกันี้การทุจริต 
ท้�อาจเกิดขึ�นี้	อันี้จะส่งผลให้การใชจ้า่ยงบประมาณีภาครัฐในี้ภาวะวกิฤตมค้วามโปร่งใสและคุม้คา่สูงสุด	
	 2.	 รัฐบาลและหนี้่วยงานี้ท้�เก้�ยวข้องควรม้การออกแบบและจัดทำระบบการเปิดเผยข้อมูล
ขา่วสารภาครฐัท้�มค้วามสอดคลอ้ง	และเอ่�อตอ่กระบวนี้การการเปดิเผยขอ้มลูดา้นี้การใชเ้งนิี้งบประมาณี
และการจัดซื้่�อจัดจ้างภาครัฐในี้ภาวะฉุกเฉินี้หร่อภาวะวิกฤตตามพื่ระราชบัญญัติการจัดซ่ื้�อจัดจ้างและ 
การบริหารพัื่สดุภายใต้สถุานี้การณ์ีฉุกเฉินี้	 โดยการบูรณีาการฐานี้ข้อมูลของหน่ี้วยงานี้ภาครัฐ 
ทกุหนี้ว่ยงานี้อยา่งเปน็ี้ระบบ	และมห้นี้ว่ยงานี้กลางเปน็ี้ศึนูี้ย์รวมในี้การบรหิารจดัการและเผยแพื่รข่อ้มลู	
รวมถุึงควรสร้างแพื่ลตฟอร์มการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐท้�ม้ความหลากหลาย	ดังเช่นี้เว็บไซื้ต์และ
แอปพื่ลิเคชันี้	เพื่่�อให้ประชาชนี้และทุกภาคส่วนี้สามารถุเข้าถุึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐได้สะดวก	รวดเร็ว	
และรับรู้ถุึงการดำเนี้ินี้การของหนี้่วยงานี้ภาครัฐได้ตามเวลาท้�เกิดขึ�นี้จริง	(Real	Time)
	 3.	 หนี้่วยงานี้ภาครัฐควรจัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในี้องค์กรให้ม้ความรู้ความเข้าใจ 
เก้�ยวกับระบบการบันี้ทึกข้อมูลด้านี้การใช้งบประมาณี	 และการจัดซื้่�อจัดจ้าง	 เพื่่�อให้การปฏิิบัติหนี้้าท้�
เป็นี้ไปตามท้�กฎหมายกำหนี้ด	
	 4.		รฐับาลและหนี้ว่ยงานี้ภาครฐัควรประชาสมัพื่นัี้ธแ์ละสง่เสรมิใหท้กุภาคสว่นี้รบัรูถุ้งึชอ่งทาง 

การเข้าถุึงข้อมูลข่าวสารผ่านี้ระบบการเปิดเผยข้อมูล	และแนี้วทางการม้ส่วนี้ร่วมตรวจสอบการดำเนี้ินี้งานี้
ของหนี้่วยงานี้ภาครัฐให้ม้ความโปร่งใสและม้การใช้จ่ายเงินี้งบประมาณีอย่างคุ้มค่า	

	 สุดท้ายน้ี้�	 ความโปร่งใสจะม้ความหมายอย่างแท้จริงต่อเม่�อความโปร่งใสนี้ั�นี้เกิดขึ�นี้อย่างเป็นี้
รูปธรรมและสามารถุผลักดันี้ให้ประชาชนี้ไว้วางใจและเช่�อมั�นี้ในี้การดำเนี้ินี้งานี้ของภาครัฐ		
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