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ขอคิดและหลักการดานการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต 

ใจเด็ด พรไชยา* 

*นายใจเด็ด พรไชยา (Mr. Jaided Pornchaiya) กรรมการ ป.ป.ช.

ปจจุบันการทุจริตถือเปนปญหาสำคัญปญหา

หนึ่งของโลก หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย 

ไดจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อรับผิดชอบในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตขึ้น มีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น ขอมูลขาวสารและวิธีการทุจริตในรูปแบบ

ตางๆ เพื่อแสวงหาแนวทางหยุดยั้งความทุจริตลง 

ใหได 

สำหรับประเทศไทยเริ่มตนที่พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในวงราชการ พ .ศ . ๒๕๑๘ ตามดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค

หลัก คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ของรัฐวา ไดใชอำนาจรัฐโดยชอบดวยกฎหมายและ

โดยสุจริตหรือไม มีมาตรการหลักอยูสองมาตรการ  

คือ มาตรการปองกันกับมาตรการปราบปราม มี 

เครื่องมือสำคัญ คือ การตรวจสอบทรัพยสิน และ

การไตสวนขอเท็จจริง เพื่อนำไปสูการถอดถอนออก

จากตำแหนง การดำเนินการทางวินัย การขอให

ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน การดำเนินคดีอาญา 

รวมทั้งการเสนอมาตรการความเห็น หรือขอเสนอ

แนะ หลักการปฏิบัติ ตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล 

และหนวยงานอื่นของรัฐดวย 

๑. การทุจริต

หากแปลตามตัวอักษรแลว ก็หมายความวา 

“ความประพฤติที่ไมดี” หากพิจารณาในแง ความ 

มุงหมายแลว หมายถึง “การโกง” โดยเฉพาะการโกง

งบประมาณแผนดิน เปนธรรมชาติฝายต่ำ อนัเนือ่งมา

จาก “โลภเจตนา” ซึ่งซอนอยูใตจิตสำนึกของทุกคน 

มากบางนอยบางขึ้นอยูกับวาบุคคลผูนั้นม ี “หิริ และ 

โอตตัปปะ” เปนภูมิคุมกันมากนอยเพียงใด อาการที่

ปรากฏจะเริ่มขึ้นที่การคิดเขาขางตนเอง และยึดมั่น

ในทิษฐินั้นอยางเหนียวแนน และเมื่อมีโอกาสที่

เหมาะสมการกระทำก็อาจรุนแรงขึ้นถึงขั้นวางแผน

โกงสมบัติแผนดินมาเปนของตน 

การตอสูกับความทุจริต จึงมิใชเปนการตอสู

กับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปนการตอสู

กับพฤติกรรมที่ประกอบดวยเจตนารายของบุคคล

บางกลุมบางคณะเทานั้นเอง 
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๒. ลักษณะของสังคมไทยกับการทุจริต

สังคมไทยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

มาแตอดีต มีขาราชการเปนผูรับสนองพระบรม-

ราชโองการ และปฏิบัติราชการตางพระเนตรพระ-

กรรณ มีอุดมคติยึดมั่นในทศพิธราชธรรมมิใหใช 

พระราชอำนาจเกินขอบเขต โดยเฉพาะในเรื่อง

พจิารณาพพิากษาคดซีึง่ถอืวากฎหมายเปนสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์

ผูพิพากษา และตุลาการตองยึดมั่นในหลักอินทภาษ 

คือ ไมหวั่นไหวเพราะความรัก ความโกรธ ความกลัว 

และความหลง (การไมรูจกังานในหนาทีเ่ปนความหลง

อยางหนึ่ง) สังคมไทยยอมรับ ความแตกตางระหวาง

บุคคลโดยเฉพาะในเรื่องของคุณธรรม มีผูใหญ ผูนอย 

ผูใหญและผูนอยมีความสัมพันธกันดวยพรหมวิหาร

ธรรม สังคหวัตถุธรรมและคารวธรรมมีวิถีชีวิตที่ 

เรียบงาย พึ่งพิงและใกลชิดกับธรรมชาติ 

ในขณะที่สังคมตะวันตกมีการตอสูระหวาง

ชนชั้น และจบลงดวยการยึดมั่นในเสรีภาพ และ 

ความเสมอภาค มคีวามสมัพนัธกนัดวยสทิธแิละหนาทีซ่ึง่

องิอยูกบัประโยชนทางวตัถ ุมวีถิชีวีติทีย่ดึถอืความโออา

สะดวกสบายเปนหลัก และมีการปกปองตัวเองสูง 

ในชวงศตวรรษที่ผานมา สังคมไทยจำเปน

ตองยอมรับอารยธรรมตะวันตก แนวคิดจึงเปลี่ยน

เปนสองกระแส กระแสหนึ่งตองการเห็นสังคมไทย

เปนเชนสังคมตะวันตก ดวยเชื่อวาปรากฏการณเชน

นั้นมีลักษณะเปนสากล และดูเหมือนวาแนวคิดนี้จะ

เปนกระแสนำ แตอีกกระแสหนึ่ง ยังเห็นคุณคาของ

สังคมไทยในอดีต ปจจุบันทั้งสองแนวคิดยังเขากันได

ไมสนิท ความสับสนจึงเกิดขึ้น ผลพวงที่ตามมาก็คือ 

เชื้อความทุจริตซึ่งมีอยูบางแลวจึงเบงบาน ผลิดอก

ออกใบ เหมือนขาวไดฝน ปญหาความทุจริตจึงดู

รุนแรงขึ้น 

๓. ระบบบริหารราชการกับมาตรการปองกัน

การทุจริต

การทุจริตในภาคราชการมีลักษณะสำคัญที่

เบียดบังงบประมาณแผนดินในรูปแบบตางๆ เทาที ่

ผูทจุรติจะคดิได โดยอาศยัชองวางจากระบบบรหิาร 

ราชการ การทจุรติจงึองิ  ๆกนัไปกบัระบบบรหิารราชการ

นัน่เอง การปฏริปูระบบราชการในแตละครัง้นัน้ จะมี

ความคิดในการปองกันการทุจริตควบคูกันไปดวย

เสมอ การทำความเขาใจกับระบบบริหารราชการจึง

เปนสิ่งจำเปน 

ในอดีตการบริหารราชการไทยไมมีระบบงบ 

ประมาณ ในป พ.ศ. ๒๔๑๗ พระเจาอยูหวัรัชกาลที ่ ๕  

มีพระราชดำริใหมีการปฏิรูประบบบริหารราชการ

แผนดิน โดยเริ่มตนที่โปรดเกลาฯ ใหตราพระราช-

บัญญัติสำหรับหอรัษฎากรพิพัฒน จ.ศ. ๑๒๓๕ 

(พ.ศ. ๒๔๑๗) และพระราชบัญญัติสำหรับกรม 

พระคลงัมหาสมบตัแิลวาดวยกรมตางๆ ซึง่จะเบกิเงนิ

สงเงิน จ.ศ. ๑๒๓๕ (พ.ศ. ๒๔๑๙) ขึ้นโดยกำหนดให

กรมพระคลังมหาสมบัติ ทำบัญชีกะรายรับรายจายใน 

ปที่แลว เพื่อเปนแบบเทียบเคียงเงินที่จะใชรับและ

จายในปขางหนาตอไป 

อีกประมาณ ๑๖ ปตอมา จึงโปรดเกลาฯ  

ใหตราพระราชบัญญัติกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 

วาดวยงบประมาณ และรายงาน ร.ศ. ๑๐๙ (พ.ศ. 

๒๔๓๔) กับพระราชบัญญัติพระธรรมนูญนาที่

ราชการกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ร.ศ. ๑๐๙  

ใหกรมพระคลังขางที่จัดการเงินในพระองคของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแยกตางหากจาก 

พระราชทรัพยสำหรับแผนดิน 

ระบบงบประมาณแผนดินจึงเกิดขึ้นผลก็คือ 

การบริหารราชการแผนดินจะมีรายรับรายจายให

ตรวจสอบได ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการกำหนด

มาตรการปองกันการทุจริต 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๐๓ มีพระบรมราช- 

โองการโปรดเกลาฯ ใหใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ โดย

ใหเริ่มดำเนินการระหวาง ป พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๖ 
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การจัดทำแผนเปนมาตรการปองกันการใช เงิน 

งบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงคยิ่งขึ้น 

มาตรการจัดทำงบประมาณ และมาตรการให

จดัทำแผนงาน ยงัไมกระชบัพอทีจ่ะปองกนัการทจุรติ 

จึง เกิดกระแสการปฏิรูประบบบริหารราชการ 

แผนดินขึ้นอีกครั้งหนึ่ง (ซึ่งเปนแนวคิดที่รับมาจาก

ตางประเทศ) เริ่มตนที่มีการตรารัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ระเบียบสำนักนายก

รัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบาน

เมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการรับรองมาตรฐานดานการจัดการ และ 

สัมฤทธิ์ผลของงานภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ แกไข 

เพิ่มเติม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชกฤษฎีกาวาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎหมายอื่นๆ อีกหลายฉบับรวม

ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ดวย 

จะเห็นไดวาการปฏิรูประบบบริหารราชการ

นั้น แทจริงแลวก็คือ การปฏิรูปกฎหมายนั่นเอง 

เพราะกฎหมายเทานั้นที่ จะแปรแนวคิดออกสู 

การปฏิบัติ การปรับปรุงกฎหมายครั้งนี้ทำใหระบบ

บริหารราชการมีความละเอียดพิสดารและซับซอน 

ยิ่งขึ้น วัตถุประสงคสวนหนึ่งก็คือ จัดระบบบริหาร

ราชการใหโกงยากยิ่งขึ้นนั่นเอง 

แมวาระบบบริหารราชการจะวางไวดีเพียงใด 

ก็ยากที่จะปองกันการโกงได เพราะผูที่คิดจะโกง 

ก็จะพลิกแพลงหาวิธีปฏิบัติหลีกเลี่ยงไดเสมอ พ.ร.บ. 

ประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ (๘) 

จึงบัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ที่จะ “เสนอมาตรการ ความเห็น หรือ 

ขอเสนอแนะ ตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล  

หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการ

ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน

โครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวย

งานของรัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริต 

ตอหนาที่ กระทำความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ 

หรือการกระทำความผิดตอตำแหนงหนาที่ ใน 

การยุติธรรม” และนี่คือ แมบทเกี่ยวกับการปองกัน

การทุจริตในหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔. ระบบอำนวยความยุติธรรมกับมาตรการ

ปราบปรามการทุจริต

มาตรการปราบปรามการทจุรติ สวนหนึง่เปน

งานในกระบวนการยตุธิรรมของฝายบริหาร ในอดีตคง

มีอยูแลวตามกฎหมายเกา เมื่อมีการปฏิรูปกฎหมาย

จึงปรับปรุงระบบงานโดยเริ่มที่กำหนดลักษณะ 

ความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ และความผิดตอ

ตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมไวในกฎหมายลกัษณะ

อาญา พ.ศ. ๒๔๕๑ และประมวลกฎหมายอาญา  

พ.ศ. ๒๕๐๐ สวนวิธีการแสวงหาความจริง ดำเนิน

การตาม พ.ร.บ. วิธีพิจารณาความมีโทษสำหรับใชไป

พลางกอน ร.ศ. ๑๑๕ (พ.ศ. ๒๔๔๐) ตามดวยประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๘ พ.ร.บ. 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดี

อาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

พ.ร.บ. การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  

พ.ศ. ๒๕๔๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ (ราง) พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชน

สวนรวม และกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ 
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จะเห็นไดวาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๑ เปนตนมา 

กฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริตไดมี

วิวัฒนาการอยางตอเนื่อง ทั้งในแงสาระสำคัญของ

การกระทำความผิด และวิธีการปฏิบัติงานของ 

พนักงานเจาหนาที่ แสดงใหเห็นวาความทุจริตได

เติบโตขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในแงปริมาณ และรูปแบบ

วิธีการทุจริต 

งานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีลักษณะ 

ใกลเคียงกับงานของศาล กลาวคือ ตองวินิจฉัยทั้งใน

ประเด็นปญหาขอเท็จจริง และประเด็นปญหาขอ

กฎหมาย จะแตกตางไปบางก็เฉพาะในสวนที่เปน

วัตถุประสงค ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติงาน โดย

เฉพาะในสวนที่วาดวยวิธีการแสวงหาขอเทจ็จรงิและ

พยานหลกัฐาน รวมทัง้ระดบัการใชดลุพนิจิในประเดน็

ปญหาขอเทจ็จรงิดวย 

วัตถุประสงคของงาน คือ การแสวงหา 

ความจริง และหากเห็นสมควรดำเนินคดีอาญา ก็ตอง

รวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานใหมากพอ 

ที่จะใชอางในคำฟอง ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๘ และพิสูจนความ

ผิดตามมาตรา ๑๗๔ และ ๒๒๖ ไมใชการตัดสิน 

ซึ่งเปนงานของศาล 

กฎหมายที่กำหนดขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติ

งานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในสวนที่เกี่ยวกับ

กฎหมายวิธีสบัญญัติมีปะปนกันอยูในหลายฉบับ 

ความไมสอดคลองกันของกฎหมายทั้งในแงการใช

ถอยคำ การใหความหมาย และความเปนระบบ  

อาจทำใหเกิดความสับสนได ปญหาแรกที่ทาทาย

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็คือ ทำอยางไรจึงจะสามารถ

กำหนดขั้นตอน และวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับหลัก

กฎหมายไดอยางเปนระบบ ซึง่รวมทัง้การกำหนดหลกั

เกณฑการใชดุลพินจิวาแตกตางกับศาลอยางไรดวย 

๕. แนวคิดในการปฏิบัติงาน

การปฏิบัติงานทุกประเภทตองเริ่มตนจาก

การมองอดีต เพื่อทำความเขาใจกับปจจุบัน แลวจงึ

กำหนดเปาหมายสูอนาคตเสมอไป การเพงมองอนาคต 

โดยไมคำนงึถงึอดตีจะเหมอืนกบัเรอืทีข่าดหางเสอื จะมี

ลักษณะเปนการลองผิดลองถูก และเริ่มตนใหมอยู

ร่ำไป 

ผูเขียนเห็นวายิ่งองคกรปราบปรามการทุจริต

เติบโตมากขึ้นเพียงใด ก็แสดงวาระบบการปฏิบัติงาน

ราชการลมเหลวมากขึ้นเพียงนั้น เพราะเปนการ

เติบโตในทางวัตถุ ไมใชการเติบโตทางปญญาสิ่งที่

กระทบมากที่สุด ก็คือ ระบบงบประมาณแผนดิน 

เพราะงานดานปราบปรามการทุจริตนี้ มีคาใชจายสูง 

แตผลงานมิไดกอใหเกิดประโยชนในลักษณะที่เปน 

การสรางสรรคโดยตรงแตอยางใด ตรงนี้ ทฤษฎี  

“พอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นาจะ

นำมาใชไดกับงานปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ความผิดตอตำแหนงหนาที่จะมีลักษณะเปน 

การกระทำที่ไมมีอำนาจ หรือใชอำนาจเกินขอบเขต 

ทำผิดระเบียบขั้นตอนตามที่กฎหมาย หรือแผนงาน

กำหนด ทำผิดวัตถุประสงคของงานซึ่งรวมทั้ง 

การกำหนดแผนงาน หรือนโยบาย ที่เสี่ยงตอการเกิด

ความเสียหายแกราชการดวย แตการกระทำที่มี

ลักษณะเชนนี้มิใชจะเปนความผิดตอกฎหมายอาญา

เสมอไป ความยากจะอยูที่การพิสูจนวาการกระทำ

เชนนั้นผูกระทำมีเจตนาทุจริต หรือมีเจตนาทำใหเกิด

ความเสียหายแกผูอื่นหรือราชการหรือไม เปนหลัก 

ผูปฏิบัติงานตองใชดุลพินิจวินิจฉัยทั้งใน

ประเด็นปญหาขอเท็จจริง และประเด็นปญหาขอ

กฎหมาย ขอเท็จจริงจะตองมาจากพยานหลักฐาน

เทานั้น สวนขอกฎหมายจะตองอางบทมาตรา (หลัก

กฎหมาย) ไดถูกตอง ระบบงานกำหนดไวใหเปน 

เชนนั้น จะเปลี่ยนแปลงตามความรูสึกนึกคิดของตน 



»‚·Õè ñ ©ºÑº·Õè ñ Á¡ÃÒ¤Á òõõñ 

31

ไมได แตจะอยางไรก็ตามผูวินิจฉัยก็เปนเพียงมนุษย 

ผูมีความรูและประสบการณจำกัด ยอมมองปญหา

ตางกัน มีวิธีคิดตางกัน ทัศนะของผูปฏิบัติงานที่มีตอ

สังคมและงานแตละอยางจึงมีความสำคัญ และมี

อิทธิพลตอคำวินิจฉัยอยางยิ่ง 

ทัศนะตองาน ผูเขียนเห็นวาตองใชวิชาการ 

นำการปฏิบัติ คือ ตองใหเหตุผลที่สังคมยอมรับไดมา

อธิบายวาเหตุใดจึงคิด และตัดสินใจเชนนั้น และ

เหตุผลนั้นตองมีหลักกฎหมายสนบัสนนุดวย 

การจัดองคกร และจัดระบบงานดานบริหาร

จัดการ นั้น แมองคกรอิสระจะสามารถกำหนดเองได 

แตในทางปฏิบัติแลวควรจะตองยึดถือตามแนวทางที่

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดไว

เพื่อใหสอดคลองกับงานในระบบอื่นๆ 

ทัศนะตอผูถูกกลาวหา ตองยอมรับวา 

เจาหนาที่ของรัฐผูซึ่งตองตกเปนผูถูกกลาวหานั้น ได

ผานการคัดเลือกมาครั้งหนึ่งแลว ในการปฏิบัติงาน

เขายอมมีวิธีคิดที่แตกตางไปจากผูวินิจฉัยแนนอน 

งานบริหารบางประเภท นอกจากจะตองอาศัยความรู

ทางเทคนิคแลว ยังตองอาศัยจินตนาการประกอบ

ดวย ยิ่งมุงมั่นตั้งใจทำงานมากโอกาสที่จะกอใหเกิด

ความขัดแยงทางความคิดก็จะยิ่งสูง โอกาสที่จะ

ตัดสินใจผิดพลาดก็ยิ่งมาก แตโลกก็เจริญเพราะคน

กลุมนี้ การพิจารณาการกระทำของเขา จึงตอง 

นำความรู ประสบการณ และสถานการณที่ เขา 

ตองเผชิญมาพิจารณาประกอบดวย ในบางกรณี 

การกระทำผิดพลาดที่เกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจ หรือ

เปนการผิดพลาดเพียงเล็กนอย รัฐตองคุมครอง ซึ่ง

เปนหลักการที่ปรากฏอยูใน พ.ร.บ. ความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้งนี้เพื่อไมใหเกิด

ปญหาในการบริหารอันเนื่องมาจากเจาหนาที่ไมกลา

ตัดสินใจดำเนินงานเทาที่ควร 

ทัศนะตอผูกลาวหา กฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต เปดโอกาสใหทุกคนมีโอกาส

กลาวหาได การกลาวหาจึงอาจทำไดโดยงาย ผูกลาว

หาบางคนอาจถือโอกาสนี้ทำลายผูอื่นได การตรวจ

สอบขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเบื้องตน จึงมี

ความจำเปนเพื่อใหการปฏิบัติงานมีความรอบคอบ 

ยิ่งขึ้น 

สำหรับองคความรูที่จำเปนในการปฏิบัติงาน 

นั้น ความรูหลัก ไดแก ระบบงานบริหารราชการ 

แผนดิน ระบบงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

รวมถึงระบบงานในวิสาหกิจของรัฐ ในรูปแบบ 

ตางๆ อยางลึกซึ้งควรทำความเขาใจใหถองแทวา

วัตถุประสงคของงานนั้นๆ คืออะไร ขั้นตอนและวิธี

ปฏิบัติที่กฎหมายกำหนดไวนั้นมีอยูอยางไร ผูรับ 

ผิดชอบในการปฏิบัตินั้นปฏิบัติชอบหรือไมชอบดวย

หลักกฎหมายอยางไร และตองใหความเห็นไดดวยวา 

การปฏิบัติที่ถูกตองนั้นควรจะเปนอยางไร เรื่องนี ้

อาจจะตองอาศัยการวิจัยเปนเครื่องนำทาง แตจะ

อยางไรก็ตาม ผลงานวิจัยนั้นควรจะลึก และสามารถ

นำไปเปนหลักในการปฏิบัติงานไดดวย 

ในทัศนะของผูเขียน เราควรคิดอยางงายๆ วา 

“การทำงานใหสำเร็จนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลัก 

สองประการ ประการแรก คือ เครื่องมือดี กับ

ประการที่สอง คือ ผูใชเครื่องมือเปน เครื่องมือท่ี

สำคัญที่กฎหมายใหไวไดแก การตรวจสอบทรัพยสิน

กับการไตสวนขอเท็จจริง การพัฒนาระบบงาน 

ใหงายตอการปฏิบัติกับการพัฒนาความรู ทักษะ  

และทัศนคติของผูปฏิบัติไปพรอมๆ กัน จึงเปน 

ยุทธศาสตรที่สำคัญ แมความคิดจะงาย แตการ

ปฏิบัตใิหเปนไปตามความคิดนั้นไมไดงายเลย” 

In my view,…

“we should keep in mind that “the success 
of achieving mission’s goal depends on two factors: 
Firstly, the effective tool, and secondly, people who 
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know how to use the tool. The tools provided by 
legal system include the inspection into the public 
fi gure’s properties and the fact fi nding inquiry. 
There is a need to develop the operational system 
so that it is more practical which goes hand in hand 
with the development of the involved personnel’s 
knowledge, skill, and attitude. This two-sided 
process is then the key strategy. Though the idea 
sounds simple, the practice is not that easy.”

(Translated by Editorial Board)




