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ตอนที่ ๒ ๒ 
ขอคิดและหลักการปองกันและปราบปราม ขอคิดและหลักการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตจากกรรมการ ป.ป.ช. การทุจริตจากกรรมการ ป.ป.ช. 

The NCCC Commissioner on  

Corruption Prevention and Suppression 
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ขอคิดในการจัดทำยุทธศาสตรภารกิจหลักของชาติ 

ในงานปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ปานเทพ กลาณรงคราญ* 

*นายปานเทพ กลาณรงคราญ (Mr. Panthep Klanarongran) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ประธานการสัมมนาในการจัดทำ

ยุทธศาสตรภารกิจหลักของชาติในงานปองกันและปราบปรามการทุจริต

ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร. วันเพ็ญ สุรฤกษ เรียบเรียงจากการถอดเทป “สรุปผลการปาฐกถาและการอภิปรายในพิธีเปด 

การสัมมนา เรื่อง การจัดทำยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” ของนายปานเทพ กลาณรงคราญ ณ อิมแพ็ค 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ (นางจินตนา พลอยภัทรภิญโญ กองการจัดการวารสารวิชาการ ป.ป.ช.  

ถอดเทป) 

 

…“เราคงตองยอมรับวาการปราบการทุจริตประพฤติมิชอบตางๆ มีความจำเปนที่ทุกภาคสวน

ของประเทศจะตองรวมมือรวมใจกันขจัดออกไป โดยถือวาใหเปนวาระแหงชาติที่ทางดานรัฐบาลได

ประกาศไปแลว ” 

…“ การทุจริตคอรรัปชันเปนที่ยอมรับกันวาในขณะนี้ไดทำลายทุกสิ่งทุกอยางของประเทศ… 

เราทุกคนที่เปนคนไทยควรจะมีความรูสึกอยางนี้ทุกคน…ตางประเทศเองหรือองคกรที่เกี่ยวของกับ

เรื่องทุจริตของตางประเทศก็จัดอันดับประเทศของเราในเรื่องนี้อยางนาเปนหวง ”… 

...“We have to recognize that the suppression of all kinds of corruption requires that every 
concerned sectors of the country has to lend hands in getting rid of it. The issue should be part of 
the national agenda which the government has declared.”...

...“It has been recognized that the corruption would destroy everything belonging to the 
country. Every one of us - Thai people should share this feeling. At international level, some 
corruption watcher organizations have placed our country on the top of the list which has worried 
all of us.”...

 (Translated by Editorial Board)
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นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. ไดใหทัศนะวา การทุจริตประพฤติ

มิชอบ การคอรรัปชัน ประกอบดวยปญหาหลัก  

๓ ประการ ประการแรก คือ ปญหาดานคุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม และทัศนคติ ประการที่สอง คือ 

ปญหาการแทรกแซงทางดานการเมือง และประการ

ที่สาม คือ ปญหาความยากจน 

ปญหาประการแรก : การทุจริตที่เกิดจากปญหา

ดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยมและทัศนคติที่

แตกตางกัน

การที่สังคมไทยเปนสังคมอุปถัมภมาตั้งแต

อดีต แตอำนาจอุปถัมภในอดีตเกิดจากความเอื้ออาทร 

การมีน้ำใจจากการชวยเหลือกันซึ่งนับเปนเรื่องดี  

แตปจจุบัน คำวาอำนาจอุปถัมภไดเปลี่ยนความหมาย

เปนเรื่องของการเอารัดเอาเปรียบ การอาศัยอำนาจ

เบี่ยงเบนความเห็น การใชอิทธิพล ในตำแหนงเพื่อ

ประโยชนของตัวเอง ลักษณะเหลานี้ทำใหเกิด 

การทุจริตคอรรัปชันตั้งแตเรื่องเล็กๆ นอยๆ ดวย

ความเคยชิน จนถึงเรื่องในโครงการใหญๆ ที่ทำความ 

เสียหายและสงผลกระทบอยางมากมายกับสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศ นับเปนปญหาที่จะตองใช

ยุทธศาสตรเขาไปดำเนินการแกไขและปองกันอยาง

เรงดวน 

ปญหาประการที่สอง : การแทรกแซงทางดาน

การเมือง

เปนที่ยอมรับวาปญหาการแทรกแซงทางดาน

การเมือง ไมวาจะเปนการชี้นำการทำงานของ

ขาราชการที่ใจแข็งไมพอ ตองการผลประโยชนตอ

ตำแหนงหนาที่ ดวยการทำสิ่งที่ผิด กระทำการทุจริต

ในลักษณะผลประโยชนตางตอบแทนซึ่งกันและกัน 

ซึ่งปญหาดานนี้นับวามีมากพอสมควร 

ปญหาประการที่สาม : การทุจริตที่เกิดจาก

ปญหาพื้นฐานคือ ความยากจน  

ความยากจนทำใหคนตองดิ้นรนและกระทำ

การทุจริตตางๆ แมจะไมเสมอไปก็ตาม บางที คนที่

ไมยากจนและมีอันจะกิน แตไมซาบซึ้งกับคำวา 

“พอ” ก็ยังกระทำการทุจริตอยูเปนอุปนิสัย ดังนั้น 

การแกไขเรื่องการทุจริตจะตองปรับแกอุปนิสัยของ

คนเราดานคุณธรรมและจริยธรรมเชนของผูดำรง

ตำแหนงทางดานการเมือง ขาราชการ พนักงาน และ

ลูกจางอื่นๆ ของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ดังเชนที่ระบุในรัฐธรรมนูญป 

๒๕๔๐ ในลักษณะที่วา อะไรควรทำ อะไรไมควรทำ 

โดยที่หนวยงานตางๆ ก็ตองไปทำมาตรฐานคุณธรรม 

และจริยธรรมรองรับกันเอง 

ในรัฐธรรมนูญใหมที่เราไดทำประชามติกัน

ไปแลวในปนี้ (๒๕๕๐) ไดกำหนดไวในมาตรา ๒๗๙ 

วารัฐจะตองจัดทำสิ่งที่เรียกวา “ประมวลจริยธรรม” 

(Code of Ethics) ของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐตางๆ ซึ่งในรัฐธรรมนูญ  

ป ๒๕๔๐ เพียงแตกำหนดวาควรจะทำ ยิ่งกวานั้น 

รัฐธรรมนูญใหม ป ๒๕๕๐ ยังไดกำหนดบทลงโทษ

กำกับไวดวย คือ หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมดังกลาว จะถือเปนความผิดทาง

วินัย ในกรณีผูดำรงตำแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือ

ไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ

แลวแตกรณี หากกระทำผิดฝาฝนประมวลจริยธรรม

อยางรายแรง ผูตรวจการแผนดินตองสงเรื่องให 

ป.ป.ช. เพื่อดำเนินการถอดถอนออกจากตำแหนง 

ดังกลาวดวย 

งานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เรื่องการปองกัน คือ การปลูกจิตสำนึก  

การสรางทัศนคติ และคานิยมที่ถูกตองในเรื่องของ
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ความซื่อสัตยสุจริต แมวาการสงเสริมคนดีใหปรากฏ

แกสังคม ดูเสมือนจะเปนเรื่องของนามธรรม เราจึง

จำเปนตองพยายามทำเปนรูปธรรมบอยๆ และอยาง

ตอเนื่อง  

ที่สำคัญที่สุด คือ การนำปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปน

หลักประการหนึ่งของการจัดทำยุทธศาสตรของชาติ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพราะ

เปนหลักปรัชญาในการดำเนินชีวิตที่ถูกตอง สำหรับ

ความพอประมาณ ไมโลภมากจนกอใหเกิดความ 

เสียหายแกตัวเอง และแกผูอื่น กับทั้งยังเปนหลัก 

ในการดำเนินการดวยความรู มีคุณธรรมและไม

ประมาท  

คนเราถามีความ “พอ” ในการกระทำทุกเรื่อง 

โดยยึดความดีและหลักธรรมทางพุทธศาสนาเปน

มาตรฐาน อาทิ ความพอในดานคำพูด หรือ “สัมมา

วาจา” ความพอในดานความคิด หรือ “สัมมาทิฐิ”  

ดังนั้น ถาเราทำไดอยางนี้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ทุกคนก็จะอยูเปนสุข ทั้งกาย ทั้งใจ และก็จะไมคิด

เบียดเบียนคนอื่น ไมกอใหเกิดการ “ทุจริต” ในดาน

ตางๆ 

ฉะนั้น “ความพอ” จึงเปนคาถาบทหนึ่งซึ่งมี

ความสำคัญอยางมาก ในเรื่องของการปองกัน พวก

เราคงจะไมลืมอมตะวาจาวา “คนรวยที่ไมรูจักพอก็

เปนคนจนอยูตลอดเวลา และคนจนที่รูจักพอ ก็จะ

เปนคนที่มั่งมีอยูตลอดเวลา” 

สวนการปลูกฝงคานิยมในเรื่องของความ

ซื่อสัตยสุจริต นับเปนภารกิจหลักสำคัญอีกประการ

หนึ่งของการปองกัน ที่ทุกฝายตองรวมมือกันใหเกิด

ขึ้นทุกระดับ เฉพาะอยางยิ่ง ในระดับของเยาวชน 

นักเรียน นักศึกษา โดยตองทำใหทุกคนตระหนักได

วา ความเกง ความรวย อยางเดียวไมพอ แตตอง

ประกอบดวยความดี และความซื่อสัตยสุจริต คนที่

ซื่อสัตยสุจริตไมใชคนที่ถูกเอาเปรียบ และคนที่

ทุจริตไมใชคนเกงหรือคนที่ไมถูกเอาเปรียบ ดังนั้น 

ทุกภาคสวนตองชวยกันสงเสริมคนดี ยกยองคนดีให

ปรากฏ ใหเปนแบบอยาง และไมใหการยอมรับคน 

ไมดี ไมใหคนไมดีมีบทบาท และมีอำนาจ ตองรวม

กันใหมีการกดดันทางดานสังคม (social pressure) 

หรือจนถึงขั้นการตอตาน คือ การลงโทษทางสังคม 

(social sanction) 

เรื่องของการปราบปราม นั้น ทาง ป.ป.ช. 

ตองทำในระดับที่เขมแข็ง เพราะวาเปนมาตรการที่

เกิดขึ้นภายหลังการกระทำความผิดแลว คือ การ

ดำเนินการกับผูกระทำผิดตามกฎหมายตางๆ ที่ไดให

อำนาจกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เชน อำนาจในการ

ไตสวน และรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เพื่อที่จะ

นำผูที่กระทำความผิดมาลงโทษ ซึ่งตามพระราช-

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มี ๔ ประการ

สำคัญ ไดแก 

ประการที่ ๑ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการ

ถอดถอน (impeachment) ผูที่ดำรงตำแหนงทาง 

การเมืองหรือเจาหนาที่ระดับสูงออกจากตำแหนง  

ประการที่ ๒ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการใน

คดีอาญากับผูที่ดำรงตำแหนงทางการเมืองได 

ประการที่ ๓ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการทาง

ดานอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ 

ประการที่ ๔ ป.ป.ช. มีอำนาจในการรองขอ

ใหทรัพยสินของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่มีพฤติกรรม “ร่ำรวยผิดปกติ”  

ตกเปนของแผนดิน 

สรุปแลว ป.ป.ช. มีบทบาทและภารกิจหรือมี

อำนาจหน าที่ จะตองดำ เนินการตามกฎหมาย  

และแนนอนที่สุด คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะตองยึด
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หลักความสุจริต ความเที่ยงธรรม และความถูกตอง

เปนที่ตั้ง และในขั้นตอนการไตสวนก็จะเปดโอกาส

ใหผูที่ถูกกลาวหาไดตอสู แกขอกลาวหาอยางเต็มที่

ตามตัวบทกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม เรื่องการปราบปรามตางๆ จะ

เกิดประสิทธิผลไดทุกภาคสวนตองชวยกันสอดสอง

ดูแล โดยถือวาเปนหนาที่ของทุกๆ คน ไมใชเปน

ภารกิจหนาที่เฉพาะของ ป.ป.ช. เทานั้นบทบาทของ 

ป.ป.ช. ในขณะนี้ยังตองเรงพัฒนาคน เจาหนาที่ 

บุคลากรใหมีความรอบรูทั้ งในแงของกฎหมาย  

ตั้งแตการรับเรื่องรองเรียน เรื่องการหาขอเท็จจริง  

การไตสวนตางๆ ใหทันตอกระบวนการทุจริต ที่มี

ความสลับซับซอนทั้งในเชิงนโยบายและเทคนิค

ตางๆ โดยจัดใหมีโครงการฝกอบรมเจาหนาที่ของ 

ป.ป.ช. อยางเต็มที่และไดจัดตั้งใหมีสถาบันการ 

ฝกอบรมบุคลากรทางดานนี้โดยเฉพาะ 

นอกจากนั้น กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

ภารกิจหลักของ ป.ป.ช. ก็ตองไดรับการปรับปรุง

แกไขเชนเดียวกัน อาทิ กฎหมายคุมครองพยาน หรือ

ผูใหเบาะแสตางๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่อง

ของอายุความในคดีทุจริต ซึ่งกำลังดำเนินการอยู  

ขณะนี้รัฐธรรมนูญฉบับใหม หรือฉบับ

ปจจุบันไดชวยแบงเบาภารกิจของสำนักงาน ป.ป.ช. 

ที่มีอยูมากดวยการโอนอำนาจการไตสวนเรื่องที่ความ

เสียหายไมมาก และกรณีผูทำผิดหรือทุจริตเปน

ขาราชการในระดับที่รองลงมา ใหอยูในอำนาจหนาที่

ขององคกรยุติธรรมทางดานอื่น เปนตน  

กรณีมีการปราบปรามการทุจริตภายหลังที่

ความผิดเกิดขึ้นแลว จะตองดำเนินการอยางรัดกุม 

ถูกตองและรวดเร็ว เพื่อนำผูที่กระทำความผิดตางๆ

มาลงโทษตามกฎหมาย ดังนั้น การปราบปรามหลัง

การทุจริตเกิดขึ้นแลว นับเปนการปองปรามใหผูที่ยัง

ไมไดกระทำความผิดเกิดความเกรงกลัว ไมกลา

กระทำ หรืออาจกลาวไดวาเปนมาตรการปองกันได

อีกวิธีหนึ่ง 

กลาวโดยสรุป เรื่องการปองกันและปราบ-

ปรามการทุจริตเปนภารกิจหลักของชาตทิีเ่รงดวน 

ที่ทุกฝายตองรวมมือกัน ไมใชของหนวยงานใด 

หนวยงานหนึง่โดยเฉพาะ ทกุฝายตองรวมมือทั้งทาง

ด านการปองกันและการปราบปราม ชวยกัน

ดำเนินการตามปณิธานที่วา 

“ลางทุจริตใหสิ้นแผนดินไทย เพื่อเทิดไทองคราชัน” 




