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ตอนที่ ๒ ๒ 
ขอคิดและหลักการปองกันและปราบปราม ขอคิดและหลักการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตจากกรรมการ ป.ป.ช. การทุจริตจากกรรมการ ป.ป.ช. 

The NCCC Commissioner on  

Corruption Prevention and Suppression 
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ขอคิดในการจัดทำยุทธศาสตรภารกิจหลักของชาติ 

ในงานปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ปานเทพ กลาณรงคราญ* 

*นายปานเทพ กลาณรงคราญ (Mr. Panthep Klanarongran) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ประธานการสัมมนาในการจัดทำ

ยุทธศาสตรภารกิจหลักของชาติในงานปองกันและปราบปรามการทุจริต

ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร. วันเพ็ญ สุรฤกษ เรียบเรียงจากการถอดเทป “สรุปผลการปาฐกถาและการอภิปรายในพิธีเปด 

การสัมมนา เรื่อง การจัดทำยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” ของนายปานเทพ กลาณรงคราญ ณ อิมแพ็ค 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ (นางจินตนา พลอยภัทรภิญโญ กองการจัดการวารสารวิชาการ ป.ป.ช.  

ถอดเทป) 

 

…“เราคงตองยอมรับวาการปราบการทุจริตประพฤติมิชอบตางๆ มีความจำเปนที่ทุกภาคสวน

ของประเทศจะตองรวมมือรวมใจกันขจัดออกไป โดยถือวาใหเปนวาระแหงชาติที่ทางดานรัฐบาลได

ประกาศไปแลว ” 

…“ การทุจริตคอรรัปชันเปนที่ยอมรับกันวาในขณะนี้ไดทำลายทุกสิ่งทุกอยางของประเทศ… 

เราทุกคนที่เปนคนไทยควรจะมีความรูสึกอยางนี้ทุกคน…ตางประเทศเองหรือองคกรที่เกี่ยวของกับ

เรื่องทุจริตของตางประเทศก็จัดอันดับประเทศของเราในเรื่องนี้อยางนาเปนหวง ”… 

...“We have to recognize that the suppression of all kinds of corruption requires that every 
concerned sectors of the country has to lend hands in getting rid of it. The issue should be part of 
the national agenda which the government has declared.”...

...“It has been recognized that the corruption would destroy everything belonging to the 
country. Every one of us - Thai people should share this feeling. At international level, some 
corruption watcher organizations have placed our country on the top of the list which has worried 
all of us.”...

 (Translated by Editorial Board)
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นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. ไดใหทัศนะวา การทุจริตประพฤติ

มิชอบ การคอรรัปชัน ประกอบดวยปญหาหลัก  

๓ ประการ ประการแรก คือ ปญหาดานคุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม และทัศนคติ ประการที่สอง คือ 

ปญหาการแทรกแซงทางดานการเมือง และประการ

ที่สาม คือ ปญหาความยากจน 

ปญหาประการแรก : การทุจริตที่เกิดจากปญหา

ดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยมและทัศนคติที่

แตกตางกัน

การที่สังคมไทยเปนสังคมอุปถัมภมาตั้งแต

อดีต แตอำนาจอุปถัมภในอดีตเกิดจากความเอื้ออาทร 

การมีน้ำใจจากการชวยเหลือกันซึ่งนับเปนเรื่องดี  

แตปจจุบัน คำวาอำนาจอุปถัมภไดเปลี่ยนความหมาย

เปนเรื่องของการเอารัดเอาเปรียบ การอาศัยอำนาจ

เบี่ยงเบนความเห็น การใชอิทธิพล ในตำแหนงเพื่อ

ประโยชนของตัวเอง ลักษณะเหลานี้ทำใหเกิด 

การทุจริตคอรรัปชันตั้งแตเรื่องเล็กๆ นอยๆ ดวย

ความเคยชิน จนถึงเรื่องในโครงการใหญๆ ที่ทำความ 

เสียหายและสงผลกระทบอยางมากมายกับสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศ นับเปนปญหาที่จะตองใช

ยุทธศาสตรเขาไปดำเนินการแกไขและปองกันอยาง

เรงดวน 

ปญหาประการที่สอง : การแทรกแซงทางดาน

การเมือง

เปนที่ยอมรับวาปญหาการแทรกแซงทางดาน

การเมือง ไมวาจะเปนการชี้นำการทำงานของ

ขาราชการที่ใจแข็งไมพอ ตองการผลประโยชนตอ

ตำแหนงหนาที่ ดวยการทำสิ่งที่ผิด กระทำการทุจริต

ในลักษณะผลประโยชนตางตอบแทนซึ่งกันและกัน 

ซึ่งปญหาดานนี้นับวามีมากพอสมควร 

ปญหาประการที่สาม : การทุจริตที่เกิดจาก

ปญหาพื้นฐานคือ ความยากจน  

ความยากจนทำใหคนตองดิ้นรนและกระทำ

การทุจริตตางๆ แมจะไมเสมอไปก็ตาม บางที คนที่

ไมยากจนและมีอันจะกิน แตไมซาบซึ้งกับคำวา 

“พอ” ก็ยังกระทำการทุจริตอยูเปนอุปนิสัย ดังนั้น 

การแกไขเรื่องการทุจริตจะตองปรับแกอุปนิสัยของ

คนเราดานคุณธรรมและจริยธรรมเชนของผูดำรง

ตำแหนงทางดานการเมือง ขาราชการ พนักงาน และ

ลูกจางอื่นๆ ของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ดังเชนที่ระบุในรัฐธรรมนูญป 

๒๕๔๐ ในลักษณะที่วา อะไรควรทำ อะไรไมควรทำ 

โดยที่หนวยงานตางๆ ก็ตองไปทำมาตรฐานคุณธรรม 

และจริยธรรมรองรับกันเอง 

ในรัฐธรรมนูญใหมที่เราไดทำประชามติกัน

ไปแลวในปนี้ (๒๕๕๐) ไดกำหนดไวในมาตรา ๒๗๙ 

วารัฐจะตองจัดทำสิ่งที่เรียกวา “ประมวลจริยธรรม” 

(Code of Ethics) ของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐตางๆ ซึ่งในรัฐธรรมนูญ  

ป ๒๕๔๐ เพียงแตกำหนดวาควรจะทำ ยิ่งกวานั้น 

รัฐธรรมนูญใหม ป ๒๕๕๐ ยังไดกำหนดบทลงโทษ

กำกับไวดวย คือ หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมดังกลาว จะถือเปนความผิดทาง

วินัย ในกรณีผูดำรงตำแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือ

ไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ

แลวแตกรณี หากกระทำผิดฝาฝนประมวลจริยธรรม

อยางรายแรง ผูตรวจการแผนดินตองสงเรื่องให 

ป.ป.ช. เพื่อดำเนินการถอดถอนออกจากตำแหนง 

ดังกลาวดวย 

งานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เรื่องการปองกัน คือ การปลูกจิตสำนึก  

การสรางทัศนคติ และคานิยมที่ถูกตองในเรื่องของ
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ความซื่อสัตยสุจริต แมวาการสงเสริมคนดีใหปรากฏ

แกสังคม ดูเสมือนจะเปนเรื่องของนามธรรม เราจึง

จำเปนตองพยายามทำเปนรูปธรรมบอยๆ และอยาง

ตอเนื่อง  

ที่สำคัญที่สุด คือ การนำปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปน

หลักประการหนึ่งของการจัดทำยุทธศาสตรของชาติ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพราะ

เปนหลักปรัชญาในการดำเนินชีวิตที่ถูกตอง สำหรับ

ความพอประมาณ ไมโลภมากจนกอใหเกิดความ 

เสียหายแกตัวเอง และแกผูอื่น กับทั้งยังเปนหลัก 

ในการดำเนินการดวยความรู มีคุณธรรมและไม

ประมาท  

คนเราถามีความ “พอ” ในการกระทำทุกเรื่อง 

โดยยึดความดีและหลักธรรมทางพุทธศาสนาเปน

มาตรฐาน อาทิ ความพอในดานคำพูด หรือ “สัมมา

วาจา” ความพอในดานความคิด หรือ “สัมมาทิฐิ”  

ดังนั้น ถาเราทำไดอยางนี้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ทุกคนก็จะอยูเปนสุข ทั้งกาย ทั้งใจ และก็จะไมคิด

เบียดเบียนคนอื่น ไมกอใหเกิดการ “ทุจริต” ในดาน

ตางๆ 

ฉะนั้น “ความพอ” จึงเปนคาถาบทหนึ่งซึ่งมี

ความสำคัญอยางมาก ในเรื่องของการปองกัน พวก

เราคงจะไมลืมอมตะวาจาวา “คนรวยที่ไมรูจักพอก็

เปนคนจนอยูตลอดเวลา และคนจนที่รูจักพอ ก็จะ

เปนคนที่มั่งมีอยูตลอดเวลา” 

สวนการปลูกฝงคานิยมในเรื่องของความ

ซื่อสัตยสุจริต นับเปนภารกิจหลักสำคัญอีกประการ

หนึ่งของการปองกัน ที่ทุกฝายตองรวมมือกันใหเกิด

ขึ้นทุกระดับ เฉพาะอยางยิ่ง ในระดับของเยาวชน 

นักเรียน นักศึกษา โดยตองทำใหทุกคนตระหนักได

วา ความเกง ความรวย อยางเดียวไมพอ แตตอง

ประกอบดวยความดี และความซื่อสัตยสุจริต คนที่

ซื่อสัตยสุจริตไมใชคนที่ถูกเอาเปรียบ และคนที่

ทุจริตไมใชคนเกงหรือคนที่ไมถูกเอาเปรียบ ดังนั้น 

ทุกภาคสวนตองชวยกันสงเสริมคนดี ยกยองคนดีให

ปรากฏ ใหเปนแบบอยาง และไมใหการยอมรับคน 

ไมดี ไมใหคนไมดีมีบทบาท และมีอำนาจ ตองรวม

กันใหมีการกดดันทางดานสังคม (social pressure) 

หรือจนถึงขั้นการตอตาน คือ การลงโทษทางสังคม 

(social sanction) 

เรื่องของการปราบปราม นั้น ทาง ป.ป.ช. 

ตองทำในระดับที่เขมแข็ง เพราะวาเปนมาตรการที่

เกิดขึ้นภายหลังการกระทำความผิดแลว คือ การ

ดำเนินการกับผูกระทำผิดตามกฎหมายตางๆ ที่ไดให

อำนาจกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เชน อำนาจในการ

ไตสวน และรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เพื่อที่จะ

นำผูที่กระทำความผิดมาลงโทษ ซึ่งตามพระราช-

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มี ๔ ประการ

สำคัญ ไดแก 

ประการที่ ๑ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการ

ถอดถอน (impeachment) ผูที่ดำรงตำแหนงทาง 

การเมืองหรือเจาหนาที่ระดับสูงออกจากตำแหนง  

ประการที่ ๒ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการใน

คดีอาญากับผูที่ดำรงตำแหนงทางการเมืองได 

ประการที่ ๓ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการทาง

ดานอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ 

ประการที่ ๔ ป.ป.ช. มีอำนาจในการรองขอ

ใหทรัพยสินของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่มีพฤติกรรม “ร่ำรวยผิดปกติ”  

ตกเปนของแผนดิน 

สรุปแลว ป.ป.ช. มีบทบาทและภารกิจหรือมี

อำนาจหน าที่ จะตองดำ เนินการตามกฎหมาย  

และแนนอนที่สุด คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะตองยึด
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หลักความสุจริต ความเที่ยงธรรม และความถูกตอง

เปนที่ตั้ง และในขั้นตอนการไตสวนก็จะเปดโอกาส

ใหผูที่ถูกกลาวหาไดตอสู แกขอกลาวหาอยางเต็มที่

ตามตัวบทกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม เรื่องการปราบปรามตางๆ จะ

เกิดประสิทธิผลไดทุกภาคสวนตองชวยกันสอดสอง

ดูแล โดยถือวาเปนหนาที่ของทุกๆ คน ไมใชเปน

ภารกิจหนาที่เฉพาะของ ป.ป.ช. เทานั้นบทบาทของ 

ป.ป.ช. ในขณะนี้ยังตองเรงพัฒนาคน เจาหนาที่ 

บุคลากรใหมีความรอบรูทั้ งในแงของกฎหมาย  

ตั้งแตการรับเรื่องรองเรียน เรื่องการหาขอเท็จจริง  

การไตสวนตางๆ ใหทันตอกระบวนการทุจริต ที่มี

ความสลับซับซอนทั้งในเชิงนโยบายและเทคนิค

ตางๆ โดยจัดใหมีโครงการฝกอบรมเจาหนาที่ของ 

ป.ป.ช. อยางเต็มที่และไดจัดตั้งใหมีสถาบันการ 

ฝกอบรมบุคลากรทางดานนี้โดยเฉพาะ 

นอกจากนั้น กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

ภารกิจหลักของ ป.ป.ช. ก็ตองไดรับการปรับปรุง

แกไขเชนเดียวกัน อาทิ กฎหมายคุมครองพยาน หรือ

ผูใหเบาะแสตางๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่อง

ของอายุความในคดีทุจริต ซึ่งกำลังดำเนินการอยู  

ขณะนี้รัฐธรรมนูญฉบับใหม หรือฉบับ

ปจจุบันไดชวยแบงเบาภารกิจของสำนักงาน ป.ป.ช. 

ที่มีอยูมากดวยการโอนอำนาจการไตสวนเรื่องที่ความ

เสียหายไมมาก และกรณีผูทำผิดหรือทุจริตเปน

ขาราชการในระดับที่รองลงมา ใหอยูในอำนาจหนาที่

ขององคกรยุติธรรมทางดานอื่น เปนตน  

กรณีมีการปราบปรามการทุจริตภายหลังที่

ความผิดเกิดขึ้นแลว จะตองดำเนินการอยางรัดกุม 

ถูกตองและรวดเร็ว เพื่อนำผูที่กระทำความผิดตางๆ

มาลงโทษตามกฎหมาย ดังนั้น การปราบปรามหลัง

การทุจริตเกิดขึ้นแลว นับเปนการปองปรามใหผูที่ยัง

ไมไดกระทำความผิดเกิดความเกรงกลัว ไมกลา

กระทำ หรืออาจกลาวไดวาเปนมาตรการปองกันได

อีกวิธีหนึ่ง 

กลาวโดยสรุป เรื่องการปองกันและปราบ-

ปรามการทุจริตเปนภารกิจหลักของชาตทิีเ่รงดวน 

ที่ทุกฝายตองรวมมือกัน ไมใชของหนวยงานใด 

หนวยงานหนึง่โดยเฉพาะ ทกุฝายตองรวมมือทั้งทาง

ด านการปองกันและการปราบปราม ชวยกัน

ดำเนินการตามปณิธานที่วา 

“ลางทุจริตใหสิ้นแผนดินไทย เพื่อเทิดไทองคราชัน” 




