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ขอคิดและหลักการดานการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต 

ภักดี โพธิศิริ* 

*ศาสตราจารย ดร. ภักดี โพธิศิริ (Professor Dr. Pakdee Pothisiri) กรรมการ ป.ป.ช.

เนื่ องในโอกาสที่มีการเผยแพรวารสาร 

วิชาการ ป.ป.ช. ฉบับปฐมฤกษนี้ ขอแสดงความยินดี

และชื่นชมตอผูที่มีสวนเกี่ ยวของในการจัดทำ

วารสารวิชาการทุกคน โดยเฉพาะตอ ป.ป.ช. ที่ 

เล็งเห็นความสำคัญของการเผยแพรผลงานทาง 

วิชาการและการวิจัยทางดานการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต นับวา ป.ป.ช. มีการพัฒนา 

ไปถูกทิศทางโดยมุงสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู 

ซึ่งประกอบไปดวยการสรางสรรคองคความรูใหมๆ 

และการบริหารจัดการองคความรูบรรดามี เพื่อนำมา

ใชประโยชนในการตอสูกบัปญหาการทจุรติคอรรปัชนั

ที่นับวันแตจะเพิ่มความซับซอนซอนเงื่อนมากขึ้น

อยางทันทวงที 

ชวงเวลาตอไปโดยเฉพาะป พ.ศ. ๒๕๕๑  

นับไดวาจะเปนชวงเวลาแหงการเปลี่ยนผานที่สำคัญ

ของ ป.ป.ช. เนื่องจากมีปจจัยทั้งภายในและภายนอก

มากมายหลายประการที่มีผลให ป.ป.ช. จะตองมี 

การปรับเปลี่ยนบทบาทอำนาจหนาที่และวิธีการ

ดำเนินงาน ตลอดจนกระทั่งวิธีคิดและวัฒนธรรม

องคกร ปจจัยดังกลาวที่มีผลกระทบมากที่สุด ไดแก 

รัฐธรรมนูญใหม พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มีบทบัญญัติ

เกี่ยวของกับบทบาท อำนาจหนาที่ ความสัมพันธ

ระหวางองคอำนาจในการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ 

ตลอดจนแนวทางการดำเนินงาน ทั้งทางดานการ

ปองกัน ปรามปรามการทุจริต และการตรวจสอบ

ทรัพยสิน อาทิ กำหนดให ป.ป.ช. มีบทบาทในการ

กำกับดูแลจริยธรรมและคณุธรรมของผูดำรงตำแหนง

ทางการเมอืง ซึง่นบัไดวาเปนครัง้แรกในประวตัศิาสตร

ของประเทศไทย ที่มีการดำเนินการเชนนี้ ทั้งนี้ก็เพื่อที่

จะเปนมาตรการปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

ของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองทั้งหลายนั่นเอง 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดมีการกำหนด

ระดับตำแหนงของเจาหนาที่รัฐผูถูกกลาวหาวา

กระทำทุจริตที่ใหอยูในการพิจารณาดำเนินการของ 

ป.ป.ช. ตั้งแตระดับ ๘ หรือเทียบเทาขึ้นไป เพื่อลด

ปริมาณงานดานปราบปรามการทุจริตของ ป.ป.ช. 

ลง จักไดสามารถเนนเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับผูดำรง

ตำแหนงระดับสูงไดมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังกำหนด

ใหมีกรรมการ ป.ป.ช. ประจำจังหวัดขึ้น เพื่อชวย

แบงเบาภาระงานทั้งทางดานการปองกัน ปราบปราม

การทุจริต และการตรวจสอบทรัพยสินของกลุม 

เปาหมายในสวนภูมิภาค และเพิ่มความครอบคลุม
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มากยิ่งขึ้น ประการหนึ่งในดานของระบบตรวจสอบ

ทรัพยสินก็ ได เพิ่ มบทบาทการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการเขามารวมตรวจสอบและใหขอมูล

ตางๆ โดยเฉพาะกรณีการแสดงบัญชีทรัพยสินและ

หนี้สินของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ฯลฯ 

นอกเหนือจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ ยังมี

กฎหมายสำคัญอีกฉบับหนึ่งที่ไดผานการเห็นชอบ

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว เพียงแตอยูระหวาง

การรอพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ไดแก ราง 

พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. 

........ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้กำหนดให ป.ป.ช. เปนผู 

รับผิดชอบในการบังคับใช ซึ่งตามเนื้อหาสาระของ

กฎหมายฉบับนี้จะครอบคลุมลักษณะความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวมของเจาหนาที่รัฐ คูสมรส และ

ญาติ ที่คอนขางกวางขวาง และจัดเปนเรื่องใหม

สำหรับบานเรา จนเปนที่หวงกังวลวาในทางปฏิบัติ

อาจจะมีขอยุงยากที่จะตองชี้แจงทำความเขาใจกับผูที่

มีสวนเกี่ยวของไดเสียคอนขางมาก อีกทั้ง ป.ป.ช. จะ

ตองปรับโครงสรางสำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อรองรับการ

บังคับใชกฎหมายฉบับนี้ดวย 

ดวยเหตุนี้เองป พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเปนปแหง

การที่ ป.ป.ช. จะตองมีภาระหนาที่สำคัญในอันที่จะ

ตองกำกับดูแลและชวยสนับสนุนผลักดันใหมีการ

เปลี่ยนผานเขาสู ป.ป.ช. ยุคใหม ตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดราบรื่น ภาระหนาที่สำคัญๆ ไดแก 

การเรงรัดดำเนินการจัดรางกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ซึ่งคงจะตองแบงการดำเนินการออกเปน ๒ 

คาบ คาบแรกเปนการเรงรัดปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูในปจจุบันเฉพาะ

ในสวนสำคัญๆ ที่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ มี

การเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญตางไปจากเดิม และสวน

ที่มีการบัญญัติเพิ่มเติมในบางประเด็นที่เรงดวนเพื่อ 

มิใหเกิดปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ สวน

คาบที่ ๒ คงเปนการดำเนินการในสวนที่เหลือให

ครบสมบูรณ ทั้งนี้อาจรวมถึงมาตรการบางอยางที่

จำเปนเพื่อรองรับการที่ ป.ป.ช. จะตองเปนหนวยงาน

หลักในการดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามขอตกลง

ภายใตอนุสัญญา UNCAC (United Nations 

Convention Against Corruption 2003) ที่รัฐบาล

ชดุปจจบุนัมแีผนวาจะใหสตัยาบนัใหทนักอนสิน้วาระ 

สวนภาระหนาที่ที่สำคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก  

การเรงรัดดำเนินการดานบริหารจัดการเกี่ยวกับ 

การปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรของสำนักงาน 

ป.ป.ช. เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงบทบาท 

อำนาจหนาที่ของ ป.ป.ช. ซึ่งหมายรวมถึงเรื่องของ

การขยายกรอบอัตรากำลัง การคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง 

และเตรียมความพรอมของบุคลากรที่จะเขามารวม

รับผิดชอบงานทุกระบบตามกรอบการเปลี่ยนแปลง 

ดังกลาว 

ยิ่งไปกวานั้นการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น

ดังที่กลาวมาขางตน ซึ่งนับไดวาเปนการปฏิรูประบบ

งานทางดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาพรวมครั้งสำคัญ มีผลใหมีองคกร หนวยงาน 

และภาคสวนตางๆ อยางหลากหลาย เขามามีสวน

รวมในการบันดาลความสำเร็จใหเกิดขึ้นในการตอสู

กับปญหาทุจริตคอรรัปชัน เชนในฝายบริหารเองตาม

รัฐธรรมนูญฉบับใหมก็จะตองจัดตั้งหนวยงานขึ้น

มารองรับการดำเนินการทางดานการปราบปราม 

การทจุรติทีเ่กีย่วของกบัเจาหนาทีข่องรฐัในระดบัลาง 

ขณะที่องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน ผูตรวจการ

แผนดิน และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ก็จะมี

บทบาทในดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

อยางกวางขวางมากขึ้น รวมถึงฝายตุลาการที่ไดมี 

การเพิ่มบทบาท อำนาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดี

อาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองกวางขวาง



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃ ».».ª. 

22

มากขึ้น ที่สำคัญคือ รัฐธรรมนูญฉบับใหมใหความ

สำคัญตอการเขามามีสวนรวมของภาคประชาสังคม

ในการตอสูกับการทุจริตอยางชัดเจน และมีการเพิ่ม

มาตรการใหมๆ เชน การคุมครองพยาน เปนตน 

ป.ป.ช. จึงตระหนักวาการตอสูปญหาทุจริตคอรรัป

ชันในหวงเวลาตอจากนี้ไป เปนเรื่องที่จะตองอาศัย

ความรวมมือรวมใจกันในระหวางผูที่มีสวนเกี่ยวของ

และสวนไดเสีย (stakeholders) ทุกภาคสวนเพื่อ

บรรลุสูเปาหมายสุดทายที่คนไทยทุกคนตองการให

เกดิขึน้ภายใน ๕ ปขางหนา นัน่คอื “สงัคมไทยมวีนิยั 

และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ทุกภาคสวนรวม

กันปองกันและปราบปรามการทุจริต” อีกทั้งจำเปน

ที่ จักตองมีการกำหนดยุทธศาสตรชาติว าดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเปนที่ 

เห็นพองตองกันโดยผูที่เกี่ยวของทุกฝาย เพื่อเปน 

กรอบแนวทางในการดำเนินการใหสัมฤทธิ์ผลตาม

เปาหมาย โดยยุทธศาสตรดังกลาว จะตองมีการ

กำหนดกลไกในการขับเคลื่อน เพื่อที่จะนำเอา

ยุทธศาสตรที่กำหนดขึ้นไปสูการดำเนินการ เพื่อแก

ปญหาเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชันของประเทศไทย

เอาไวอยางชัดเจน 

เปนที่นายินดีวาถึงแมเรายังคงตองเผชิญและ

ฟนฝาอุปสรรคตางๆ ในการพัฒนาประเทศชาติอันมี

สาเหตุสำคัญประการหนึ่งมาจากปญหาการทุจริต

คอรรัปชัน ทวาคนไทยสวนใหญก็ไดตระหนักถึงภัย

คุกคามดังกลาว และพรอมที่จะรวมมือกันหาหนทาง

ตอสูกับปญหาการทุจริตคอรรัปชันอยางรูเทาทัน 

ดวยการรวมกันกำหนด ยุทธศาสตรชาติวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ขึ้น พรอมทั้ง

ยังไดรวมกันตั้งปณิธานอันแนวแนที่จะแกปญหา 

ดังกลาวตามคำถวายสัตยปฏิญาณที่วา 

“เราจะรวมกันลางทุจริตใหสิ้นแผนดินไทย 

เพื่อเทิดไทองคราชัน” 

We should have been pleased that though 
we have confronted with and win over the obstacles 
of various kinds along the course of development 
part of which rooted in the corruption, most of us 
have begun to realize such threat. We are ready 
to pull our force together to fi ght it. Having been 
informed about it, we should together be able to 
set up national strategy to prevent and suppress the 
corruption. Moreover, we would be determined 
to solve this problem and all together offer to our 
beloved King with the slogan

“We will all hands in hands to wash 
corruption out of Thai soil to celebrate our Great 
King.”

(Translated by Editorial Board)




