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สำหรับคอลัมนศัพทนารูเรื่อง ป.ป.ช. ที่ทาง

กองบรรณาธิการขอนำเสนอใน “วารสารวิชาการ 

ป.ป.ช.” ฉบับปฐมฤกษ ตนมกราคมศกนี้นั้น จะ

เกี่ยวของกับเรื่องของการทุจริตโดยตรงทั้งในแงของ

กฎหมาย และแงคิดจากนักวิชาการและนักวิจัยทั้ง

ไทยและตางประเทศที่ไดใหคำนิยามและคำอธิบายไว 

โดยจะยกมาหรือตัดตอนมาพอเปนสังเขป เพื่อความ

เขาใจที่ถูกตอง ดังนี้ 

๑“การทุจริต หรือ “Corruption” หมายถึง 

“การฉอราษฎรบังหลวง” หรือ ภาษาชาวบาน หมาย

ถึง “การโกงกิน” แตไมวาจะใชคำอะไร ความหมาย  

ก็คือ การไดผลประโยชนตอบแทนในวิถีทางที่ผิด 

ดวยความไมเปนธรรม ไมถูกศีลธรรม มโนธรรม  

และคุณธรรม เพราะฉะนั้น ทั้งหมดก็ขึ้นอยูกับการที่

แตละคนวาจะมีศีลธรรม มโนธรรม และคุณธรรมใน

ตัวเองมากแคไหน ซึ่งจะทำใหรูวาอะไรผิด อะไรถูก  

รูวาอะไรคือการโกงกิน รูวาอะไรคือการฉอราษฎร 

บังหลวง แลวยังทำตอไป ทั้งนี้เพราะเหตุผลสำคัญ

สองประการคือ ความโลภเปนประการแรก และ

ประการที่สอง คือการไมมีจิตใจที่แข็งแกรงพอ  

ในการตอตานสิ่งที่ยั่วเยา และจูงใจตางๆ นานา” 

ศัพทนารูเรื่อง ป.ป.ช.* 

การฉอราษฎรบังหลวงและการทุจริต 

*กองบรรณาธิการ รวบรวม ตัดตอน เรียบเรียงและนำเสนอศัพทนารูเรื่อง ป.ป.ช. (Terminology on NCCC)

อานรายละเอียดเกี่ยวกับความหมายของการ

ฉอราษฎรบังหลวงเพิ่มเติมไดในบทความเรื่อง 

“แนวคิดการทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทย” ใน

วารสารวชิาการ ป.ป.ช. ฉบับนี้ 

๑ฯพณฯ อดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท ปนยารชุน 

ใหสัมภาษณเมื่อ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

๒“ฉอราษฎรบังหลวง เปนคำเกาแกที่มีมาแต

โบราณแลว อยางไรก็ตามเราตองแยกความหมายของ

คำนี้ออกเปน “ฉอราษฎร” และ “บังหลวง”  

“ฉอราษฎร” คือ การกระทำของขาราชการ

ซึ่งสวนใหญอยูในระดับปฏิบัติการที่มักหาประโยชน

ที่ไมควรจากพี่นองประชาชนดวยสารพัดวิธี ทั้ง

ฉอโกง รีดไถ ขมขู เบียดบังทั้งนี้เพื่อประโยชนตอ

ตนเองหรือพวกพอง และ  

“บังหลวง” หมายถึง การกระทำของ

ขาราชการที่อยูในระดับสูงที่มีอำนาจในการตัดสินใจ

ใชดุลยพินิจในการแสวงหาประโยชนที่ไมควรจะไดที่

มาจากทรัพยสินของประเทศชาติดวยวิธีการเบียดบัง 

ยักยอกซอนเรน เพื่อประโยชนตอตนเองและ 

พวกพองเชนกัน 
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___ความหมายของคำทั้งสองนี้แตกตางกันที่

ระดับของผูกระทำผิด อยางไรก็ดีจุดรวมกันของ

พฤติกรรมนี้ คือ “โกง” เหมือนกัน เพียงแตเปนการ

โกงจากคนสวนใหญโดยที่ตนเองนั้นมีอำนาจหนาที่

ทั้งระดับปฏิบัติการและระดับตัดสินใจ” 

๒สุทธิ สุนทรานุรักษ 

(นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน ๕ 

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ๒๕๕๐) 

 

๓“ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑(๑) คำวา ทุจริต หมายถึง “การแสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับ

ตนเองหรือผูอื่น” และเมื่อพูดถึงการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ปจจุบันจะมุงไปที่การทุจริตใน

วงราชการและการเมือง ซึ่งอยูในอำนาจหนาที่ของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง

ชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช. ) ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฯ ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

___ใน พ.ร.บ. ดังกลาว มีคำศัพทที่ควรรูและ

เขาใจ คือ 

(๑) “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาที่ 

หรอืปฏบิตัหิรอืละเวนการปฏบิตัอิยางใดในพฤตกิารณ

ที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตน

มิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจใน

ตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่ 

มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น 

(๒) “ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ” หมายความ

วา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สิน ที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง

ไดยื่นเมื่อพนจากตำแหนง มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ที่ไดยื่นเมื่อ

เขารับตำแหนงในลักษณะที่ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

หรือหนี้สินลดลงผิดปกติ 

(๓) “ร่ำรวยผิดปกติ” หมายความวา การมี

ทรัพยสินมากผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นมาก 

ผิดปกติ หรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือได

ทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติ

ตามหนาที่หรือใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ 

(๔) “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา  

ผูดำรงตำแหนงทางการเมอืง ขาราชการหรอืพนกังาน

สวนทองถิ่น ซึ่งมีตำแหนงหรือเงินเดือนประจำ  

พนักงานหรือบุคคล ผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก

สภาทองถิ่น ซึ่งมิใชผูดำรงตำแหนงทางการเมือง  

เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที่ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ  

อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคล 

ซึ่งมีอำนาจ หรือไดรับมอบใหใชอำนาจทางการ

ปกครองของรัฐ ในการดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง

ตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบ

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ 

(๕) “ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” หมาย 

ความวา (๑) นายกรัฐมนตรี (๒) รัฐมนตรี  

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (๔) สมาชิกวุฒิสภา 

(๕) ขาราชการการเมืองอื่น นอกจาก (๑) และ (๒) 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง  

(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (๗) ผูบริหาร 

ทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่นและผูชวยผูบริหาร 

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 
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(๖) “ผูดำรงตำแหนงระดับสูง” หมายความ

วา ผูดำรงตำแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม 

ทบวง หรือกระทรวง สำหรับขาราชการพลเรือน 

ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูดำรงตำแหนงผูบัญชาการ

เหลาทัพ หรือผูบัญชาการทหารสูงสุดสำหรับ

ขาราชการทหาร ผูดำรงตำแหนงผูบัญชาการตำรวจ

แหงชาติ ผูดำรงตำแหนงปลัดกรุงเทพมหานคร 

กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หัวหนาหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะ

เปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของ

หนวยงานอื่นของรัฐ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูดำรง

ตำแหนงตามที่มีกฎหมายบัญญัติ 

๓กองการจัดการ วารสารวิชาการ ป.ป.ช.  
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การสนับสนุนทุนวิจัยของสำนักงาน ป.ป.ช. ปงบประมาณ ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑*

(๑๖ โครงการ งบประมาณ ๓๙,๑๐๙,๖๕๐ บาท)

 

๑. ทุนวิจัยประจำปงบประมาณ ๒๕๕๐ จำนวน ๖ โครงการ

   งบประมาณ 
 ลำดับที่ โครงการที่สนับสนุนทุนวิจัย   
   (บาท) 

 ๑ การศึกษาพันธกรณีและความพรอมของประเทศไทยในการปฏิบัติตาม 

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ๖,๗๑๗,๑๕๐ 

 ๒ การศึกษาแนวทางความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ๒,๕๐๐,๐๐๐ 

 ๓ การวิเคราะหเปรียบเทียบการเลือกใชสื่อประชาสัมพันธในงานปองกัน 

  และปราบปรามการทุจริตของสำนักงาน ป.ป.ช. ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 ๔ แนวทางการประยุกตมาตรการสากลเพื่อการตอตานการทุจริตสำหรับ 

  ประเทศไทย  ๒,๓๙๒,๕๐๐ 

 ๕ การปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรภาครัฐที่มุงเนนดำเนินการ 

  ในรูปธุรกิจ  ๒,๕๐๐,๐๐๐ 

 ๖ มาตรการเชิงรุกในการตอตานการทุจริตดวยการใชกฎหมาย 

  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ๒,๕๐๐,๐๐๐ 

   รวมงบประมาณ ๖ โครงการ  ๑๗,๖๐๙,๖๕๐ 

*NCCC ’s Research Fund for Budgetary Year 2007-08
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๒. ทุนวิจัยประจำปงบประมาณ ๒๕๕๑ จำนวน ๑๐ โครงการ

     

(อยูระหวางประกาศรับขอเสนอโครงการ)  

   งบประมาณ 
 ลำดับที่ โครงการที่สนับสนุนทุนวิจัย   
   (บาท) 

 ๑ การศึกษาลักษณะ รูปแบบ และความเสี่ยงตอการทุจริตในองคกร 

  สาธารณะนอกระบบราชการ ๒,๕๐๐,๐๐๐ 

 ๒ การศึกษาลักษณะ รูปแบบ และความเสี่ยงตอการทุจริตในองคกร 

  เอกชนกึ่งสาธารณะ  ๑,๕๐๐,๐๐๐ 

 ๓ การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย ๒,๕๐๐,๐๐๐ 

 ๔ การจัดสรรหุนสมนาคุณและการเอื้อประโยชนโดยทางอื่น 

  ของรัฐวิสาหกิจและองคกรของรัฐที่แปรรูป ๑,๕๐๐,๐๐๐ 

 ๕ การแบงปนผลประโยชนและผลประโยชนทับซอนในองคกรที่รัฐ 

  เขาไปมีสวนรวมในการถือหุนหรือในรัฐวิสาหกิจ ๑,๕๐๐,๐๐๐ 

 ๖ การปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓,๐๐๐,๐๐๐ 

 ๗ การจัดทำ Benchmark ดานคอรรัปชันสำหรับประเทศไทย ๓,๐๐๐,๐๐๐ 

 ๘ วิเคราะหการจายเงินสินบนและเงินรางวัลแกเจาหนาที่ของรัฐ 

  ในการปฏิบัติหนาที่  ๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 ๙ ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในวงการธุรกิจเอกชนไทย 

  กับแนวทางแกไขและปองกัน ๓,๐๐๐,๐๐๐ 

 ๑๐ โครงการประเมินสถานการณดานการทุจริตในประเทศไทย ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

   รวมงบประมาณ ๑๐ โครงการ ๒๑,๕๐๐,๐๐๐ 

 



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃ ».».ª. 

130

In the past year and a half (July 6, 2006 
– December 31, 2007), during which the present 
National Counter Corruption Commission has 
taken the Offi ce, the Commission had engaged 
in several kinds of operations to be summarized 
as follows:

1. Regarding Legal and Policy 
Frameworks 

1.1 There were 14,441 cases to have been 
enquired into. Among these, 8,822 cases were 
concluded and 60 wrong doers were identifi ed. The 
Attorney General had entered 45 cases in the action 
to the Court. The police had issued the warrant of 
arrest of the 81 sentenced offenders. There were 
113 cases involving 184 persons accused of wrong 
doing.

1.2 Until the end of 2007, the NCCC had 
notifi ed offi ce with which the accused persons – the 
government offi cials other than the Prime Minister, 
Ministers, the Representatives, and other kinds 
of political personnel, had affi liated, concerning 
the on-going case. The 5,117 notifi cations were 
to urge the superior of the accused offi cial to take 
the needed preliminary action against the person 
within the scope of their authority. The action might 
lead to the impeachment, or other consequences 
complying to the regulations set by the offi ce. The 
superior might also submit the case to the Assets 
Scrutiny Committee (ASC) to further investigate. 

Summary of the Operation Under the Present NCCC 

(July 6, 2006 – December 31, 2007) 

Last but not least, the NCCC had set up the policy 
framework for the offi ce to quickly conclude the 
lower ranking offi cial cases in which there was no 
high ranking offi cial involved, and the loss was 
minimal.

1.3 The NCCC had speeded up the 
revision of the regulation, criteria, and the 
rules found obstructing the mission. Some of 
these revised ordinances included the NCCC’s 
regulations on the 2007 NCCC Meeting, and the 
general administration covering the organizational 
structure, personnel administration, budgeting, 
financial and asset matters, and other kinds 
of operation, as well as the 2nd version of the 
Regulations Concerning Salary, and Compensation 
of the NCCC offi cials and wage earners, 2006, for 
instances.

1.4 Sub-article 4 of the Articles 250 and 
260, of the 2007 Kingdom of Thailand Constitution 
has clearly issued, in response to the NCCC’s 
recommendations, on the matter of the disclosure 
of the assets on the dates assuming and leaving the 
position, to set as the framework for the standard 
operational procedures including the types of 
assets to be disclosed and the amendments to the 
law to allow the NCCC to set up rule and standard 
operational procedures to enquire into the assets 
concerning the existence of them and the debts.
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2. Regarding NCCC Operational 
System and Organizational 
Structure 

2.1 At the present, the NCCC has 
launched the public education and community 
relations projects to build up the value of honesty 
in the target groups of the administrators and 
members of the local administrative organizations, 
including its public servants and personnel, as 
well as the leaders of the communities all over 
the country to take part in the prevention and 
suppression of the corruption. To achieve the goal, 
851 training sessions covering 85,536 participants 
had been organized. Moreover, the NCCC has 
set up the provincial NCCC coordinating sub-
committees on the pilot basis in 8 provinces, 
namely, Sukhothai, Lamphun, Nongkhai, Surin, 
Chanthaburi, Petchaburi, Songkla, and Surathani. 
All these efforts were offensively supporting 
the NCCC’s operation and encouraging the 
government and people sectors to take part in the 
effort to build up the good governance. They were 
to strengthen the people’s networks to take part in 
the monitoring the exercise of the state authority.

2.2 The NCCC has set up the standard 
operational procedures for it personnel and sub-
committees’ members authorized by the NCCC 
to utilized the information to support their 
responsibility fulfi llment in compliance to the 
1999 Constitution Annex Law on the Prevention 
and Suppression of the Corruption or other laws 
authorizing the NCCC or for the purpose of inquiry 
or regarding the evidences involved or existing 
under the authority of the operational units under 
the NCCC, to be part of the materials for the 
scrutiny or other related accusations.

2.3 Under the present operational system, 
the NCCC has emphasized the development and the 
use of the highly effi cient information technology 
in the realization of the missions in the works 
of the corruption prevention and suppression, 
asset scrutiny, and administrative and managerial 
systems.

2.4 The NCCC has accelerated the 
reorganization and personnel scheme to suit the its 
responsibility and workload now overwhelming. 
It has set up the sub-committee on personnel 
administration and organizational development. 
In 2007, it has issued the ordinance to revise and 
reorganization the operational units under the 
NCCC Offi ce to better fi t its missions.

2.5 By the end of 2007, the NCCC had 
proposed the national strategies regarding the 
prevention and suppression of corruption, the 
NCCC strategic planning, and the 2008-09 NCCC 
Operational Plan. All these were to synchronize the 
national strategies of corruption prevention and 
suppression efforts of every sector with the NCCC 
as the coordinating organization. The strategies 
were also to set up the allied networks to drive the 
action of the corruption prevention and suppression 
to its effectiveness.

3. Regarding the NCCC Personnel 

The NCCC had launched the training 
programs entitled “The Upgrading of Class 6 
and up NCCC Personnel to Become the Inquiry 
Offi cers.” The fi rst group was produced in 2007 
which would increase the effectiveness of the 
inquiry process, the compilation of the evidence, 
and the fi le preparation to submit to the NCCC 
including the provision of other trainings to 
actualize the policy of boosting the NCCC 
personnel’s professionalism in doing their job 
dealing with the corruption and could work as a 
paraprofessional.

4. Regarding Academic and Research 
Mission 

4.1 The NCCC had set up the research 
sub-committee since the end of 2006 to be 
responsible for operating and complying to the 
NCCC ordinance on the research promoting 
and supporting, issued in 2003, to encourage the 
research and other related actions designated by 
the NCCC.
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4.2 The NCCC has set up the policy 
framework and guidelines to operate in regard to 
foreign affairs, international cooperation, and the 
international corruption prevention and suppression 
organizations. It had set up a sub-committee 
on foreign affairs to realize the goal aiming at 
building up the transparency in the country and 
to follow-up the commitment in complying to the 
UN Convention on Countering Corruption in the 
part related to the NCCC.
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Call for Papers 
National Counter Corruption Commission Journal 

(NCCC Journal) 

The Office of the National Counter 
Corruption Commission (ONCCC) wishes to 
announce the publication of an academic journal 
on counter corruption. The NCCC Journal in 
January each year, Article should be submitted 
before September to be considered for publication 
in January.

The NCCC Journal is a reference journal of 
social science and humanities, providing a forum 
for academics, researchers and practitioners to 
present their research fi ndings and viewpoints on 
anti-corruption activities and concepts.

Instructions to Authors 

1. All manuscripts should be submitted 
with the understanding that they are original, 
unpublished works and are not being submitted 
for publication elsewhere.

2. Manuscripts must be submitted in 
double space with margins as shown, with 
references on separate pages and a maximum 
length of 25 pages including tables and fi gures. 
The fonts must be Angsana New 16 for articles 
written in Thai or Times New Roman 12 for papers 
in English.

3. The authors should submit two hard 
copies of their papers and a diskette or an e-mail 
attachment.

4. The manuscript should have the 
following components:

 (1) Article Title in English and in Thai 
(if appropriate)

 (2) Author’s name in English (and in 
Thai and English for Thai authors) with institutional 
affi liation and contact information: e-mail address, 
telephone, and facsimile

 (3) Abstract in Thai and English of 
approximately 10-15 lines for Thai or 100-150 
words for English

 (4) Keywords (about 5 words) that 
describe the article’s focus.

 (5) Content: about 10-20 pages.

↔ 
4 cm.

↔ 
2.5 cm.

↕ 3 cm. 

↕ 3 cm.
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 (6) Figures and Tables must be 
numbered and have titles and captions. An article 
should not contain more than 4 pages of fi gures 
and tables.

 (7) Conclusion and Recommenda- 
tions based on the research fi ndings or paper’s 
discussions, not exceeding 20 lines.

 (8) Footnotes must be sequentially 
numbered and appear at the end of the article before 
the references.

 (9) The bibliography or reference list 
should appear at the end of the text. The reference 
list should include every work cited in the text. 
Please ensure that the dates, spelling and title 
used in the text are consistent with those listed 
in the references. For articles written in Thai, 
works cited that are written in Thai should appear 
fi rst. The Journal prefers the reference system of 
the American Psychological Association (APA) 
which can be found at http://www.liu.edu/CWIS/
CWP/library/workshop/citapa.htm Books appear 
before other kinds of materials and each reference 
should contain the author, year of publication, 
title, publisher’s name and town/city in which the 
publisher is located. Please include the ISBN/ISSN, 
if any. For references mentioned specifi cally in the 
article, the page(s) from which the quotation was 
taken must be in the reference.

 (10) References to websites or other 
electronic forms should appear after the references 
to books and articles.

Manuscripts should be submitted to 
the Research Center, Office of the National 
Counter Corruption Commission at the following 
address:

Research Center

Offi ce of the National Counter Corruption 
Commission
1550 Thanaphum Building, 18th Floor 
New Phetchaburi Road
Makkasan Sub-District 
Ratchathewi District, Bangkok 10400, 
Thailand
Tel. and Fax. 66-2207-0171
E-mail: research@nccc.go.th

The Journal’s Editorial Board will notify 
the author of the review decision within 8 weeks 
of receiving the manuscript.

Should the author have any questions 
regarding the review process, please contact the 
Secretariat of the Research Center via the address 
shown above.

 




