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ผลประโยชนสวนตนจากความสูญเสียสวนรวม : 

การรับมือกับการทุจริตจากผลประโยชนทับซอน 

ในประเทศไทย 

เมธี ครองแกว* 

*ศาสตราจารย ดร. เมธี ครองแกว (Professor Dr. Medhi Krongkaew) กรรมการ ป.ป.ช. ความเห็นในบทความนี้เปนความเห็น

สวนตัวของผูเขียน มิไดเกี่ยวกับฐานะหรือความเห็นอยางปนทางการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตอยางใด

บทคัดยอ

การขัดกันของผลประโยชนสวนตนและ 

ผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนทับซอน  

ถือไดวาเปนการทุจริตอยางหนึ่ง เพราะเจาหนาที่ของ

รัฐที่ เกี่ยวของไดรับผลประโยชนเฉพาะตนอันไม

สมควร เพราะประโยชนนาจะเปนของรัฐหรือ 

สวนรวม ผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นไดหลาย 

รูปแบบ เชน การใชขอมูลจากตำแหนงหนาที่เพื่อ

ประโยชนสวนตน หรือการเอื้อประโยชนจากงาน 

ในหนาที่ใหแกผูใกลชิด ในปจจุบันมีกฎหมายอยู

หลายฉบับที่มีบทบัญญัติในการกำจัดหรือปองปราม

การขัดกันของผลประโยชนดังกลาว ทั้งในกฎหมาย

หลัก เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย

อาญา และกฎหมายเฉพาะตำแหนงหนาที่ของ 

เจาหนาที่ของรัฐประเภทตางๆ องคกรอิสระที่มี 

หน าที่ โดยตรงในการรับมือกับปญหาจากผล

ประโยชนทับซอน คือคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งมีอำนาจใช

กฎหมายเฉพาะ ๓ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบ-

ปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ

จัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ 

และในอนาคตอันใกลนี้จะมีกฎหมายเฉพาะอีกฉบับ

หนึ่งที่จะนำมาใชได คือ พระราชบัญญัติวาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันของประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม ซึ่งทั้งหมดหากไดรับการ

บังคับใชอยางจริงจังนาจะชวยขจัดปญหาเกี่ยวกับ

การทุจริตอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐได แตอาจจะตองเสริม

ดวยการสรางคุณธรรมและจริยธรรมในการทำงาน

ของเจาหนาที่รัฐ โดยมีประมวลจริยธรรมของแตละ

หนาที่การงานเปนเครื่องชวยสำคัญ 
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Abstract 

Confl ict of Interest can be regarded as a 
form of corruption as the state offi cials involved 
can derive unwarranted personal benefi ts from 
their work, the benefi ts of which should belong 
to the state or public. There are many forms of 
confl icts of interests such as the use of information 
accessible through duties in the offi ce for personal 
gains, or to extend benefi ts to close relatives or 
colleagues. At present there are provisions in 
several laws that can be used to deal with problems 
arising from confl ict of interest. These laws can 
range from the constitution and the penal code, to 
specifi c laws for specifi c groups of state offi cials. 
The National Counter Corruption Commissioners 
who are vested with primary responsibilities to 
deal with corruption from confl ict of interest have 
jurisdiction over the use of 3 laws namely the 
Organic Law on the Prevention and Suppression of 
Corruption B.E. 2542, the Act on Offences Relating 
to the Submission of Bids to State Agencies B.E. 
2542, and the Act on Management of Partnership 
Stakes and Shares of Ministers B.E. 2543. In the 
near future, there may be the fourth law, the Act on 
Offences Concerning Confl ict of Personal Benefi ts 
and Public Benefi ts. Altogether under judicious 
enforcement of these laws by the NCCC and the 
strict observance of the code of conduct of state 
offi cials, corruption from confl ict of interest should 
decrease.

๑. บทนำ

ประเทศไทยมักจะไดตำแหนงไมสูดีนักเมื่อ

ถูกวัดดวยดัชนีเกี่ยวกับการทุจริตเปรียบเทียบกับ 

ประเทศอื่นๆในโลก ยกตัวอยางเชน เมื่อป ๒๕๔๙ 

องคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 

International (2006)) จัดใหประเทศไทยอยูในอันดับ

ที่ ๖๓ จากจำนวนประเทศทั้งหมด ๑๖๓ ประเทศ 

ทั่วโลกที่องคกรแหงนี้นำขอมูลมาศึกษาเพื่อคำนวณ

หาดัชนีการรับรู เกี่ยวกับการทุจริต (Corruption 

Perception Index หรือ CPI) ดัชนีจัดลำดับประเทศ 

ที่มีภาพการทุจริตนอยที่สุด (CPI ลำดับที่หนึ่ง) ไป

จนถึงประเทศที่มีภาพการทุจริตมากที่สุด (CPI ลำดับ

ที่ ๑๖๓) เพราะฉะนั้น ภาพการทุจริตลำดับที่ ๖๓ จึง

มิสูดีนัก แตที่นาเปนหวงมากกวานั้นก็คือ ลำดับของ

ป ๒๕๔๙ เพิ่มขึ้น (คือภาพแยลง) จากลำดับที่ ๕๙ 

จากจำนวน ๑๕๙ ประเทศในป ๒๕๔๘ และในป

เดียวกันนี้ ธนาคารโลกไดคำนวณตัวชี้วัดการบริหาร

ดานการควบคุมการทุจริต (World Bank Governance 

Indicator on Control of Corruption) และได 

พบวาดัชนีดังกลาว ไดเลวลงจากลำดับที่ ๔๘.๐ ของ 

percentile rank ของป ๒๕๐๔ มาเปนลำดับที่ ๕๑.๒ 

ของป ๒๕๐๕ บริษัทที่บริหารความเสี่ยงดาน

การเมืองและเศรษฐกิจ (The Political and Economic 

Risk Consultancy, Ltd.) ซึ่งตั้งอยูที่ฮองกงใหคะแนน

ความชุกของการเกิดการทุจริตในประเทศไทยเมื่อ 

ป ๒๕๔๙ เทากับ ๗.๖๔ จากชวงคะแนน ๐ ถึง ๑๐ 

โดยคะแนนยิ่งสูงแสดงถึงความชุกของการทุจริตที่มี

มากขึ้น โดยในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกดวยกัน 

๑๓ ประเทศ สิงคโปรไดคะแนนดีที่สุดที่ ๑.๓ และ

ญี่ปุนไดรองลงมาที่ ๓.๐๑ มีแตฟลิปปนส เวียดนาม 

และอินโดนีเซียเทานั้นที่คะแนนต่ำกวาประเทศไทย

เล็กนอย (PERC 2006) เหตุผลก็เปนไปไดที่การทุจริต

นั้นเปนปรากฏการณหรือพฤติกรรมของคนที่ขึ้นอยู

กับระดับของการพัฒนา นั่นคือประเทศที่ดอยพัฒนา 

มักจะมีความโนมเอียงที่จะมีการทุจริตมากกวา

ประเทศที่พัฒนาแลว และสาเหตุที่สำคัญที่สุด

ประการหนึ่งของปรากฏการณหรือพฤติกรรมเชนนี้ 

มักจะพบในการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 

และผลประโยชนสวนรวม หรอืผลประโยชนทบัซอน

ที่ เกิดขึ้นจากการทำงานของเจ าหน าที่ ของรัฐ 

ในประเทศดอยพัฒนาหรือประเทศกำลังพัฒนา  

ดังกลาว ประเทศไทยนาจะจัดไดวาเปนประเทศหนึ่ง

ที่เกิดปรากฏการณเชนนี้ขึ้น 
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วัตถุประสงคหลักของบทความเรื่องนี้คือ 

การแสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรน และความ

หวงกังวลของหนวยงานของรัฐหลายแหงในการ

เผชิญหนากับปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนจาก

การทำงานของเจาหนาที่ของรัฐในประเทศไทย แต

กอนที่จะไปถึงจุดนั้น บทความนี้จะกลาวถึงความ

หมายที่หลายหลากของผลประโยชนทับซอน เพ่ือให

เกิดความเขาใจที่ถูกตองและลึกซึ้ง จากนั้นบทความ

นี้จะกลาวถึง กฎหมายตางๆที่ใชอยูในปจจุบันที่

เกี่ยวของกับการรับมือการทุจริตอันเนื่องมาจากผล

ประโยชนทับซอน และทายสุดบทความนี้จะกลาวถึง

แนวคิดและกิจกรรมใหมๆที่เกี่ยวของการรับมือกับ

ผลประโยชนทับซอนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสวน

เกี่ยวของดวยในปจจุบันและในอนาคต 

๒. ผลประโยชนทับซอนในฐานะเปนรูปแบบหน่ึง 

ของการทุจริต

องคกรความโปรงใสนานาชาติใหนิยามของ

การทุจริต วาเปนการกระทำที่ เกี่ยวของกับการ

ประพฤติปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ ไมวาจะเปน

นักการเมือง หรือขาราชการประจำก็ตาม ในการ

แสวงหาผลประโยชนโดยหนทางที่ไมชอบและผิด

กฎหมายใหแกตนเองหรือผูอื่นที่ใกลชิดโดยอาศัย

ตำแหนงหรืออำนาจที่นักการเมืองหรือขาราชการ 

ผูนั้นมีอยู๑ 

กลาวโดยยอก็คือ การทุจริตอาจเขาใจไดวา

เปนการใชอำนาจของสวนรวมเพื่อผลประโยชน 

สวนตน ในประเทศสิงคโปรซึ่งเปนที่ทราบกันดีวา 

การทุจริตในภาคราชการมีนอยมาก มีการใชคำวา 

“การหาประโยชนสวนตน” (gratification) แทนการ

ใชคำวาทุจริตในกฎหมายวาดวยการปองกันการ

ทุจริต ค.ศ. ๑๙๖๐ (Prevention of Corruption  

Act 1960) คำวาการหาประโยชนสวนตนนี้รวมถึง 

(๑) เงินหรือของขวัญ เงินใหกูยืม คาใชจาย เงิน

รางวัล เงินคานายหนา การคุมครองเพื่อการปองกันที่

คำนวณคาเปนเงินได ทรัพยสินหรือผลประโยชนใน

ทรัพยสินในรูปแบบตางๆไมวาจะเคลื่อนที่ไดหรือ

เคลื่อนที่ไมได (๒) งานในตำแหนง การจางงานหรือ

สัญญาใดๆ (๓) คาตอบแทนตางๆ การปลดปลอย

หรือการสิ้นสุดสภาพของหนี้เงินกู หรือพันธะผูกพัน

หรือเงื่อนไขอื่นใดก็แลวแต ไมวาจะทั้งหมดหรือ 

บางสวน (๔) บริการอื่นใด การอำนวยความสะดวก 

หรืออภิสิทธิ์อื่นใดในรูปแบบใดก็แลวแต รวมทั้งการ

ใหการคุมกันหรือคุมครองจากการถูกลงโทษ หรือ

การถูกกักกันดวยวิธีการใดก็แลวแตจากการดำเนิน

การตามมาตรการทางดานวินัยหรือทางอาญา และ 

(๕) ขอเสนอใดๆ การยอมรับหรือคำสัญญาที่จะให

ประโยชนอื่นใดตามความหมายในหัวขอ (๑), (๒), 

(๓) และ (๔) ที่กลาวถึงแลวขางตน 

จะเห็นไดวา การทุจริตหรือการกระทำอัน

เปนการทุจริตมีความใกลชิดกับผลประโยชนทับ

ซอนเปนอันมาก ถาผลประโยชนทับซอนหมายถึง 

สถานการณซึ่งเจาหนาที่ของรัฐ ที่มีอำนาจใน 

การวินิจฉัย หรือตัดสินใจในนามของรัฐไดใชอำนาจ 

ดังกลาวไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนใหแกตัว 

เจาหนาที่นั้นเอง แทนที่จะเปนประโยชนของรัฐหรือ

ของสวนรวม การกระทำดังกลาวก็ถือไดวาเปนการ

ทุจริตจากผลประโยชนทับซอน หรือกลาวอีกนัย

หนึ่งก็คือ ผลประโยชนทับซอนเปนรูปแบบหนึ่งของ

การทุจริต ตามความหมายที่วานี้ การทุจริตจะไมเกิด

ขึ้น หากเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ของตนอยาง

ตรงไปตรงมา โดยไมมีผลประโยชนตางตอบแทน

เฉพาะตัว (quid pro quo) แกเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

ผลประโยชนเฉพาะตัวจะไมเกิดขึ้นหากเจาหนาที่ของ

๑อางถึงใน Briscoe and Hermans (2001) หนา ๕
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รัฐปฏิบัติหนาที่ตอบแทนเงินเดือน หรือตอบแทน 

คาจางตามปกติที่ไดรับ จากรัฐ๒ แตถาเปนการปฏิบัติ

หนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนพิเศษที่จะเกิดขึ้นกับตน

หรือพวกพอง ก็เขาขายการปฏิบัติหนาที่ โดยมี 

ผลประโยชนทับซอน ซึ่งถือวาเปนการทุจริตได 

อยางหนึ่ง๓ 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน ยัง

อธิบายไดอีกหลายรูปแบบ อาทิ องคกรเพื่อความรวม

มือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซึ่งเปนการ

รวมกลุมของประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมแลว ไดให

ความหมายของการขัดกันของผลประโยชนสวนตน 

และผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนทับ

ซอน “วาเปนสถานการณที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

งานตามหนาที่กับผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่

รัฐผูหนึ่งผูใด โดยที่เจาหนาที่รัฐผูนั้นมีสวนไดเสีย

หรือผลประโยชนเกี่ยวของเปนการเฉพาะตัว ซึ่งจะมี

ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่หรือความรับผิดชอบ

ในฐานะเจาหนาที่รัฐในทางที่ไมเหมาะสม”๔ 

อยางไรก็ตาม การเกิดขึ้นของผลประโยชน

เฉพาะตัว (private capacity gain) นั้น มิใชเปน

ผลลัพธจากผลประโยชนทับซอนอยางเดียวเทานั้น 

แตผลลัพธนั้นอาจจะรวมถึงการเกิดผลในทาง

แทรกแซงกาวกายฐานะหรือสถานะอยางเปน

ทางการของเจาหนาที่รัฐผูนั้นในลักษณะที่ทำให

ความเปนกลางหรือความไมฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งตอง

เสียไป Michael McDonald (2007) แหง W.Maurice 

Young Centre for Applied Ethics มหาวิทยาลัย 

British Columbia ใหความหมายของผลประโยชน

ทับซอนวา คือ “สถานการณที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ไมวาจะเปนเจาหนาที่รัฐก็ดี ลูกจางเอกชนก็ดี หรือ 

ผูประกอบอาชีพอื่นใดก็ดี มีผลประโยชนสวนตัว

เพียงพอที่จะทำใหมีผลกระทบ หรือดูเหมือนวามีผล

กระทบตอการทำงานตามหนาที่อยางตรงไปตรงมา

ของบุคคลผูนั้น” สวนประกอบสำคัญ ๓ ประการ

ของคำนิยาม หรือความหมายนี้คือ (๑) ความหมาย

ของคำวาผลประโยชนสวนตน (๒) ขอบเขตของ

หนาที่ราชการหรือหนาที่อยางเปนทางการ และ (๓) 

ลักษณะของการมีผลกระทบกระเทือนตอการทำงาน

ตามหนาที่ความรับผิดชอบ 

คณะสาธารณสุขศาสตรแหงมหาวิทยาลัย 

Harvard ยกใหเห็นความแตกตางระหวาง “พันธกิจ

ทับซอน” (conflict of commitment) กับ “ผล

ประโยชนทับซอน” (conflict of interests) โดย

อธิบายวาพันธกิจทับซอนคือ สถานการณที่เจาหนาที่

รัฐ (หรือเจาหนาที่มหาวิทยาลัยในกรณีของมหา- 

วิทยาลัย Harvard) มีกิจกรรมหรือกิจการภายนอก  

ซึ่งมีผลกระทบตอการทำงานของเจาหนาที่ผูนั้นใน

กิจกรรมหลักของรัฐ (หรือของมหาวิทยาลัย) ในขณะ

ที่ผลประโยชนทับซอนนั้นหมายถึง สถานการณซึ่ง

อาจมีผลตอการวินิจฉัย หรือตัดสินใจของเจาหนาที่ 

ผูนั้น ที่สามารถนำมาซึ่งผลประโยชนเฉพาะตนได 

ในความหมายดังกลาวขางตนนี้ พันธกิจทับซอนอาจ

จะถือไดวาเปนผลประโยชนทับซอนแบบออนๆ 

ทั้งนี้เพราะวาผลที่เกิดขึ้นจากพันธกิจที่ทับซอนกัน

อยูนั้น  

การที่เจาหนาที่รัฐจะทำอะไรไดหรือไมได 

เพื่อจะหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนนั้น อาจจะมี

ลักษณะหลากหลายมาก และลักษณะที่วานี้อาจจะ

๒ เราอาจเรียกหนาที่วาหนาที่ที่ตองปฏิบัติ (fi duciary duty) ซึ่งรัฐคาดการณไดจากการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ผูนั้น
๓ถาเจาหนาที่ศุลกากรจับสินคาหนีภาษีไดแลวไดรางวัลจากรัฐ การปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และรางวัลที่ไดก็ไมถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของการทุจริต แตหากเจาหนาที่ผูนั้นละเลยหนาที่ โดยทั่วไป แตตั้งใจจะจับแตสินคาหนีภาษีที่มีสินบนหรือรางวัลนำจับ พฤติกรรมหรือการ

กระทำของเจาหนาทีผู่นีย้อมถอืไดวาเปนการทจุรติอนัเกดิจากผลประโยชนทบัซอนได 
๔อางถึงใน Raile (2004) หนา ๒ 
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แตกตางกันไปตามกิจกรรมหลักของอาชีพตางๆ 

ตัวอยางเชน สิ่งที่ตำรวจทำไดหรือทำไมไดในการ

หลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอน อาจจะแตกตางจาก

การที่อาจารยมหาวิทยาลัยทำไดหรือทำไมได ในการ

วิเคราะหถึงประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน

ในละตินอเมริกา FMC Raile (2004) ไดกำหนดให

กิจกรรมดังตอไปนี้เปนกิจกรรมที่เจาหนาที่ของรัฐ 

ไมควรทำ 

 (๑) การใชประโยชนขอมูลเฉพาะจาก

ตำแหนงที่ตนครองอยูไปในทางที่มิชอบ 

 (๒) การใชอิทธิพลของตำแหนงกาวกาย

งานของผูอื่น 

 (๓) การเปนตัวแทนใหภาคเอกชนในเรื่อง

ที่เกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐอื่นๆ 

 (๔) การไปรับจางทำงานใหหนวยงาน

เอกชนที่รัฐควบคุม หรือกำกับ 

 (๕) การแสดงบทบาทอยางเปนทางการ 

นอกเหนือไปจากงานในหนาที่ของตน 

 (๖) การทำงานในตำแหนงตางๆ ของรัฐ

พรอมๆ กัน หลายตำแหนง 

 (๗) การจางญาติพี่นองเขาทำงานในหนวย

งานของรัฐ 

 (๘) การเขาไปเกี่ยวของกับการทำงานของ

รัฐ ซึ่งตนในฐานะเจาหนาที่หรือญาติพี่นอง หรือ  

พรรคพวกมีผลประโยชนไดเสยีอยู 

 (๙) การมีสวนเกี่ยวของในธุรกิจหรือการ

จางงาน หรือความสัมพันธทางการเงินกับหนวยงาน

เอกชน ซึ่งอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางเปน

ทางการของเจาหนาที่ผูนั้น 

 (๑๐) การใชตำแหนงหนาที่ทางการใหเปน

ประโยชนแกองคกรทางการเมือง หรือการรณรงค 

ทางการเมืองตางๆ และ 

 (๑๑) การสรางความร่ำรวยดวยวิธีการที่ 

มิชอบ (หรือผิดปกติไปจากฐานของรายไดที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย) 

ทายที่สุด มีงานเขียนของนักรัฐศาสตร 

ชาวแคนาดา ๒ คน คือ Kenneth Kernaghan และ 

John W. Langford ไดกำหนดไวในทำนองเดียวกันวา  

การกระทำที่กอให เกิดผลประโยชนทับซอนคือ  

การกระทำดงัตอไปนี ้๕ 

(๑) การหาประโยชนใหตนเอง (self dealing) 

ไดแก การใชตำแหนงหนาทีเ่พือ่ตนเอง เชนขาราชการ

ใชอำนาจหนาที่ทำใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมา 

จากรัฐหรือฝากลูกหลานเขาทำงาน 

(๒) การรับผลประโยชน (accepting bene- 

fits) คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน  

เจาพนักงานสรรพากรรับเงินจากผูมาเสียภาษี หรือ

เปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวไปรับไมกอลฟจากรานคา 

เปนตน 

(๓) การใชอิทธิพล (influence peddling) 

เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลใน 

ตำแหนงหนาที่เพื่อสงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่ง

อยางไมเปนธรรม 

(๔) การ ใชทรัพย สิ นของนายจ า ง เพื่ อ

ประโยชนสวนตน (using employer’s property for 

private advantage) ไดแก การใชรถราชการ หรือใช

คอมพิวเตอรของราชการทำงานสวนตน เปนตน 

๕อางถึงโดยสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (๒๕๔๙) ขอความทั้ง ๗ ขอขางลางนี้คัดลอกมาจากรายงานของสำนักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (๒๕๔๙ หนา ๓๖๒) ทั้งหมด
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(๕) การใชขอมูลลับของราชการ (using 

confidential information) เชน รูวาราชการจะ

ตัดถนนแลวรีบชิงไปซื้อที่ดักหนาไวกอน  

(๖) การรับงานนอก (outside employment 

or moonlighting) ไดแก การเปดบริษัทหากินซอน

บริษัทที่ตนเองทำงาน เชน เปนพนักงานขายที่แอบ

เอาสินคาตัวเองมาขายแขง หรือ เชน นักบัญชีที่รับ

งานสวนตัวจนไมมีเวลาทำงานบัญชีในหนาที่ให

ราชการ 

(๗) การทำงานหลังออกจากตำแหนง (post 

– employment) เปนการไปทำงานใหผูอื่นหลังออก

จากงานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพลที่เดิมมาเปน

ประโยชนโดยไมชอบธรรม เชน เอาความรูใน

นโยบายและแผนของธนาคารชาติไปชวยธนาคาร

เอกชนหลังเกษียณ 

ถ า เ งื่ อ น ไ ขหรื อ กฎ เ กณฑ เ กี่ ย ว กั บ ผล

ประโยชนเฉพาะตน หรือผลกระทบที่มีตอความ

เปนกลาง หรือความมีอิสระในการทำงานตามหนาที่

ถูกนำมาใชในการวินิจฉัยวา การปฏิบัติหนาที่หรือ

การกระทำของเจาหนาที่ของรัฐผูใดมีการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 

สวนรวม ปญหาตางๆ ทางดานผลประโยชนทับซอน

ก็คงจะไม เกิด นโยบายที่ปลอดภัยและงายตอ 

การปฏิบัติก็คือการใหเจาหนาที่รัฐผูนั้นไดประพฤติ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของงานในตำแหนง

หนาที่ (code of conduct) อยางเครงครัด หรือแสดง

กิจกรรมหรือธุรกรรมตางๆ สวนตนซึ่งอาจมีผล

ประโยชนขัดกันระหวางสวนตัวกับสวนรวม หรือ

อยางนอยก็ใหถามผูบังคับบัญชาหรือองคกรที่มี

อำนาจสูงขึ้นไปเพื่อใหคำแนะนำหรือคำวินิจฉัยวา 

กิจกรรมหรือธุรกรรมที่ตนกำลังจะทำนั้นจะเกิดผล

ประโยชนทับซอนใชหรือไม ถาใช แตผลประโยชน

นั้นอยูในรูปของเงิน หรือเปนผลทางเศรษฐกิจ 

ประเด็นนี้ก็จะเห็นไดไมยากนัก แตถาผลประโยชน

ทับซอนอยูในรูปของผลประโยชนประเภทอื่น การ

ตรวจสอบก็จะทำไดยากขึ้น๖ สถานการณที่เหมาะสม

คือ เรามีกฎหมาย หรือ ประมวลกฎหมายที่ควบคุม

การเกิดของผลประโยชนทับซอนไดอยางทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพ ปญหาก็คือวา ขณะนี้ประเทศไทยมี

กฎหมายที่ เกี่ยวกับการควบคุมและจัดการกับผล

ประโยชนทับซอนของเจาหนาที่ของเรา เพียงพอ

หรือไม? เพียงใด? หรือถึงจะมีกฎหมายเพียงพอ  

การบังคับใช หรือประสิทธิภาพของการใชมีมากนอย

เพียงใด? เรื่องนี้จำเปนที่เราจะตองตระหนักและเรง

วิเคราะหตอไป 

ในทางทฤษฎีแลวมีอยูหลายวิธีที่จะรับมือ

หรือแกไขปญหาการขัดกันของผลประโยชนสวนตน 

กับผลประโยชนสวนรวมได วิธีตางๆ เหลานี้รวมถึง 

(๑) การขจัดตนตอของการขัดกันของผล

ประโยชนออกใหหมด  

 วิ ธี ที่ ดี ที่ สุ ด ข อ ง ก า ร แ ก ป ญห า ผ ล

ประโยชนขัดกัน คือ การกำจัดหรือขจัดตนตอของ 

ผลประโยชนดังกลาวใหพนจากการทำงานของ 

เจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง เชน ไมใหรัฐมนตรีที่

ดูแลกระทรวงทางดานธุรกิจมีหุน หุนสวน หรือผล

ประโยชนทางดานธุรกิจดังกลาวใดๆ ทั้งสิ้น รวมทั้ง

ไมใหคูสมรส ทายาท หรือญาติพี่นองที่ใกลชิด หรือ 

มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญเกี่ยวของดวยเชน

เดียวกัน 

๖นอกจากผลประโยชนทับซอนที่มีผลทางการเงินหรือทางเศรษฐกิจแลว เรายังอาจจำแนกผลประโยชนทับซอนที่อยู ใน

รูปแบบอื่นไดอีก อาทิ ผลประโยชนทับซอนทางดานการเมือง ดานวัฒนธรรมและศาสนา ดานสังคมวิทยา ครอบครัว และการอยูรวมกัน

ในสังคมทางดานกฎหมาย หรือแมแตทางดานแนวคิดปรัชญา หรืออารมณ ผลประโยชนทับซอนในรูปแบบตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตจะทำ

ใหการพิจารณาของเจาหนาที่ของผูเกี่ยวของ ผิดแผกแตกตางกันออกไปทั้งสิ้น
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(๒) เปดเผยความเกี่ยวของตางๆ ใหครบถวน 

 ในกรณีที่ไมอาจจะขจัดตนตอของผล

ประโยชนทับซอนใหหมดโดยสิ้นเชิง เจาหนาที่ของ

รัฐอาจจะแสดงความจริงใจในการหลีกผลประโยชน

ทับซอน โดยการเปดเผยหรือแจง (disclose) ความ

เกี่ยวของตางๆ ที่อาจจะสงผลตองานในตำแหนง

หนาที่ของตนใหครบถวน 

(๓) ถอนตั วจากการมีส วนร วม ในการ 

ตัดสินใจวินิจฉัย 

 ในการทำงานตามตำแหนงหนาที่ของ 

เจาหนาทีข่องรฐั มโีอกาสเปนไปไดทีเ่จาหนาทีข่องรฐั 

ผูนั้นจะตองตัดสิน หรือวินิจฉัยในลักษณะที่ใหคุณ

ใหโทษแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

ซึ่งเจาหนาที่ผูนั้นมีความเกี่ยวของเปนการสวนตัว  

ถาหากความเกี่ยวของดังกลาว จะมีผลตอการตัดสิน

หรือวินิจฉัยอยางใดอยางหนึ่งในทางบวกก็ดีหรือ 

ในทางลบก็ดี ดวยเหตุของความเกี่ยวของใกลชิด 

ดังกลาว เจาหนาที่ผูนั้นพึงถอนตัวจากการมีสวนรวม

ในการตัดสินหรือวินิจฉัย เพื่อปองกันการถูกกลาวหา

วาตัดสิน หรือวินิจฉัยโดยมีผลประโยชนทับซอน 

(๔) ใหบุคคลที่สามเปนผูประเมินหรือตัดสิน 

 ในบางครั้งความสัมพันธระหวางเจา

ของรัฐกับบุคคลอื่น หรือเรื่องอื่นซึ่งอยูในระหวาง

การพิจารณามีความสลับซับซอนยากตอการวินิจฉัย 

วาจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือไม ในกรณีนี้ 

อาจจะใหบุคคลที่สามหรือหนวยงานอิสระภายนอก

ชวยประเมินหรือวินิจฉัยวา ความสัมพันธดังกลาว

ขางตนจะนำมาซึ่งความเสียหายจากผลประโยชน 

ทับซอนหรือไม 

(๕) การปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม 

 เพื่อชวยใหเจาหนาที่ของรัฐทำงานอยาง

ตรงไปตรงมา และไมมีปญหาเรื่องผลประโยชน 

ทับซอน หนวยงานหรือองคกรของรัฐแตละแหงอาจ

จะกำหนดคูมือการปฏิบัติตนในหนาที่การงานที่มี

ความโปรงใส ถูกตองตามหลักจริยธรรม หรือที่เปน

ที่รูจักในคำวาประมวลจริยธรรม ซึ่งมีบทกำหนด

โทษไวดวยหากไมปฏิบัติตามก็ยอมจะชวยให 

เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตนอยางเหมาะสมและไมมี

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผล

ประโยชนสวนรวม 

(๖) การแจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินที่ 

ครบถวนสมบูรณ 

 ในการแสดงฐานะของเจาหนาที่ของรัฐ

อยางโปรงใสและตรงไปตรงมา เพื่อแสดงถึงความ

บริสุทธิ์ของรายไดและทรัพยสินของตน เจาหนาที่

ของรัฐผูนั้นอาจจะตองแสดงอาชีพ และความ

เกี่ยวของในทางธุรกิจอื่นๆ ที่นอกเหนือจากอาชีพ

หรืองานในหนาที่หลักดวย เจาหนาที่ของรัฐที่มี 

รายไดและทรัพยสินโดยสุจริต และไมมีผลประโยชน

ซอนเรน สามารถแจงแหลงรายไดแหลงลงทุนและ

ความเกี่ยวของที่เปนผลประโยชนสวนตนใหทางการ

ทราบไดทั้งหมด 

๓. กฎหมายตอตานผลประโยชนทับซอนใน

ปจจุบันและการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ

กอนที่จะกลาวถึงลักษณะโครงสรางของ

กฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันในประเทศไทยที่เกี่ยวของ

กับการปองกันหรือการขจัดผลประโยชนทับซอน 

เราควรจะไดกลาวถึงขอสังเกตประการหนึ่งในสังคม

ไทยที่นาสนใจวา เจาหนาที่ของรัฐหลายคนไมวาจะ

เปนนักการเมืองหรือขาราชการระดับสูงมักจะใช

ตำแหนงของตนเอื้อประโยชนใหแกญาติพี่นองหรือ

เพื่อนพองและพรรคพวก โดยเห็นวาเปนสิ่งทำได

และควรทำดวยความยากลำบาก และหากไมทำ 

เชนนั้น อาจถูกมองจากญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูงวา

เปนคนใจแคบ การปฏิเสธการกระทำที่เกิดจากผล
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ประโยชนทับซอนจึงเปนเรื่องใหมในสังคมไทย แต

ในสังคมตะวันตกเปนวัฒนธรรมที่มีมานานแลว๗ 

ในปจจุบันอาจกลาวไดว ามีกฎหมายอยู  

๓ กลุม ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต อันเกิดจากความขัดแยงกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนของเจาหนาที่ของรัฐกับผล

ประโยชนสวนรวม กลุมแรก คือ กลุมกฎหมายหลัก

ซึง่เปนฐานของกฎหมายโดยทัว่ไป ไดแก รฐัธรรมนญู

และประมวลกฎหมายอาญา กลุมที่สอง คือ กฎหมาย

เฉพาะที่ เกี่ยวของเจาหนาที่รัฐกลุมใดกลุมหนึ่ง 

โดยเฉพาะเจาะจง เชน ขาราชการพลเรือน เจาหนาที่

ขององคการบริหารสวนทองถิ่น หรือพนักงานของ

รัฐวิสาหกิจ เปนตน สวนกลุมที่สาม เปนกฎหมาย 

ที่อยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกรอิสระที่

มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตโดยตรง คือ คณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. 

กฎหมายกลุมที่หนึ่ง : กลุมกฎหมายหลัก 

สำหรับกลุมแรก คือ กลุมกฎหมายหลักนั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนไวอยาง

ชัดเจนในหมวด ๑๒ วาดวยการตรวจสอบการใช

อำนาจรัฐ โดยสวนที่ ๒ ของหมวดนี้ ไดระบุการ

กระทำที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตั้งแต

มาตรา ๒๖๕ ถึง มาตรา ๒๖๙ ซึ่งสาระหลักของ

มาตราดังกลาว คือ การหามมิใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดำรงตำแหนงในหนวย

งานของรัฐอื่นๆ และไมรับเงินหรือผลประโยชนอื่น

ใดจากหนวยงานดังกลาว รวมทั้งไมเขาไปแทรกแซง

หรือกาวกายในการเขารับสัมปทานจากรัฐ และ 

การปฏบิตัริาชการหรอืการดำเนนิงานในหนาทีป่ระจำ

ของเจาหนาที่ของรัฐอื่นๆในทุกระดับ (รวมทั้ง 

การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง และ

เลื่อนเงินเดือนดวย) การกระทำความผิดตามมาตรา

ตางๆดังกลาวขางตนนี้ อาจถูกวุฒิสภาถอดถอน 

ออกจากตำแหนงได 

สำหรับประมวลกฎหมายอาญานั้น ก็มี 

บทบญัญตัเิกีย่วกบัความผดิตอตำแหนงหนาทีร่าชการ

อยูในหมวด ๒ ของลักษณะ ๒ ของภาคความผิดคือ 

ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ภาคความผิดนี้อยูใน

มาตราตั้งแต ๑๔๗ ถึง ๑๖๖ โดยมาตราที่เกี่ยวกับ

ความผิดดานการขัดกันของผลประโยชนสวนตน

ของเจาพนักงานซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ กับผล

ประโยชนสวนรวมอาจจะดูไดจากมาตรา ๑๔๘, 

๑๔๙, ๑๕๔ และ ๑๕๗ ลักษณะความผิดตามมาตรา

ตางๆ เหลานี้ เปนดังนี้ 

มาตรา ๑๔๘ จะระบุถึงความผิดของ 

เจาพนกังานทีใ่ชอำนาจในตำแหนงโดยมชิอบ ขมขนืใจ

หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบ หรือหามาใหซึ่งทรัพย

สินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น 

มาตรา ๑๔๙ กลาวถงึความผดิของเจาพนกังาน

ที่เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภา

จังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล ที่เรียกรับหรือยอม

จะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสำหรับตนเอง

หรือผูอื่นโดยมิชอบ หรือกระทำการหรือไมกระทำ

การอยางใดในตำแหนง ไมทำการนั้นจะชอบหรือ 

มิชอบดวยหนาที่ 

๗เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๗ ในสมัยรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ ไดมีการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีหลายคน โดยพรรคฝายคาน

ในรัฐสภา นายกรัฐมนตรีไดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาคณะหนึ่งซึ่งมีศาสตราจารยสมศักดิ์ ชูโต เปนประธาน เพื่อใหประเมินวา

คำอภิปรายพรรคฝายคานมีขอเท็จจริงและน้ำหนักเพียงใด คณะกรรมการชุดนี้ไดพบวามีการเกิดขึ้นของการขัดกันระหวางผลประโยชน

ของรัฐมนตรีและพวกพองกับผลประโยชนของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการไดเสนอแนะใหรัฐบาลจัดการกับการขัดกันของผลประโยชน

ดังกลาวใหหมดสิ้นไป แตนาเสียดายที่รายงานดังกลาวถูกจัดใหอยูประเภทเอกสารลับมาก และไมเคยไดรับการเผยแพรตอสาธารณชน
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มาตรา ๑๕๔ ระบุถึงโทษของเจาพนักงาน 

ที่ มีหน าที่ เ รี ยก เก็บหรือตรวจสอบภาษีอากร  

คาธรรมเนยีมหรอืเงนิอืน่ใดโดยทจุรติ เกบ็หรอืละเวน

ไมเรียกเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือ

กระทำการอยางใดเพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือ

คาธรรมเนียมนั้นมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะ

ตองเสีย 

มาตรา ๑๕๗ เปนมาตราที่เปนที่รูจักกันดี

และใชกันอยางกวางขวางที่สุด มาตรานี้ระบุเปน

ความผิด หากเจาพนักงานปฏิบัติและละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแก 

ผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

โดยทุจริต 

โทษของการกระทำความผิดในหมวดที่วา

ดวยความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการนี้ มีตั้งแต 

จำคุกหนึ่งปจนถึงจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต

สองพันบาทจนถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

กฎหมายกลุมที่สอง : กลุมกฎหมายเฉพาะ

เจาะจง 

กฎหม า ย ในกลุ ม ที่ ส อ ง เ ป น กฎหม า ย 

ที่ เกี่ยวของโดยตรง หรือโดยจำเพาะเจาะจงกับ 

เจาหนาที่รัฐบางประเภท อาทิ พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งลอกเลียนมาจากภาคความผิด 

ตอตำแหนงหนาที่ราชการในประมวลกฎหมายอาญา

เพื่อใหใชเฉพาะตอพนักงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งอาจ

ไม เข าข ายเปนเจ าพนักงานของรัฐในประมวล 

กฎหมายอาญา ดังนั้น มาตราตางๆในพระราชบัญญัติ

เฉพาะพนักงานของรัฐวิสาหกิจนี้ จึงมี เนื้อหา 

เหมือนกับมาตราในประมวลกฎหมายอาญา  

ยกตวัอยางเชน มาตรา ๑๑ ของ พระราชบญัญตัวิาดวย

ความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ จะเหมือนกับมาตรา ๑๕๗ ของ

ประมวลกฎหมายอาญา เปนตน แตก็มีบางมาตราใน 

พระราชบัญญัติความผิดของพนักงานในรัฐวิสาหกิจ

ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนโดยตรง เชน 

มาตรา ๙ กลาววาผูใดเปนพนักงานมีหนาที่จัดการ

หรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชน

สำหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น ตอง

ระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแต

สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท เปนตน 

กฎหมาย เ ฉพ าะอี กฉบั บหนึ่ ง ส ำหรั บ

ขาราชการพลเรือนทั้งหมดก็คือ พระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไข 

เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตราตางๆ ที่เกี่ยวกับการ 

ขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม อาจจะดูไดจากมาตราตางๆ ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๘๒ ขาราชการพลเรือนสามัญตอง

ปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตและ

เที่ยงธรรม 

หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยอำนาจ

หนาที่ราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรงหรือทาง

ออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น 

มาตรา ๙๕ ขาราชการพลเรือนสามัญตอง 

ไมกระทำการหรือยอมใหผูอื่นกระทำการหาผล

ประโยชนอันอาจทำใหเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อม

เสียเกียรติศักดิ์ของตำแหนงหนาที่ราชการของตน 

มาตรา ๙๖ ขาราชการพลเรือนสามัญตองไม

เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือตำแหนง

อื่นใดที่มีลักษณะคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวน

หรือบริษัท 

มาตรา ๑๐๐ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใด

ฝาฝนขอหาม หรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัย

ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ผูนั้นเปนผูกระทำผิดวินัย 

จักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุควรงดโทษ

ตามที่บัญญัติไวในหมวด ๕ 



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃ ».».ª. 

42

นอกจากขาราชการพลเรือนสามัญที่จะตอง

ปฏิบัติตามระเบียบกลางตามที่กลาวถึงขางตนแลว 

ขาราชการบางประเภทก็มีกฎหมายเฉพาะ หรือ

กฎหมายพิเศษที่หามการกระทำที่เปนผลประโยชน

ทับซอนโดยตรง อาทิ พระราชบัญญัติองคกรบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกลาวเกี่ยวกับผล

ประโยชนทับซอนในสองมาตรา คือ มาตรา ๓๕/๑ 

และมาตรา ๔๔/๓ โดยมีขอความที่เกี่ยวของดังนี้ 

มาตรา ๓๕/๑ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือก

ตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่น และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตอง

หาม ดังตอไปนี้ดวย 

(๓) ไมเปนผูที่พนจากตำแหนงสมาชิกสภา

ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษา 

ผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทาง

ตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทำกับ

องคกรการปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึง

วันสมัครรับเลือกตั้ง 

มาตรา ๔๔/๓ นายกองคการบริหารสวน

จังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และที่

ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด ตองไม

กระทำการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ : 

(๑) ดำรงตำแหนง หรือปฏิบัติหนาที่อื่นใด

ในสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เวนแตตำแหนงที่ดำรงตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย 

(๒) รับเงินหรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษจาก

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

นอกเหนือไปจากที่สวนราชการหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงาน

ตามปกติ 

(๓) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมในสัญญาที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น

เปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทำ 

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับขอหามและความผิดที่เกิด

จากผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่ของรัฐใน

องคการบริหารสวนจังหวัดตามที่กลาวถึงขางตน  

ไดนำไปใชในรัฐบาลทองถิ่นระดับอื่นๆ ดวย เชน  

ในเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล (อบต.)  

ยกตัวอยางเชน มาตรา ๖๔/๒ ของพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

จะเหมือนกับมาตรา ๔๔/๓ ของพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัดทุกประการ เพียงแต

เปลี่ยนชื่อจากองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

องคการบริหารสวนตำบลเทานั้นเอง พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ก็มีขอความเกี่ยวกับคุณสมบัติ

และพฤติกรรมตองหามของเจาหนาที่บริหารของ

เทศบาลเชนเดียวกัน 

นอกจากนี้ เจาหนาที่ของรัฐบางประเภท 

อาจมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ห ามทำหนาที่ 

เมื่อมีผลประโยชนทับซอน เชน มาตรา ๑๗ ของ 

พระราชบญัญตัคิณะกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ไดเขียนไววา กรรมการกฤษฎีกาผูใดมีสวนไดเสีย 

เปนการสวนตวัในเรือ่งทีป่รกึษาหารอืเรือ่งหนึง่เรือ่งใด 

หามมิใหเขารวมปรึกษาหารือในเรื่องนั้น หรือมาตรา 

๑๑ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ไดกลาววา 

ผูไดรับเลือกเปนกรรมการตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตำแหนงหรือเงิน

เดือนประจำ 

(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวย

งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ 

หรือของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดำรงตำแหนงใดในหางหุนสวน 

บริษัทหรือองคการที่ดำเนินธุรกิจ โดยมุงหาผลกำไร
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หรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของ 

บุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

กฎหมายกลุมที่สาม : กลุมกฎหมายดาน 

การปองกันและขจัดผลประโยชนทับซอน 

กฎหมายกลุ มที่สามที่ เกี่ ยวของกับการ

ปองกันและขจัดผลประโยชนทับซอน ก็คือกฎหมาย

ที่อยูในความดูแลรับผิดชอบของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งถือไดวาเปนองคกรอิสระ 

ที่มีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการทุจริตของ 

เจาหนาที่ของรัฐโดยตรง กฎหมาย ๓ ฉบับ ซึ่งถูกจัด

ใหอยูในกลุมนี้ ไดแก (๑) พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และ (๓) พระราชบัญญัติการจัดการ

หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

สำหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ หรือที่เรียกสั้นๆ วา พระราชบัญญัติ ป.ป.ช. 

๒๕๔๒ นั้น ไดกำหนดใหผูที่ไดรับคัดเลือกมาเปน

กรรมการนั้น ตองไมใชขาราชการซึ่งมีตำแหนงหรือ

เงินเดือนประจำ ไมเปนพนักงานหรือลูกจาง หรือ

กรรมการหรือที่ปรึกษาของหนวยงานของรัฐ ไม

ทำงานในองคกรธุรกิจเอกชนใด หรือไมเปนลูกจาง

ของบุคคลใด และไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

(เหมือนกับกรรมการกฤษฎีกาทุกประการ) ทั้งนี้  

เพื่อไมไหเกิดปญหาในการทำงานที่ตองอาศัยความ

เปนกลาง และการหลีกพนจากผลประโยชนทับซอน

อยางยิ่งยวด 

มาตราที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผล

ประโยชนสวนบุคคล และผลประโยชนสวนรวมคือ 

มาตราในหมวด ๙ ซึ่งประกอบดวยมาตรา ๑๐๐ ถึง 

๑๐๓ มาตรา ๑๐๐ ซึ่งเปนมาตราที่มีความสำคัญมาก

ในการปองกันไมใหเจาหนาที่ของรัฐกระทำการที่

เปนผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนบอเกิดของทุจริต

ชนิดหนึ่งตามที่กลาวถงึแลว มีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด

ดำเนินกิจการตอไปนี้ 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญา

ที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมี

อำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปน 

เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน

จากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการ

ผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ

บริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ

ดังกลาว 

(๔) เ ข า ไ ปมี ส ว น ไ ด เ สี ย ใ น ฐ าน ะ เ ป น

กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางใน

ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของ

รัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ ในฐานะเปน 

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของ

ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอ

ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐผูนั้น 
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เจ าหนาที่ รัฐตำแหนงใดที่ตองหามมิ ให

ดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะ

กรรมการ ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจา-

นุเบกษา 

ใหนำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับ

คูสมรสของเจาหนาที่รัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวา

การดำเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดำเนิน

กิจการของเจาหนาที่รัฐ 

นอกจากนี้มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง ยังไดหาม

มิใหเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น

ใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน

อันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับที่ออกโดย

อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแต 

การรับทรัพยหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา 

กฎหมายฉบับที่สอง ที่อยูในความดูแลของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ การตราพระราชบัญญัติขึ้นมาก็ดวย

เหตุผลที่วา การจัดหาสินคาและบริการไมวาดวย 

วิธีการจัดซื้อหรือจัดจาง หรือดวยวิธีอื่นใดของ 

หนวยงานของรัฐ ซึ่งตองใชเงินของแผนดินใน 

รูปแบบตางๆ รวมไปถึงการที่รัฐใหสิทธิในการ

ดำเนินกิจการบางอยาง โดยการใหสัมปทานอนุญาต

หรือกรณีอื่นใดในลักษณะเดียวกัน มักจะมีการ

กระทำในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคา และ

มีพฤติการณตางๆ อันทำใหมิไดมีการแขงขันกัน

เสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยาง

แทจริง และเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ 

นอกจากนี้ ในบางกรณีผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวม หรือมีสวน

สนบัสนนุในการทำความผดิ หรอืละเวนไมดำเนนิการ

ตามอำนาจหนาที่ อันมีผลทำใหปญหาในเรื่องนี้ 

ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จึงจำเปนตองตราพระราช-

บัญญัตินี้ขึ้นเพื่อกำหนดใหการกระทำดังกลาวเปน

ความผิด รวมทั้งกำหนดลักษณะความผิดและกลไก

ในการดำเนินการเอาผิดกับผูดำรงตำแหนงทาง 

การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหการปราบปราม

การกระทำดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ 

เปนที่นาสังเกตวา พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือที่รูจักและเรียกกันโดยทั่วไปวา 

พระราชบัญญัติฮั้วนี้จะแตกตางกับพระราชบัญญัติ 

ป.ป.ช. ในหลักการสำคัญตรงที่วา พระราชบัญญัติ 

ป.ป.ช. นั้นจะใหอำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ

ไตสวนชี้มูลความผิดตอเจาหนาที่ของรัฐเปนหลัก 

และจะดึงเอาเอกชนมารวมรับผิดก็ตอเมื่อเอกชนนั้น

มีสวนเปนตัวการรวมหรือเปนผูสนับสนุนเจาหนาที่

รัฐในการกระทำผิดเทานั้น แตในพระราชบัญญัติ

ฮั้วนั้น มีบทบัญญัติที่ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เอาผิด

ตอเอกชนไดโดยตรง ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๔ ถึง

มาตรา ๙ ซึ่งเกี่ยวของกับเอกชนผู เสนอราคาให 

หนวยงานของรัฐมีพฤติกรรมสมรู ร วมคิดกัน 

หลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดย

การกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่น หรือ

โดยการเอาเปรียบอันมิใชเปนไปในทางการประกอบ

ธุรกิจปกติ หรือให ขอให หรือรับวาจะใหเงิน  

ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด หรือประโยชนในการ

เสนอราคาเพื่อใหคูแขงถอนตัวจากการเสนอราคา  

ซึ่งรวมถึงการใชกำลังประทุษราย ขูเข็ญ หรือขมขืน

ใจดวย หรือดวยอุบายหรือการหลอกลวงอื่นๆ หรือ

แมแตการเสนอราคาที่ต่ำมากเกินกวาปกติจะเห็นได

ชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือ

เสนอผลประโยชนตอบแทนสูงกวาความเปนจริงเพื่อ

กีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ซึ่งการกระทำ

เชนวานั้นเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตาม

สัญญาได ทั้งหมดนี้ลวนแลวแตมีความผิดสำหรับ

เอกชนที่ เ กี่ ย วข องซึ่ ง เปนผู เ สนอราคาจะถู ก 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนนิการกลาวโทษบคุคลนัน้

ตอพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดีตอไป 

ในสวนที่ เกี่ ยวของกับเจ าหนาที่ของรัฐ

โดยตรง บทบัญญัติความผิดจะอยูในมาตรา ๑๐ ถึง

มาตรา ๑๓ เชน มาตรา ๑๐ จะระบุความผิดของ 

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งมีอำนาจหนาที่ในการอนุมัติในการ

ละเวนไมดำเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหมีการยกเลิกการ

ดำเนินการเสนอราคา เมื่อรูหรือมีพฤติการณปรากฏ

แจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการ

กระทำความผิดเกิดขึ้น สวนมาตรา ๑๑ นั้น ระบุเปน

ความผิดของเจาหนาที่ของรัฐที่ออกแบบ กำหนด

ราคา กำหนดเงื่อนไข หรือกำหนดผลประโยชน

ตอบแทน เพื่อชวยใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขา

ทำสัญญากับหนวยงานรัฐอยางไมเปนธรรม หรือ 

เพื่อกีดกันผูเสนอรายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันใน

การเสนอราคาอยางเปนธรรม มาตรา ๑๒ ไดขยาย

มาตรา ๑๑ ใหกวางขึ้นโดยเอาผิดตอเจาหนาที่รัฐที่

กระทำการใดๆโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม เพื่อเอื้ออำนวยแกผูเขาทำการเสนอ

ราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทำสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐ สวนมาตรา ๑๓ จะขยายความผิดไปยัง

นักการเมือง หรือเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของในระดับอื่น

ที่ไมใชเจาหนาที่ในหนวยงานที่พิจารณาขอเสนอ

ราคานั้นโดยตรง โดยการจูงใจหรือทำใหจำยอมตอง

รับการเสนอราคาที่ถือเปนการกระทำความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ดวย โดยโทษที่ เจาหนาที่รัฐใน

ระดับตางๆเหลานี้มีตั้งแตปรับสองหมื่นบาทถึง 

สี่แสนบาท หรือจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงตลอดชีวิต หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งแสดงวาพระราชบัญญัตินี้ใหความ

สำคัญกับการทุจริตในลักษณะนี้มากพอสมควร 

กฎหมายฉบับที่สาม ที่อยูในความดูแลของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีจุดมุงหมายเพื่อปองกัน

การทุจริตอันอาจเกิดจากการขัดกันของผลประโยชน

สวนตนของเจาหนาที่รัฐกับผลประโยชนสวนรวม 

คือ พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของ

รัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ สาระสำคัญของกฎหมาย

ฉบับนี้ คือ เพื่อไมใหรัฐมนตรีตองเสี่ยงตอการ 

ถูกกลาวหาวามี หรืออาจจะมีผลประโยชนทับซอน

ในการทำหนาที่ในการบริหารประเทศของตนกับผล

ประโยชนสวนตน ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดหากเปนเจาของ

หุนหรือหุนสวนในบริษัทซึ่งตนถืออยูในขณะทำ

หนาที่รัฐมนตรี กฎหมายนี้จึงกำหนด (ตามมาตรา ๔) 

วา รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวน หรือถือหุนใน 

หางหุนสวนจำกัด หรือบริษัทจำกัดเกินกวารอยละ

หาของจำนวนหุนทั้งหมดของหางหุนสวนหรือของ

บริษัทนั้น แตหากประสงคจะไดประโยชนจาก 

หุนสวนหรือหุนในสวนที่เกินจากรอยละหาดังกลาว

ขางตน รัฐมนตรีผูนั้นจะตองแจงใหประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. ทราบเปนหนังสือภายใน ๓๐ วัน 

นับตั้งแตวันที่ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี และ

ทำการโอนหุนสวนหรือหุนดังกลาวไปใหนิติบุคคล 

ที่มิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับตน (เชน ไมใช 

เปนบริษัทของญาติพี่นองหรือบุตรหรือคูสมรส 

เปนตน) ภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ไดแจงใหประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. ทราบ (ตามมาตรา ๕) และ

รัฐมนตรีผูนั้นจะตองไมเขาไปยุงเกี่ยวกับการบริหาร

หุนสวนหรือหุนนั้นอีก หากเขาไปบริหารหรือ

ครอบงำการบริหารหุนดังกลาว จะมีความผิด (ตาม

มาตรา ๑๗) ถึงตองจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสี่ป หรือ

ปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือทั้งจำ

ทั้งปรับ ในสภาพปกติหากรัฐมนตรีไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติในกฎหมาย และถูกชี้มูลความผิดโดย 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะขาดคุณสมบัติการเปน

รัฐมนตรีทันที 

นอกจากกฎหมายทั้งสามฉบับแลว ยังมี

กฎหมายอีกฉบับหนึ่งซึ่ งผานการพิจารณาจาก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรียบรอยแลวเมื่อเดือน

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และขณะนี้อยูในระหวางการนำ
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รางกฎหมายดังกลาวขึ้นทูลเกลาพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหวัเพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธยประกาศเปน

กฎหมายตอไป หากไมมีเหตุการณเปนอยางอื่น

กฎหมายนี้จะมีผลบังคับใชหลังจากประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแลว ๑๘๐ วัน 

กฎหมายฉบับนี้ถือไดวาเปนผลงานชิ้นสำคัญ

ของรัฐบาลชั่วคราวภายใตการนำของนายกรัฐมนตรี 

พลเอก สุรยุทธ จุลานนท จริงอยูกฎหมายฉบับนี้ได

มอบหมายใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูมีอำนาจ

บังคับใช และโดยหลักการควรใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เปนผูรางกฎหมายฉบับนี้ขึ้นเอง แตในเมื่อ

รัฐบาลชุดนี้มีความประสงคอยางแรงกลาที่จะเห็น

กระบวนการทางกฎหมายที่จะรับมือกับการทุจริต

อันเนื่องมาจากผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นโดยเร็ว 

และอยากมีส วน เปนผู ริ เ ริ่ มการตรากฎหมาย  

ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมขัดของและใหความ

รวมมือเปนอยางดี 

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีชื่อวา “พระราช-

บัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม” 

โดยจะมีอยูดวยกัน ๑๙ มาตรา มาตราที่สำคัญ  

คือ มาตรา ๓, ๕, ๖, ๑๒, ๑๓, ๑๔ และ ๑๘ ซึ่งมี 

รายละเอียดของบางมาตรา ดังนี้ 

มาตรา ๓ เปนมาตราที่ใหคำนิยามของ 

เจาหนาที่รัฐ ความครอบคลุมของผูที่เปน “ญาติ” 

ของเจาหนาที่รัฐ และความหมายของ “ประโยชนอื่น

ใดอันอาจคำนวณเปนเงินได” วัตถุประสงคหลักของ

มาตรานี้ก็คือ การกำหนดขอบเขตความครอบคลุม

ของผลประโยชนทับซอนที่กระจายออกไปจากตัว

ของเจาหนาที่รัฐ และลักษณะหรือประเภทของผล

ประโยชนดังกลาวที่อยู ในขายเปนความผิดหาก

กระทำลงไป 

มาตรา ๕ เปนมาตราหลักที่กลาวถึงกิจกรรม

ตางๆซึ่งถือวาเปนความผิดในเรื่องผลประโยชนทับ

ซอนหากเจาหนาที่ของรัฐกระทำลงไป (รายละเอียด

ของมาตรานี้ใหดูไดจากภาคผนวก ก ทายบทความ) 

ซึ่งสวนหนึ่งก็ยกมาจากมาตรา ๑๐๐ ของพระราช-

บัญญัติ ป.ป.ช. และไดเพิ่มการกระทำที่ตองหามขึ้น

อีก ๔ ประการคือ การใชขอมูลของทางราชการเพื่อ

หาประโยชนสวนตัว การใชประโยชนจากทรัพยสิน

ของรัฐเพื่อประโยชนสวนตัว การเสนอหรือกำหนด

โครงการของรัฐเพื่อประโยชนสวนตัว และการใช

อำนาจในตำแหนงหนาที่ในการแทรกแซงการทำงาน

ของเจาหนาที่รัฐผูอื่น โดยเฉพาะในขอสุดทายนี้ 

มาตรา ๕ ไดระบุลักษณะของการกระทำที่ถือวา

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม โดยการเขาไปแทรกแซงให 

เจาหนาที่ผูอื่นอนุมัติ หรืออนุญาตกิจกรรมบางอยาง

ที่สามารถคำนวณสิทธิประโยชนเปนเงินได รวมทั้ง

การทำสัญญาหรือนิติกรรมตางๆที่จะเปนประโยชน

แกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการบรรจุแตงตั้ง เลื่อน

ขั้นเงินเดือน โอน ยาย เจาหนาที่ของรัฐในตำแหนง

อื่นๆ เปนตน 

ในสวนสุดทายของมาตรา ๕ นี้เองที่ทำใหได

เห็นความหมายของความครอบคลุมผูที่เกี่ยวของกับ

ผลของการกระทำดังกลาวตามที่กำหนดไวในมาตรา 

๓ กลาวคือ ไมแตเพียงเจาหนาที่รัฐที่มีอำนาจเทานั้น 

ที่จะมีความผิดหากกระทำตามที่กลาวถึงขางตน ถึง

แมคูสมรส บุตร และญาติของเจาหนาที่ผูนั้นเปน 

ผูกระทำ ความผิดก็จะตกเปนของเจาหนาที่รัฐผูนั้น

ดวย เวนแตจะสามารถพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

รูเห็นเปนใจหรือยินยอมดวยในการกระทำดังกลาว

ของคูสมรส บุตรหรือญาติ ซึ่งคำวา “ญาติ” ในที่นี้

ครอบคลุมถึง (๑) คูสมรสของบุตรของเจาหนาที่รัฐ 

ผูนั้น (๒) พี่นองของเจาหนาที่รัฐผูนั้นและคูสมรส 

(๓) บุตรของพี่นองเหลานั้น และ (๔) พี่นองของบิดา

และมารดาของเจาหนาที่รัฐผูนั้นและคูสมรส 

มีการถกเถียงกันอยางกวางขวางวา การ

ครอบคลุมถึงผูที่ เกี่ยวของกับการกระทำผิดตาม
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กฎหมายนี้จะยากตอการปฏิบัติเพราะครอบคลุม

กวางขวางมาก อันที่จริงแลวกฎหมายนี้ครอบคลุม

นอยไปดวยซ้ำ เพราะผูที่ ไดประโยชนจากผล

ประโยชนทับซอนจากการกระทำของเจาหนาที่รัฐ 

ไมจำเปนตองจำกัดอยูเฉพาะคูสมรส บุตร หรือญาติ

เทานั้น แตจะเปนใครก็ไดที่เจาหนาที่ผูนั้นจะดึงเขา

มาเกี่ยวของดวย การระบุถึงความครอบคลุมของ

ญาติอยางละเอียดจะตองมองวาเปนการประกาศ

เจตนารมณของผูรางกฎหมายมากกวา วาตองการให

เขาถึงจิตวิญญาณ (spirit) ของความขัดแยงกันของ

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมจริงๆ 

ซึ่งอาจจะมีผลหากตองมีการตีความกฎหมายในกรณี

ที่มีการเอื้อประโยชนใหแกผูอื่นที่ เปนตัวแทน 

(nominees) 

๔. ทิศทางใหมในการปองกันและการปราบปราม

การทุจริตในรูปของผลประโยชนทับซอนของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ในชวงหนึง่ปทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ชดุทีส่าม

ซึ่งมีนายปานเทพ กลาณรงคราญ เปนประธาน ได 

เขามาปฏิบัติหนาที่ (ภายหลังที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ชุดที่สองไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดและตองลาออก

ไปทั้งหมด นับเปนเวลาเกือบ ๒ ป) ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงที่สำคัญหลายประการในสวนที่เกี่ยวกับ

การปองกันและปราบปรามการทุจริตอันเนื่องมาจาก

ผลประโยชนทับซอน 

ในชวงแรกของการทำงาน คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตองทุมเทเวลาใหกับการไตสวนคดีสำคัญๆ  

ที่คั่งคางมาตลอดระยะเวลาเกือบ ๒ ปที่ไมมี 

คณะกรรมการ และคดีกอนหนานี้และคดีใหมที่ 

เขามาทุกวัน เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอำนาจ

เพิ่มขึ้นจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฉบับที่ 

๓๑ ขอ ๖. ใหสามารถสงเรื่องที่เกี่ยวของกับความเสีย

หายไมมากนัก และผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ระดับลาง กลับใหหนวยงานตนสังกัดหรือพนักงาน

สอบสวนเปนผูพิจารณาแทน จำนวนคดีที่ลดลงก็

ทำใหคณะกรรมการฯ สามารถมีเวลาไปพิจารณาถึง

ประเด็นอื่นของการทำงานได สำหรับทิศทางใหม

ของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอันเนื่อง 

มาจากการขัดกันของผลประโยชนสวนตนของ 

เจาหนาที่ของรัฐและผลประโยชนสวนรวมนาจะ

ประกอบไปดวยความเปลี่ยนแปลงในประเด็นตางๆ 

ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการชุดปจจุบันไดตกลงที่จะ

ใหน้ำหนักกับกิจกรรมทางดานการปองกันการทุจริต

พอๆ กับกิจกรรมทางดานการปราบปรามการทุจริต 

ผลประการหนึง่ของการใหความสำคญัตอการปองกนั

เพิ่มขึ้น คือ ความพยายามที่จะขจัดการขัดกันของ 

ผลประโยชนสวนตนของเจาหนาทีร่ฐักบัผลประโยชน

สวนรวมของสาธารณะใหมากที่สุด 

(๒) มีการตกลงที่จะรางประมวลจริยธรรม 

สำหรบัเจาหนาทีข่องรฐัในหนวยงานตางๆ กนั สวนนี้

เปนสวนหนึ่งที่ตางจากประมวลจริยธรรมของ

นักการเมือง ซึ่งเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับป 

๒๕๕๐ ที่ทางคณะผูตรวจการแผนดินจะเปนผูราง

และสำนักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนองคกร

ที่จะติดตามและบังคับใชประมวลจริยธรรมดังกลาว 

(๓) ผลจากคำพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับคดี

การสรางทางพิเศษเมื่อเร็วๆ นี้ ซึ่งตัดสินใหสัญญา 

การกอสรางระหวางหนวยงานและเจาหนาที่รัฐและ

หนวยงานของเอกชนซึ่งเปนคูสัญญาไมมีผลใชบังคับ 

เพราะมีการละเมิดกฎที่หามการกระทำที่กอใหเกิด

การขัดกันของผลประโยชนของเจาหนาที่รัฐกับผล

ประโยชนของรัฐโดยรวม (เจาหนาที่ของรัฐไดรับ

ประโยชนโดยตรงจากเอกชนคูสัญญา ซึ่งแสดงถึงผล

ประโยชนทับซอนอยางชัดเจน) แนวทางการวินิจฉัย

ตัดสินคดีในทำนองนี้ จะทำใหเจาหนาที่ของรัฐมี

ความระมัดระวังในการกอใหเกิดการขัดกันของผล

ประโยชนดังกลาวมากขึ้น 
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(๔) การบังคับใชบทบัญญัติแหงพระราช-

บัญญัติฮั้ว และ พระราชบัญญัติหุนของรัฐมนตรี จะ

มีความเขมขนขึ้น ในอดีต พระราชบัญญัติทั้งสอง

ฉบับนี้มิไดถูกนำใชมากนัก ทั้งๆ ที่เปนกฎหมาย 

ตอตานการขัดกันของผลประโยชนที่ทรงพลังมาก 

และการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้จะเปนสัญญาณใหผูที่

เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และเอกชนใหรูสึกวาทางการจะ

เอาจริงแลว 

(๕) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรวมมือกับ

รัฐบาลอยางเปนทางการที่จะขจัดปญหาการทุจริตใน

วงราชการ โดยรวมกันประกาศการตอตานการทุจริต

เปนวาระแหงชาติ และมีพิธีถวายสัตยปฏิญาณของ

ขาราชการทั้งประเทศที่จะไมทุจริตเพื่อใหเปนการ

ทำความดีถวายแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

การสนบัสนนุ หรอืการไมคดัคาน ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในการออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... ถือไดวาเปนเครื่องบงชี้

ประการหนึ่งของความพยายามของการแกปญหา 

การทุจริตอันเนื่องมาจากผลประโยชนทับซอนอยาง

จริงจัง 

(๖) ระบบการตรวจสอบทรัพยสินและ 

หนี้สินของเจาหนาที่รัฐ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เอง ก็กำลังจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีแนวคิดที่จะให

มีการรายงานธุรกรรมทางการเงินทั้งที่ผานและไม

ผานระบบสถาบันการเงินของผูที่อยูในขายตองแจง

หรือรายงานดังกลาว (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง

และเจาหนาที่รัฐระดับสูง) โดยจะมีการประสาน

ขอมูลโดยตรงระหวางสถาบันการเงินกับสำนักงาน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทั้งการนำเอาเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการบันทึกรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน เพื่อใหการตรวจสอบทำไดรวดเร็วและ

แมนยำขึ้นดวย การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดขอให

ผูมีหนาที่ตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตองบอก

หรือเปดเผยตำแหนงหนาที่ หรืออาชีพ หรือความ

เกี่ยวของทางธุรกิจหรือการลงทุนอื่นๆ นอกเหนือ

จากอาชีพหรืองานในหนาที่หลัก ถือเปนความ

พยายามอีกประการหนึ่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ตองการตรวจสอบเพื่อปองปรามการทุจริตอันเกิด

จากผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่ของรัฐ  

ดังกลาว 

(๗) คณะกรรมการ ป.ป.ช. อยูในชวงที่กำลัง

จัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นภายในสำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยมีฐานะไมต่ำกวาสำนักเพื่อรับผิดชอบในการ

กำกับดูแลและการบังคับใชพระราชบัญญัติผล

ประโยชนทับซอนตามที่ระบุไวในมาตรา ๑๔ ของ

กฎหมายดังกลาว ซึ่งจะรวมถึงการจัดทำขอกำหนด

และคูมือการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ การศึกษาวิจัย

ปญหาขอขัดของและการเพิ่มประสิทธิภาพของ 

การปฏิบัติงาน และการเผยแพรขอมูลและการ

ประชาสัมพันธใหแกสาธารณชนตลอดจนเนื้อหา

สาระและการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ดวย 

๕. สรุปและขอเสนอแนะ

บทความฉบับนี้ ผูเขียนไดพยายามชี้ใหเห็น

ถึงความเกี่ยวของและความสำคัญของการขัดกัน 

ของผลประโยชนสวนตนของเจาหนาที่รัฐกับผล

ประโยชนสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน

ของประเทศ บทความนี้ไดแสดงจุดยืนอยางแข็งขัน

วา ภาวะผลประโยชนทับซอนนั้นเกิดขึ้นเมื่อ 

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งมีอำนาจในการปฏิบัติหนาที่ในนาม

ของรัฐไดใชอำนาจดังกลาวผิดไปจากที่ควรจะเปน 

กอใหเกิดผลประโยชนอันมิควรไดแกตน ทั้งๆ ที่ผล

ประโยชนนั้นนาจะเปนของรัฐหรือของสวนรวม 

ดวยเหตุนี้หัวขอเรื่องของบทความนี้จึงสะทอนถึงขอ

เท็จจริงดังกลาว คือ “ผลประโยชนสวนตนจากความ

สญูเสยีสวนรวม” (private gains from public losses) 

ในประเทศไทย มีองคกรหรือหนวยงานตางๆ อยู

มากมายทั้งในภาครัฐและเอกชนที่มีแนวทางหรือ 
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จุดมุงหมายตรงกันที่จะขจัดผลประโยชนทับซอน ซึ่ง

เปนการทุจริตรูปแบบหนึ่งใหหมดสิ้นไป ทั้งนี้ก็เพื่อ

จะใหประโยชนทั้งหมดตกอยูกับสาธารณชน หรือ

สวนรวมอยางแทจริง ในสวนนี้คงตองยอมรับอยาง

ตรงไปตรงมาวา ความสำเร็จในความพยายามในเรื่อง

นี้ยังมีนอยมาก ในฐานะเปนองคกรอิสระหลักใน 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดพยายามหาแนวทาง

ใหมๆ และเรงทำงานเดิมซึ่งดีอยูแลวที่จะทำให 

ความสูญเสียอันเกิดจากการขัดกันของผลประโยชน

สวนตน และผลประโยชนสวนรวมนี้ลดลง หรือ

หมดไป แนวทางปฏิบัติของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

คือการใชกฎหมายที่มีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติตางๆ ใหทันสมัย 

งายตอการปฏิบัติตามและการตรวจสอบทำได

รวดเร็วและแมนยำถูกตอง รวมถึงการผลักดันใหมี

ความรวมมือที่เพิ่มมากขึ้นจากสาธารณชนโดยการ

เผยแพรความรู การศกึษาวจิยั และการประชาสมัพนัธ

งานตางๆ เหลานี้เพิ่งจะเริ่มขึ้น ซึ่งหากความตั้งใจจริง

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเจาหนาที่ทุกคนของ

สำนักงาน ป.ป.ช. ยังมีอยูตอไป เราคงจะเห็นผลลัพธ

ที่ดีขึ้นอยางเปนรูปธรรมในอนาคตอันใกลนี้ 

เอกสารอางอิง

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ ๒๕๔๙ กฎหมายที่เกี่ยวของ และ

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๕๕๐ รางพระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

พ.ศ. .......... 

สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ๒๕๔๙ 

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวน 

ตนและผลประโยชนสวนรวม (conflict of 

interests) : ศึกษากลุมวิชาชีพขาราชการและ 

เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 
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ภาคผนวก : ขอหามการกระทำของเจาหนาที่ของ

รัฐที่เปนผลประโยชนทับซอน

มาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม พ.ศ.... เปนมาตราที่มีความยาว

มากที่สุดมาตราหนึ่งของกฎหมายไทยที่ใชอยูใน

ปจจุบัน และเปนมาตราที่มีความสำคัญมากที่สุด

มาตราหนึ่งของกฎหมายฉบับนี้ เพราะเปนมาตรา 

ที่หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐกระทำการตางๆ ซึ่ง

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม การกระทำที่มาตรานี้ไดหามไวมี

ดังตอไปนี้ 

การกระทำอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ให

ถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมตามวรรคหนึ่งดวย 

(๑) การกระทำที่เกี่ยวกับการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามที่

บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๒) การใชขอมูลภายในของรัฐที่ยั ง เปน 

ความลับอยูที่ตนไดรับหรือทราบจากการปฏิบัติ

ราชการ การปฏิบัติหนาที่ หรือในตำแหนงหนาที่ 

โดยทุจริต 

(๓) การใชทรัพยสินของรัฐหรือของหนวย

งานของรัฐเพื่อประโยชนของตนเองหรือบุคคลอื่น

ซึ่งไมมีสิทธิโดยทุจริต 

(๔) การริเริ่ม เสนอ จัดทำ หรืออนุมัติ

โครงการของรัฐโดยทุจริตเพื่อเอื้อประโยชนตอ

ตนเองและบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะไมวาทาง

ตรงหรือทางออม 

(๕) การใชอำนาจหนาที่ซึ่ งตนมีอยู ไปมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจโดยอิสระในการใชอำนาจ

ตามตำแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งดำรง

ตำแหนงอื่นโดยทุจริตไมวาทางตรงหรือทางออม 

การกระทำตาม (๕) ที่จะถือวาเปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

ตองเปนการกระทำเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งดำรง

ตำแหนงอื่น กระทำการหรือไมกระทำการอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปนี้ 

(๑) อนุมัติ อนุญาต รับจดทะเบียน หรือให

สิทธิประโยชนอันอาจคำนวณเปนเงินได 

(๒) ใหสัมปทาน ทำสัญญา หรือทำนิติกรรม 

อนัเปนการใหประโยชนแกบคุคลหนึง่บคุคลใด 

(๓) บรรจ ุแตงตัง้ เลือ่นขัน้เงนิเดอืน โอนยาย 

หรือใหเจาหนาที่ของรัฐในบังคับบัญชาหรือกำกับ

ดูแลของเจาหนาที่ของรัฐตาม (๕) พนจากตำแหนง 

หรือพนจากการปฏิบัติหนาที่  

(๔) ไมแจงความหรือรองทุกขตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(๕) ไมฟอง ไมดำเนินคดี หรือถอนฟอง ไมวา

จะเปนคดีแพงหรือคดีอาญา 

(๖) ไมบังคับทางปกครอง หรือไมบังคับคดี 

(๗) กระทำการหรือไมกระทำการอื่นตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด 

การกระทำใดตามวรรคสอง (๑) (๒) (๓) 

และ (๔) ที่จะถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และจะใชบังคับ

กับเจ าหนาที่ของรัฐตำแหนงใดให เปนไปตาม 

หลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กำหนด 

ใหนำความในวรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสาม 

และวรรคสี่มาใชบังคับกับการกระทำของคูสมรส

และบุตรของเจาหนาที่ของรัฐโดยอาศัยอำนาจหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐดวย และใหถือวาการกระทำ

ของคูสมรสหรือบุตรดังกลาวเปนการกระทำของ 
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เจาหนาที่ของรัฐดวย เวนแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

จะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นเปนใจหรือยินยอม

ดวยในการกระทำของคูสมรสหรือบุตรดังกลาว 

ใหนำความในวรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสาม 

และวรรคสี่มาใชบังคับกับการกระทำของญาติ 

ซึง่มใิชคูสมรสและบตุรของเจาหนาทีข่องรฐัโดยอาศยั

อำนาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ โดยเจาหนาที่ 

ของรัฐรูเห็นเปนใจหรือยินยอมดวย และใหถือวา 

การกระทำของญาติซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรดังกลาว

เปนการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐดวย 




