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ดังนี้ 

(๑) ความไมเห็นแกตัว (selflessness) คือควร

กระทำทุกอยางเพื่อประโยชนสวนรวมไมควร

แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง ครอบครัว หรือ 

พวกพอง 

(๒) ความซื่อสัตย (integrity) ไมควรวางตน 

อยูภายใตอทิธพิลทางการเงนิ หรอืกฎเกณฑใดๆ เพื่อ

บุคคลหรือองคกร ซึ่งมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ 

วิธีไตสวนคดีทุจริตและการทำสำนวนของ ป.ป.ช. 

วิชา มหาคุณ* 

*ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ (Professor Vicha Mahakun) กรรมการ ป.ป.ช. และศาสตราจารยพิเศษแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย

(๓) การไมมีอคติ (objectivity) ตองวางตัว

เปนกลางในการบริการสาธารณะ ซึ่งรวมถึง 

การแตงตั้งบุคคล การใหรางวัล และผลประโยชนแก

บุคคล การจัดทำสัญญาใดๆ โดยอยูบนพื้นฐานของ

คุณความดี 

(๔) สามารถตรวจสอบได (accountability) 

ตองยินยอมใหมีการตรวจสอบการใชดุลพินิจอยาง

ละเอียดและทุกขั้นตอน 

 

หลักอันเปนมาตรฐานของกฎหมาย ป.ป.ช. หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต ปจจุบันกำเนิดขึ้นจากหลักอันเปนมาตรฐานขั้นสูงในการดำเนินชีวิตสาธารณะของ 

ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง และผูดำรงตำแหนงระดับสูง รวม ๗ ประการ คือ ความไมเห็นแกตัว 

ความซื่อสัตย การไมมีอคติ สามารถตรวจสอบได ความเปดเผย ความมีสัมมาอาชีวะ และความเปน

ผูนำ… 

The foundation of the NCCC legal framework or any other laws to prevent and suppress 
the corruption could be generalized in term of the following 7 principles. These are for those to 
engage in public affairs, the politicians, and high ranking offi cials. These principles are selfl essness, 
integrity, objectivity, accountability, openness, honesty, and leadership.

(Translated by Editorial Board)
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(๕) ความเปดเผย (openness) ควรเปดเผย

การตัดสินใจที่ไดกระทำไปทั้งหมดเทาที่จะเปนไปได 

โดยสามารถใหเหตุผลสำหรับการตัดสินใจทุกอยาง 

การปกปดขอมูลจะกระทำตอ เมื่ อ เปนไปเพื่ อ

ประโยชนของสวนรวม 

(๖) ความมีสัมมาอาชีวะ (honesty) ตอง 

เปดเผยผลประโยชนสวนตนใดๆ ที่มีความสัมพันธ

กับการปฏิบัติหนาที่ และเพื่อเปนการแกไขความ 

ขัดกันแหงผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้น และ 

(๗) ความเปนผูนำ (leadership) ควรสนบัสนนุ

และสงเสรมิหลกัการทัง้หลายเหลานีโ้ดยประพฤตติน

เปนแบบอยาง 

๑. ภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกำหนดใหมีการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต โดยเปลี่ยนแปลงองคกรที่ 

รบัผดิชอบในเรือ่งดงักลาว จากคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 

วงราชการ (ป.ป.ป.) มาเปนคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมี 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กำหนดหลักเกณฑการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ

ของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่อื่น

ของรัฐ ไวดังนี้  

๑.๑ การกำหนดใหผูดำรงตำแหนงทาง 

การเมืองและเจาหนาที่อื่นของรัฐมีหนาที่ยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส 

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการ 

ป .ป .ช . ทุกครั้งที่ เขารับตำแหนง หรือพนจาก

ตำแหนง หรือพนจากตำแหนงดังกลาวมาแลวเปน

เวลาหนึ่งป (มาตรา ๓๒, ๓๓, ๓๔, ๓๕, ๓๖, ๓๗, 

๓๘, ๓๙, ๔๐, ๔๑ และ ๔๒) 

หากจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สิน และเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ หรือ

ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ผูดำรงตำแหนง

ทางการเมืองหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐผูนั้นจะพนจาก

ตำแหนงนับแตวันที่ครบกำหนดตองยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สิน และเอกสารประกอบ 

หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทำดังกลาวแลว

แตกรณี และผูนั้นจะตองหามมิใหดำรงตำแหนงใดๆ 

เปนเวลา ๕ ป นับแตวันที่พนจากตำแหนง โดย 

ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองนั้นใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดตอไปอีก

ชั้นหนึ่ง (มาตรา ๓๔, ๔๑) 

๑.๒ การถอดถอนผูดำรงตำแหนงทาง 

การเมอืงหรอืเจาหนาทีข่องรฐัผูดำรงตำแหนงระดบัสงู

ออกจากตำแหนง  

แทจริงอำนาจนี้ เปนของวุฒิสภา เมื่อมี 

การรองขอวา ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือ 

เจาหนาที่ผูดำรงตำแหนงระดับสูงผูใดมีพฤติการณ

ร่ำรวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวา

กระทำผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทำผิด

ตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใช

อำนาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย วุฒิสภามีอำนาจถอดถอนผูนั้นออกจาก

ตำแหนงได (มาตรา ๕๘, ๕๙, ๖๐, ๖๑, ๖๒) แตเมือ่

ประธานวุฒิสภารับคำรองขอแลว ใหตรวจสอบแลว

สงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการไตสวน

ขอเท็จจริงโดยเร็ว เมื่อไตสวนแลว จึงจัดทำรายงาน

เสนอตอวุฒิสภา วาขอกลาวหานั้นมีมูลหรือไม 

เพียงใด หากเห็นวาไมมีมูลขอกลาวหานั้นเปนอัน 

ตกไป เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหา

ที่มาจากการเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติให

ถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตำแหนงมีมูลและ 

รายงานไปยังวุฒิสภาแลว ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมี
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การประชุมเพื่อพิจารณามีมติโดยเร็ว มติถอดถอนให

ถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจำนวน

สมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของวุฒิสภา ผูถูกถอดถอนให

พนจากตำแหนงหรือออกจากราชการนับแตวันที่ 

วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และตัดสิทธิในการดำรง

ตำแหนงใดในทางการเมือง หรือในหนวยงานของรัฐ 

หรือในการรับราชการเปนเวลาหาป มตินี้ใหเปน

ที่สุด และจะรองขอถอดถอนในเหตุเดียวกันอีกมิได 

แตไมกระทบถึงการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดี

อาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือศาลที่มี

เขตอำนาจพิจารณาพิพากษาแลวแตกรณี (มาตรา 

๖๓, ๖๔, ๖๕) 

๑.๓ การดำเนินคดีอาญากับผูดำรงตำแหนง

ทางการเมือง 

กรณีที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองถูกกลาว

หาวาร่ำรวยผิดปกติ กระทำความผิดตอตำแหนง

หนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ

ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ผูดำรงตำแหนง

ทางการเมืองในฐานะผูกระทำก็ดี ในฐานะเปน

ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุนก็ดี ตลอดจนบุคคลอื่นใน

ฐานะที่เปนตัวการผูใช ผูสนับสนุน จะถูกดำเนินคดี

ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนง

ทางการเมือง (มาตรา ๖๖, ๖๗, ๖๘, ๖๙, ๗๐, ๗๑)  

ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวธิพีจิารณาคดขีองผูดำรงตำแหนงทางการเมอืง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑.๔ การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดิน 

ในกรณีที่มีการกลาวหาวาผูดำรงตำแหนง

ทางการเมือง หรือเจาหนาที่ของรัฐผู ใดร่ำรวย 

ผิดปกติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัย

เบื้องตนกอนวาพฤติการณหรือเรื่องที่กลาวหานั้นเขา

หลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไวพิจารณา

หรือไม ถาผูถูกกลาวหาเปนผูซึ่งไดแสดงบัญชี

รายการทรพัยสนิและหนีส้นิไวแลว ใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทำบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

มาประกอบการพิจารณาดวย การกลาวหาวาร่ำรวย

ผิดปกติตองกระทำในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปน 

เจาหนาที่ของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของ

รัฐไมเกินสองป (มาตรา ๗๕, ๗๖, ๗๗, ๗๘, ๗๙)  

ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงและมีมติ

วาผูถูกกลาวหาร่ำรวยผิดปกติ ใหคณะกรรมการ

ดำเนินการดังนี้ คือ ถาเปนผูดำรงตำแหนงทาง 

การเมือง ใหสงเรื่องใหอัยการสูงสุด ยื่นคำรองตอ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทาง 

การเมอืง เพือ่ใหทรพัยสนิตกเปนของแผนดนิ แตกรณี

ที่เปนผูดำรงตำแหนงระดับสูง ใหสงเรื่องใหอัยการ

สงูสดุยืน่คำรองตอศาลทีม่เีขตอำนาจพจิารณาพพิากษา

ใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (มาตรา ๘๐) 

๑.๕ การตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐ 

โดยไตสวนและวินิจฉัยกรณีมีการกลาวหา 

หรือกรณีมีเหตุอันควรสงสัยเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

กระทำความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทำความผิด

ตอตำแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทำความผิดตอ

ตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม กรณีขอกลาวหาใด

ไมมีมูล ขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป ขอกลาวหาใด 

มีมูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยูไปยังผูบังคับ

บัญชาเพื่อลงโทษทางวินัย หากมีมูลความผิดทาง

อาญาดวย ก็ใหสงรายงาน เอกสาร และความเห็น 

ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดำเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมี 

เขตอำนาจพิจารณาพิพากษา (มาตรา ๘๘, ๙๗, ๙๘ 

และ ๗๔) 

๑.๖ การกำหนดตำแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่

ตองหามดำเนินกิจการอันเปนการขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

(มาตรา ๑๐๐) 
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ซึ่งไดมีประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลง 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ไดกำหนดใหตำแหนง

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนตำแหนงตองหาม

ตามมาตรา ๑๐๐ 

๑.๗ การกำหนดหลักเกณฑการรับทรัพย

สินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ 

เจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา ๑๐๓) 

ซึ่งไดมีประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

กำหนดวาเจาหนาที่จะรับทรัพยสินหรือประโยชน 

อื่นใดโดยธรรมจรรยาได ๓ กรณ ีประกอบดวย กรณ ี

ที่หนึ่ง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาต ิ

ซึง่ใหโดยเสนหาตามจำนวนเหมาะสม ตามฐานานรุปู 

กรณีที่สอง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก

บุคคลอื่นซึ่งมิใชญาต ิซึ่งมีราคาหรือมูลคาในการรับ

จากแตละบคุคล แตละโอกาสไมเกนิสามพนับาท และ

กรณีที่สาม การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่

การใหนั้นเปนการใหในลักษณะที่ใหกับบุคคลทั่วไป 

๑.๘ การดำเนินการตามกฎหมายวาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

กฎหมายดังกลาว คือ พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมอบใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

อำนาจสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำที่เปน

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และในกรณีที่ผูกระทำผิดเปน

เจาหนาที่ของรัฐหรือผูดำรงตำแหนงทางการเมืองก็

ใหดำเนินการตามกฎหมาย ป.ป.ช. สำหรับบุคคลอื่น

ก็ใหกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดี

ตอไป โดยใหถือรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลัก  

๒. กฎหมาย  ป .ป .ช .  ภายหล ังการปฏ ิร ูป

การปกครอง

แมรั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิ้นสุดลง โดยประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓  

ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ แตคณะปฏิรูปการ 

ปกครองแผนดินฯ ก็ไดออกประกาศ ฉบับที ่๑๙ ให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  

มีผลใชบังคับตอไป พรอมกันนั้นไดมีประกาศ ฉบับที่ 

๓๑ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ กำหนดวิธี 

การตรวจสอบเพื่อให ป.ป.ช. ดำเนินการอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ 

มอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ที่ ไดรับแตงตั้ง

ดำเนนิการไตสวนขอเทจ็จรงิ รวบรวมพยานหลกัฐาน 

และสรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทั้ง

มีอำนาจสงสำนวนคืนใหหนวยงานเดิมดำเนินการ

ตอไปได จึงอาจกลาวไดวา ป .ป .ช . ภายหลัง 

การปฏิรูปการปกครองมีความเขมแข็ง และมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นกวาที่เคยปรากฏมาในอดีต 

๓. การเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หนาที่ของ ป.ป.ช.  

ตาม พระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายเฉพาะที่กำหนด

หลักเกณฑการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการให

ประชาชนทั่วไปไดทราบ แตเนื่องจาก คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เปนองคกรอสิระซึง่จดัตัง้ขึน้ตามรฐัธรรมนญู 

จึงมีปญหาวาจะอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของทางราชการหรือไม 

กรณีนี้ไดมีคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบขอหา

รือสรุปวา สำนักงาน ป.ป.ช. อยูในความหมายของ 

คำวา “หนวยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แหง 
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พระราชบัญญัติดังกลาว แตโดยเหตุที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้น และมีภารกิจตาม

รฐัธรรมนญูและพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตองไมอยูในบังคับของหนวยงานหรือองคกร

ใดๆ และการดำเนินการใดๆ ตองเปนไปตามอำนาจ

และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เทานั้น  

เมื่อมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

เปดเผยขอมูลขาวสารไดกลาวไววา ขอมูลขาวสารใด

ที่มีลักษณะเปนขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลที่ได

มาเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หามมิใหผูใดเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

เวนแตในกรณีที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และการมอบหมายนั้นยอมตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนตามที่กำหนดไวในมาตราดังกลาวเทานั้น 

ซึ่งแสดงใหเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารที่อยูใน

ความครอบครองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองเปน

ไปตามมาตรา ๑๒๐ ดังกลาว แตอยางไรก็ตาม  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ก็ยังไดวินิจฉัยยืนยันวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

สำนักงาน ป.ป.ช. ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของทางราชการอยูนั่นเอง ซึ่ง 

หมายความวา หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม 

เปดเผยขอมลูขาวสารทีอ่ยูในความครอบครองของตน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองใชดุลพินิจตามพระราช-

บัญญัติขอมูลขาวสาร มาตรา ๑๕ เชนเดียวกับหนวย

งานของรัฐอื่นๆ อยางไรก็ดี ในกรณีที่ศาลตองการให

สงเอกสารพยานหลักฐานอันอยูในความดูแลของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ดี หรือสำนักงาน ป.ป.ช. ก็ดี 

มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

๒๓๑ กำหนดไววา 

---“เมื่อคูความหรือผูใดจะตองใหการ หรือ 

สบืพยานหลกัฐานอยางหนึง่อยางใด ดงัตอไปนี ้

(๑) เอกสารหรือขอความที่ยังเปนความลับ

ในราชการอยู 

(๒) เอกสารหรือขอความลับ ซึ่งไดมาหรือ

ทราบเนื่องในอาชีพ หรือ หนาที่ของเขา 

(๓) วิธีการ แบบแผน หรืองานอยางอื่น ซึ่ง

กฎหมายคุมครองไมยอมใหเปดเผยคูความ หรือ

บุคคลนั้นมีอำนาจไมยอมใหการหรือสงพยาน 

หลักฐาน เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่หรือ

บุคคลที่เกี่ยวของกับความลับนั้น….. 

ถาคูความหรือบุคคลใดไมยอมใหการ หรือ 

ไมสงพยานหลักฐานดังกลาวแลว ศาลมีอำนาจหมาย

เรียกเจาหนาที่หรือบุคคลผูเกี่ยวของกับความลับนั้น

มาแถลงตอศาลเพื่อวินิจฉัยวาการไมยอมนั้นมีเหตุผล

ค้ำจุนหรือไม ถาเห็นวาไรเหตุผล ใหศาลบังคับให 

ใหการ หรือสงพยานหลักฐานนั้น” จึงตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายดังกลาวดวย 

๔. อำนาจหนาที่ของ ป.ป.ช. ในการกำหนด 

มาตรการทัว่ไปในการปองกนัและปราบปราม

การทุจริต 

ป .ป .ช . มีอำนาจหนาที่ เสนอมาตรการ 

ความเห็น และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา 

ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมี

การปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน

โครงการของหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือ

ปราบปรามการทุจริตตอหนาที่ การกระทำผิดตอ

ตำแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทำความผิดตอ

ตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตลอดจนการดำเนิน

การเพื่อปองกันการทุจริต และเสริมสรางทัศนคติ 

และคานิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต (มาตรา 

๑๙(๘) (๑๐)) 
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นอกจากนี้ ยังมีอำนาจดำเนินการสงเรื่องให

หนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อขอใหศาลมีคำสั่งหรือ 

คำพิพากษาใหยกเลิก หรือเพิกถอนสิทธิ หรือเอกสาร

สิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิ

ประโยชน หรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดย 

มิชอบดวยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ 

อนัเปนเหตใุหเสยีหายแกทางราชการ (มาตรา ๑๙ (๙)) 

๕. หลักท่ัวไปในการไตสวนและวินิจฉัยของคณะ

กรรมการ ป.ป.ช.

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจหนาที่ในการ

ไตสวนและวินิจฉัยเจาหนาที่ของรัฐตามพระราช-

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ (๓) 

ที่วา 

๕.๑ เจาหนาที่ของรัฐร่ำรวยผิดปกติหรือไม 

ไดแก มีทรัพยสินมากผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่ม

ขึ้นมากผิดปกติ หรือมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือ

ไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรสืบเนื่องจากการปฏิบัติ

หนาที่หรือใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ หรือ 

๕.๒ เจาหนาที่ของรัฐทุจริตตอหนาที่หรือไม 

ไดแก ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน

ตำแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวามี

ตำแหนงหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่

นั้น หรือเจาหนาที่น้ันใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ 

โดยมเีจตนาเพือ่แสวงหาประโยชนทีม่คิวรไดโดยชอบ

สำหรับตนเองหรือผูอื่น หรือ 

๕.๓ เจาหนาที่ของรัฐกระทำผิดตอตำแหนง

หนาที่ราชการหรือกระทำความผิดตอตำแหนงหนาที่

ในการยุติธรรมหรือไม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๗๕ วรรคสอง กำหนดวา การกลาวหา

วาร่ำรวยผิดปกติตองกระทำในขณะที่ผูถูกกลาวหา

เปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาหนาที่

ของรัฐไมเกินสองป 

หลงัจากมกีารกลาวหา หรอืมเีหตอุนัควรสงสยั 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตน

กอนวา พฤติการณหรือเรื่องที่กลาวหา หรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยนั้น เขาหลักเกณฑที่จะรับไวพิจารณาได

หรือไม โดยอาจนำบัญชีแสดงรายการทรัพยสินมา

พจิารณาประกอบดวยกไ็ด 

หากเรื่องดังกลาวเขาหลักเกณฑที่จะรับไว

พิจารณา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดำเนินการ

ไตสวนขอเท็จจริงตอไป โดยอาจสั่งใหผูถูกกลาวหา

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูนั้นตาม

รายการวิธีการ และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กำหนดก็ได ในระหวางนั้น คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. อาจมีคำสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของ 

ผูนั้นไวชั่วคราวก็ได หากมีพฤติการณนาเชื่อวาจะมี

การโอน ยักยาย แปรสภาพ หรือซุกซอนทรัพยสิน 

ดังกลาว และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวน 

ขอเท็จจริง และมีมติวาผูถูกกลาวหาร่ำรวยผิดปกติ  

ก็จะดำเนินการเพื่อใหมีการยื่นคำรองตอศาลที่มีเขต

อำนาจใหสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป 

กรณีเจาหนาที่ที่ถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่

ทั่วไป มิใชผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือ 

เจาหนาที่ระดับสูงตามที่กฎหมายกำหนดไว ประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. จะแจงใหผูบังคับบัญชาหรือผูมี

อำนาจแตงตั้งถอดถอนสั่งลงโทษไลออก หรือปลด

ออกเจาหนาที่ดังกลาว โดยถือวาเจาหนาที่นั้นกระทำ

ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ เวนแตเจาหนาที่นั้น 

เปนขาราชการตลุาการศาลยตุธิรรม หรอืศาลปกครอง 

หรอืขาราชการอยัการ ซึง่การลงโทษไลออก ปลดออก 

ตองดำเนนิการตามกฎหมายเฉพาะประธานกรรมการ 
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ป.ป.ช. ก็จะแจงใหประธานคณะกรรมการตุลาการ 

ศาลยุติธรรม ประธานคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครอง ประธานคณะกรรมการอัยการทราบ เพื่อ

ดำเนินการตามขั้นตอนและหลักเกณฑของกฎหมาย

นั้นๆ ตอไป 

๖. อำนาจพิเศษของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

อำนาจพิเศษของคณะกรรมการ ป .ป .ช . 

(มาตรา ๒๕ (๑)(๒)(๓)) ประกอบดวย 

๖.๑ มีคำสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือ

ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ปฏิบัติการ 

ทั้งหลายอันจำเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสาร หรือหลักฐานที่

เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให

ถอยคำหรือใหใหถอยคำเพื่อประโยชนแหงการ

ไตสวนขอเท็จจริง 

๖.๒ ดำเนินการขอใหศาลที่มี เขตอำนาจ 

ออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานที่ทำการ 

หรือสถานที่อื่นใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ 

ในระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก  

หรือระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการ เพื่อการ

ตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัดเอกสาร ทรัพยสิน  

หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวของกับเรื่องที่

ไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดำเนินการไมแลวเสร็จ

ในเวลาดังกลาว ใหสามารถดำเนินการตอไปได

จนกวาจะแลวเสร็จ 

๖.๓ มีหนังสือขอใหหนวยราชการ หนวย

งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือ

หนวยงานเอกชนดำเนินการเพื่อประโยชนแหงการ

ปฏิบัติหนาที่ การไตสวนขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัย

ชี้ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๗. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน

เพื่อใหการดำเนินการของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. บรรลุผลสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายจงึกำหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถ

แตงตั้ง “คณะอนุกรรมการไตสวน” (ปจจุบันไดมี

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการไตสวนขอเท็จจริงของพนักงานไตสวน 

พ .ศ . ๒๕๕๐ กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติแตงตั้งและมอบหมายให

ดำเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยฯ ฉบับที่ ๓๑ 

ขอ ๕ ใหมีหนาที่ดำเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด นอกเหนือจาก 

การไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน) 

เพือ่ดำเนนิการแทนได (มาตรา ๔๕) และอาศยัอำนาจ 

ตามความในมาตรา ๕, ๔๕ วรรคสาม, ๔๖ วรรคสี ่

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. โดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จงึออกระเบยีบคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. วาดวยการปฏบิตัหินาทีข่องคณะอนกุรรมการ

ไตสวน พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย

ดวย 

คณะอนุกรรมการไตสวน ประกอบดวย 

กรรมการหนึ่งคน พนักงานเจาหนาที่และหรือผูทรง

คุณวุฒิตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด โดยมี 

ขอหามมิใหแตงตั้งบุคคล ซึ่งมีเหตุดังตอไปนี้ เปน

อนุกรรมการไตสวน คือ (๑) รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกบั

เรื่องที่กลาวหามากอน (๒) มีสวนไดเสียในเรื่องที่

กลาวหา (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหา หรือ 

ผูถูกกลาวหา (๔) เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส 

บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นองรวมบิดามารดา หรือ

รวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 

และ(๕) มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติหรือ

เปนหุนสวน หรือมีผลประโยชนรวมกัน หรือขัดแยง

กันทางธุรกิจกับผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา 
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๗.๑ อำนาจของคณะอนุกรรมการไตสวน 

และการดำเนินการไตสวน 

 ๗.๑.๑ อำนาจของคณะอนุกรรมการ

ไตสวน ตามมาตรา ๔๙ ของพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดใหคณะอนกุรรมการ

ไตสวนมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๒๕ (๑)(๒) 

หรือ (๓) หรือ มาตรา ๒๖ ดังตอไปนี้ 

  (๑) ออกคำสั่งให เจาหนาที่

ของรัฐทั้งหลายปฏิบัติการอันจำเปนตอการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน หรือเรียก

เอกสารหรือหลักฐานจากบุคคลที่เกี่ยวของคนใด 

เพื่อเรียกบุคคลมาใหถอยคำเพื่อเปนประโยชนแกการ

ไตสวนขอเท็จจริง 

  (๒) ดำเนินการขอใหศาลที่มี

เขตอำนาจออกหมายเพื่อตรวจสอบ คน ยึด หรือ

อายัด เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานซึ่ง

เกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริงโดยเขาไปใน

เคหสถาน สถานที่ทำการ หรือสถานที่อื่นใด รวมทั้ง

ยานพาหนะ 

  (๓) ออกหนังสือขอใหหนวย

งานของรัฐหรือหนวยงานเอกชนดำเนินการเพื่อ

ประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง 

  (๔) ในกรณีดำเนินคดีอาญา

กับเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายนี ้ ใหคณะอนุ- 

กรรมการไตสวนมีอำนาจแสวงหาขอเท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทราบขอเท็จจริงหรือ

พิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทำผิดมา

ลงโทษ และ 

  (๕) ดำเนินการขอใหศาลที่มี

เขตอำนาจออกหมายจับหรือควบคุมตัวผูถูกกลาวหา 

ซึ่งมีขอเท็จจริงปรากฏวา เปนผูกระทำความผิด หรือ

เปนผูซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหามี

มูล เพื่อสงตัวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดำเนินการตอไป 

 ๗.๑.๒ ก า ร ด ำ เ นิ น ก า ร ไ ต ส ว น  

การไตสวนเริ่มจากการแจงคำสั่งแตงตั้งคณะอนุ- 

กรรมการไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ ซึ่งผูถูกกลาว

หามีสิทธิคัดคานได หลังจากนั้นหากเห็นวามีพยาน

หลักฐานเพียงพอสนับสนุนขอกลาวหา ใหเรียก 

ผูกลาวหามาพบและแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหา

ทราบ และกำหนดเวลาตามสมควรใหผูถูกกลาวหา

มาชี้แจงขอกลาวหา และแสดงพยานหลักฐานหรือ

นำพยานบุคคลมาใหปากคำประกอบการชี้แจง โดย 

ผูถูกกลาวหามีสิทธินำทนายความ หรือบุคคลซึ่ง 

ผูถูกกลาวหาไววางใจเขาฟงการชี้แจงหรือใหปากคำ

ได (มาตรา ๔๗) ทั้งตองมีอนุกรรมการไตสวน 

อยางนอย ๒ คน รวมรับฟงคำชี้แจงหรือใหปากคำ

ของผูถูกกลาวหา ซึ่งจะตองเปนอนุกรรมการไตสวน

ที่เปนพนักงานเจาหนาที่อยางนอย ๑ คน 

ในระหวางการไตสวน หากผูถูกกลาวหาพน

จากตำแหนง หรือพนจากราชการเพราะเหตุใดๆ 

นอกจากถึงแกความตาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังคง

มีอำนาจในการไตสวนขอเท็จจริง เพื่อจะดำเนินคดี

อาญา ดำเนินการทางวินัย หรือใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดินแลวแตกรณีตอไปอีก ในกรณีที่ผูถูก

กล าวหาพนจากตำแหนงหรือพนจากราชการ 

อันเนื่องมาจากความตาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มีอำนาจดำเนินการไตสวนเพื่อขอใหทรัพยตกเปน

ของแผนดินตอไป (มาตรา ๕๗) 

เมื่อคณะอนุกรรมการไตสวนรวบรวมพยาน

หลกัฐานเสรจ็แลว ใหทำสำนวนการไตสวนขอเทจ็จรงิ

เสนอตอประธานกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๕๐  

โดยประกอบดวยสาระสำคัญ ๖ ประการ คือ 

(๑) ชื่อและตำแหนงหนาที่ของผูกลาวหาและ 

ผูถูกกลาวหา (๒) เรื่องที่ถูกกลาวหา (๓) ขอกลาวหา
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และสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวนขอเท็จจริง 

(๔) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยทั้งในปญหา 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย (๕) บทบัญญัติของ

กฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง และ (๖) สรุปความเห็น 

เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา 

เมื่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับสำนวน

การสอบสวนขอเท็จจริง ใหจัดประชุมเพื่อพิจารณา

ภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๕๑) 

๘. การไตสวนคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ

ตามมาตรา ๘๔ กระบวนการไตสวนขอ 

เท็จจริงกรณีการดำเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ

อันมิใชบุคคลตามมาตรา ๖๖ ซึ่งหมายถึงผูดำรง

ตำแหนงทางการเมือง โดยมีผูกลาวหาวากระทำความ

ผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทำความผิดตอตำแหนง

หนาที่ราชการ หรือกระทำความผิดตอตำแหนง

หนาที่ในการยุติธรรม ผูกลาวหาตองทำคำกลาวหา

เปนหนังสือลงลายมือชื่อของตนตอคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และยื่นคำกลาวหานั้นในขณะที่ผูถูกกลาวหา

เปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่

ของรัฐไมเกินสองป และคำกลาวหาตองมีสาระ

สำคัญ ๓ ประการ ตามมาตรา ๘๕ ไดแก (๑) ชื่อ 

และที่อยูของผูกลาวหา (๒) ชื่อหรือตำแหนงของ 

ผูถูกกลาวหา และ (๓) ขอกลาวหาและพฤติการณ

แหงการกระทำผิดตามขอกลาวหาพรอมพยาน 

หลักฐาน หรืออางพยานหลักฐาน 

กรณีตองหาม มิให ป.ป.ช. รับพิจารณาคดี 

ประกอบดวย (๑) เรื่องที่มีขอกลาวหาหรือประเด็นที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และ

ไมมีพยานหลักฐานใหมซึ่งเปนสาระสำคัญแหงคดี 

และ (๒) เรื่องที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกัน  

และอยูในระหวางการพิจารณาของศาล หรือที่ศาล 

พิพากษา หรือมีคำสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว 

ในบางกรณ ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชดลุพนิจิ

ในการไมรับ หรือยกเรื่องกลาวหาลักษณะดังนี้  

(๑) ลกัษณะเปนบตัรสนเทห ซึง่ไมระบพุยานหลกัฐาน

ชดัแจงเพยีงพอทีจ่ะดำเนนิการไตสวนได หรอื (๒) เรือ่ง

ทีล่วงเลยมาแลวเกนิหาปนบัแตวนัเกดิเหตจุนถงึวนัทีม่ี

การกลาวหา และเปนเรื่องที่ไมอาจหาพยานหลักฐาน

เพยีงพอทีจ่ะดำเนนิการไตสวนตอไปได 

นอกจากนี ้กฎหมายยังเปดชองให ป.ป.ช. มี

สทิธไิตสวนในกรณทีีผู่เสยีหายรองทกุขหรือมผีูกลาว

โทษตอพนักงานสอบสวนใหดำเนินคดีกับเจาหนาที่

ของรฐั ซึง่มใิชผูดำรงตำแหนงระดบัสงูตามมาตรา ๖๖ 

ทีก่ระทำความผดิฐานทจุรติตอหนาที ่กระทำความผดิ

ตอตำแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทำความผิดตอ

ตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาไดกระทำการดังกลาว โดยใหพนักงาน

สอบสวนสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน  

๓๐ วนั นบัแตวนัทีม่กีารรองทกุขหรอืกลาวหาเพือ่ให 

มีการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว หาก 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวาเรื่อง 

ดังกลาวมิใชกรณีกระทำผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัย 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยอมสามารถสงเรื่องกลับไป

ยังพนักงานสอบสวน เพื่อดำเนินการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป 

หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาเจาหนาที่

ของรัฐผูถูกกลาวหาอาจกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอราชการหรือเปนอุปสรรคขัดขวางการไตสวน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถสงเรื่องใหผูบังคับ

บัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นพักงาน ซึ่งตอมาผล

การไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาขอกลาวหาไมมีมูล 

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงผูบังคับบัญชาของ 

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น เพื่อดำเนินการใหเจาหนาที่

ของรัฐดังกลาวกลับเขารับราชการในตำแหนงเดิม 

(มาตรา ๙๐) 
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๙. ขั ้นตอนหลังจากคณะกรรมการ  ป .ป .ช . 

วินิจฉัย

หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลว เห็น

วาขอกลาวหาใดไมมีมูล ขอกลาวหานั้นตกไปแตหาก

เห็นวาขอกลาวหาใดมีมูลความผิดทางวินัย หรือ

ความผิดทางอาญา ตามมาตรา ๙๒ ถึงมาตรา ๙๘ ให

ดำเนินการดังตอไปนี้  

๙.๑ การดำเนินการทางวินัย 

กรณีพิจารณาแลว เห็นวาผูถูกกลาวหากระทำ

ผิดวินัยใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและ

เอกสารพรอมทั้งความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือ 

ผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอน เพื่อพิจารณาโทษทางวินัย 

ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ  

โดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

อีก และถือวารายงานเอกสารและความเห็นของ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสำนวนการสอบสวนทาง

วินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตาม

กฎหมาย หรือระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการ

บริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆ 

กรณีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการศาล

ยุติธรรม ศาลปกครอง หรือขาราชการอัยการ ให

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสาร

พรอมความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรม ประธานคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอัยการเพื่อ

ดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของโดยเร็ว โดยใหถือ

เอาเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสวนหนึ่ง

ของสำนวนการสอบสวนดวย 

มีปญหาวามติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ 

ชี้มูลความผิด ผูถูกกลาวหาจะนำไปฟองศาลปกครอง

เพื่อเพิกถอนไดหรือไม ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย 

ไวในคำสั่งที่ ๓๒๗/๒๕๔๖ วา ไมรับคำฟองไว

พิจารณา เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มิใชผูออก

คำสั่งทางปกครองตอผูฟองคดี แตเปนการกระทำ

ตามหนาที่ที่กฎหมายกำหนด เพราะผูออกคำสั่งคือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

๙.๒ การดำเนินการทางอาญา 

กรณทีีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณาลงมตวิา

ผูถูกกลาวหามีความผิดทางอาญา ประธานกรรมการ 

ป.ป.ช. ตองดำเนินการสงรายงาน เอกสาร รวมทั้ง

ความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดำเนินคดีอาญาใน

ศาลทีม่เีขตอำนาจพจิารณาพพิากษา หากผูถกูกลาวหา 

เปนอัยการสูงสุด ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฟองคดี 

ตอศาลที่มีเขตอำนาจโดยตรง โดยถือวารายงานของ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสำนวนการสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหศาล

ประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง 

เมือ่อยัการสงูสดุรบัรายงานจากคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. แลว หากเห็นวารายงานยังไมสมบูรณพอที่จะ

ดำเนินคดี ใหแจงไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

เพื่อทราบถึงขอที่ไมสมบูรณ จากนั้นใหรวมกันตั้ง 

คณะทำงานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ 

โดยมีผูแทนจากแตละฝาย จำนวนฝายละเทากัน แลว

สงใหอัยการสูงสุดเพื่อนำตัวผูถูกกลาวหามาฟองคดี

ตอศาลที่มีเขตอำนาจ หากคณะทำงานไมสามารถหา

ขอยุติรวมกันได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจ

ฟองคดีเอง หรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน 

ไมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาลงมติวา

ขอกลาวหาใดมีมูลความผิดทางวินัยหรือทางอาญา 

หากปรากฏขอเท็จจริงในการไตสวนของคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. วาผูถูกกลาวหาอนุมัติ หรืออนุญาต

ใหสิทธิประโยชน หรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใด

โดยมิชอบอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ ให

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสาร

พรอมความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือหัวหนา 

หนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อขอใหศาลมีคำสั่งหรือ 
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คำพิพากษาใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสาร

สิทธิที่ผูถูกกลาวหาไดอนุมัติหรืออนุญาตนั้นดวย 

หากผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของ

ละเลยไมดำเนินการ ใหดำเนินการทางวินัยเชนเดียว

กับกรณีเพิกเฉยตอรายงานการชี้มูลทางวินัยของ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑๐. ปญหาเก ี ่ยวกับกระบวนการไตสวนขอ

เท็จจริงของ ป.ป.ช.

กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง นับไดวา

เปนตนธารแหงกระบวนการยุติธรรมในการปราบ

ปรามการทุจริตเชนเดียวกับกระบวนการสอบสวน

ของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา หากกระบวนการดังกลาวมี

ประสิทธิภาพ ก็ยอมทำใหการตรวจสอบการใช

อำนาจรัฐอันเปนภารกิจที่สำคัญยิ่งตามรัฐธรรมนูญ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประสบความสำเร็จตาม

ความมุงหมาย อยางไรก็ตามกระบวนการไตสวน 

ขอเท็จจริงตามระบบงานของ ป.ป.ช. ยังมีปญหาอยู

หลายประการ ซึ่งเปนอุปสรรคที่ทำใหภารกิจยังไม

บรรลุผล ไดแก 

๑๐.๑ ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการอันชอบ

ดวยกฎหมายของการไตสวน 

การแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อลงโทษบุคคล 

โดยปกติยอมตองใชหลักกระบวนการอันชอบดวย

กฎหมาย (due process of law) เพื่อพิสูจนขอเท็จจริง

ในคดี ดังจะเห็นไดจากการสอบสวนในคดีอาญาปกติ 

เชน การเตือน หรือแจงสิทธิใหผูตองหาทราบกอน

ใหปากคำตอพนักงานสอบสวนรวมทั้งการเปด

โอกาสใหผูตองหาสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มที่ แต

ระบบการไตสวนขอเท็จจริงมีความแตกตางออกไป

จากระบบการสอบสวน โดยใหอำนาจคณะอนุ- 

กรรมการไตสวนที่จะใชดุลพินิจไดอยางเต็มที่แทน

การใหสิทธิแกผูตองหาเปนหลัก ทั้งนี้ เพราะมิใช

ระบบกลาวหา จึงมิไดมีกระบวนการคุมครอง 

ผูตองหา ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา จึงกอใหเกิดขอถกเถียงในทาง

วิชาการวา เปนกระบวนการอันชอบดวยกฎหมาย

หรือไม 

๑๐.๒ ปญหาเกี่ยวกับวิธีการไตสวน 

วิธีการไตสวนขอเท็จจริงของ ป.ป.ช. ยัง 

ผูกติดกับระบบธุรการที่เขมงวด ทุกอยางตองขึ้นอยู

กับสวนกลาง และคณะอนุกรรมการไตสวน ไมวาจะ

เปนการเรียกหรือเชิญพยานมาใหถอยคำ การไปสอบ

ปากคำพยานนอกสถานที่ การขอเอกสารเพิ่มเติม ซึ่ง

ตองมีการกลั่นกรองตามลำดับชั้นกวาจะมีการสั่งการ 

ทำใหการไตสวนเต็มไปดวยความลาชา ซึ่งตางจาก

การทำงานของพนักงานสอบสวนในคดีอาญาปกติที่

เปนผูมีอำนาจรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยอำนาจ

ของตนเอง แมตองอาศัยผูบังคับบัญชาเปนผูตรวจ

สำนวน ก็เปนเพียงการเสนอตรวจเบื้องตน เพื่อชวย

เหลือใหพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนได

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หาใชตองรอการ 

สัง่การจากผูบงัคบับญัชาตามขัน้ตอนในทางธรุการไม 

๑๐.๓ ปญหาเกี่ยวกับการใชอำนาจในการ

ควบคุมตัวผูถูกกลาวหา 

ในคดอีาญาทัว่ไป การจบั การคน การควบคมุตวั 

การปลอยช่ัวคราว เปนกระบวนการที่สำคัญ อัน

ทำใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

แตการไตสวนขอเท็จจริงของ ป.ป.ช. มิไดนำขั้นตอน

เหลานีม้าใช โดยเฉพาะมาตรการคนหาพยานหลกัฐาน 

ซึ่งคณะอนุกรรมการไตสวนไมเคยมีการใชหมายคน

หรือหมายจับ ทำใหไมสามารถคนหาพยานหลักฐาน

ไดอยางเต็มที่ รวมทั้งในการไตสวนก็มักปรากฏวา 

แมมีการชี้มูลความผิดแลว แตผูถูกกลาวหาหลบหนี 

ไมสามารถนำตัวมาฟองรองคดีได 
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๑๐.๔ ปญหาเกีย่วกบัการใหกรรมการ ป.ป.ช. 

ตองเปนประธานอนกุรรมการไตสวนทกุเรื่อง 

กรณีนี้เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

ที่บังคับใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจแตงตั้ง

อนุกรรมการดำเนินการไตสวนแทนได โดย 

อนุกรรมการตองประกอบดวย กรรมการ ป.ป.ช. 

หนึ่งคน และพนักงานเจาหนาที่ในสำนักงาน ป.ป.ช. 

โดยจะมีบุคคลอื่นรวมดวยหรือไมก็ได เปนเหตุให

กรรมการ ป.ป.ช. ตองเขารวมในการไตสวนขอ 

เท็จจริงทุกคดี ไมวาเปนคดีเล็กหรือคดีใหญ จึงทำให

การไตสวนเปนไปดวยความลาชา ทั้งๆ ที่กรรมการ 

ป.ป.ช. ควรเปนผูกำกับดูแลการไตสวน หาใชลงมา

ทำสำนวนเองทุกเรื่องดังที่ปฏิบัติอยูไม กรรมการ 

ป.ป.ช. ควรลงมาควบคุมการไตสวน เฉพาะเรื่องที่มี

ความสำคัญหรือมีความสลับซับซอน ยุงยาก หรือ 

อยูในความสนใจของประชาชน ก็ยอมจะทำให

กระบวนการไตสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

 

 




