
นายธนู ขวัญเดช
รองปลัดกระทรวงศกึษาธิการ

หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ

คุณธรรม จริยธรรม ส าหรับผู้น า



แบบแผนท่ีต้องยึดถือปฏิบัติในการประกอบกิจกรรมแต่ละอย่าง
เพ่ือผลสัมฤทธ์ิของงานในหน้าท่ี

มาตรฐานความประพฤติท่ีชอบท่ีควร ในการประกอบวิชาชีพ

ความประพฤติทีช่อบท่ีควรในสังคม

ความดีงามในจิตใจซึ่งเคยชิน ประพฤติดีเป็นคุณสมบัติท่ีอยู่ในใจคน

ความส าคัญของจริยธรรม

คุณธรรม (Virtue) =

จริยธรรม (Ethics) =

จรรยา (Etiquette) =

วินัย (Discipline) =

คุณธรรม - จริยธรรม - จรรยา - วินัย



ท่ีมาประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

ข้อก าหนดจริยธรรม สป.ศธ.



มาตรา 77 รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง จัดท า
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงาน หรือ
ลกูจา้งอื่นของรัฐ ....

ค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ

มาตรา 280 ...ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่
และเสนอแนะหรือให้ค าแนะน าในการจัดท า หรือ
ปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

ครม.เห็นชอบตามที่
ส านักงาน ก.พ. เสนอ

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550

ครม.เห็นชอบตามที่
ส านักงาน ก.พ. เสนอ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

“มาตรฐานทางจริยธรรม”



• ด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม
• จัดหลักสูตรการฝึกอบรม
• มาตรการจูงใจและมาตรการใช้บังคับ
• ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม

หมวด 7
การด าเนินการทางวินยั

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560

มาตรา 65

ยุทธศาสตร์ชาติ

ประเด็นท่ี 20
การพฒันา

บริการ
ประชาชน และ

การพัฒนา
ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ

ประเด็นท่ี 21
การต่อต้าน
การทุจริต

และประพฤติ
มิชอบ

แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ

มาตรการป้องกนัและ
แก้ไขปญัหาการทุจริต

ประพฤติมชิอบ

พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
จริยธรรมข้าราชการพลเรอืน

พระราชบัญญัติ ระเบียบ ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

หมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั
กระบวนการ

รักษาจริยธรรม วินัย
ข้าราชการ

วินัย
ผู้บังคับบัญชา

Dos/ Don’ts

ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรอืน

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ยทุธศาสตร์ด้านมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการส่งเสริม

จริยธรรมภาครัฐ

ร่างแผนปฏิบัติการส่งเสริม
จริยธรรมและเสริมสร้างวินัย

หลักเกณฑ์
การปฏิบัติตน

Dos/Don’ts
• เสริมสร้าง พัฒนาให้มีวินัย
• จัดหลักสูตรฝึกอบรม
• ป้องกันการกระท าผิดวินัย
• ประเมินผลการเสริมสร้างและพฒันา

หมวด 5 จรรยาข้าราชการ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)

ดา้นการบริหารราชการแผ่นดนิ

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

มาตรา 76 และมาตรา 258 ข. (4)





หลักการของมาตรฐานทางจริยธรรม

ส่งเสริม สนับสนุน และ
พิทักษ์รักษาสถาบันหลัก
ของประเทศ โดยการ
รักษาผลประโยชน์และ
ช่ือเสียงของประเทศชาติ 
ก า ร ป ฏิบั ติ ต าม ห ลั ก
ศาสนา การเทิดทูนรักษา
ไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ 
รวมทั้งปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมาย

ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ อ ย่ า ง
ต ร ง ไ ป ต ร ง ม า ต า ม
กฎหมายและตามท านอง
คลองธรรม มีจิตส านึกที่
ดี โดยมีความสุจริตใจ
เป็นที่ ตั้ ง  และมีความ
พร้อมรับการตรวจสอบ
แ ล ะ รั บ ผ ล จ า ก ก า ร
กระท าของตน

กล้าตัดสินใจและยกย่อง
ผู้ที่ท าในส่ิงที่ถูกต้องชอบ
ธรรม และก ล้าแสด ง
ความคิด เห็น  คั ดค้ าน 
หรือเสนอให้มีการลงโทษ
ผู้ที่ ท า ส่ิ ง ที่ ไ ม่ถู ก ต้ อ ง 
รวมทั้งไม่ยอมกระท าใน
ส่ิงที่ ไ ม่เหมาะสมเพียง
เพ่ือรักษาประโยชน์หรือ
สถานภาพของตนเอง

คิ ด ถึ ง ป ระ โยช น์ขอ ง
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีความ
เ สี ย ส ล ะ แ ล ะ มี จิ ต
สาธารณะในการปฏิบัติ
หน้าที่ รวมทั้ง ไม่กระท า
การอันมีลักษณะเป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม

มุ่ง ม่ัน อุทิศตน ปฏิบัติ
หน้าที่ เ พ่ือให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
อย่ า ง มีป ระ สิทธิ ภ าพ 
ประสิทธิผล และคิดถึง
ป ระ โย ช น์ แล ะคว า ม
คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร
ของรัฐ

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เที่ย งธรรม ปราศจาก
อคติ และไม่เลือกปฏิบัติ
โดยการใช้ความรู้สึกหรือ
ความสัมพันธ์ ส่วนตั ว 
หรือเหตุผลของความ
แตกต่าง เช่น เช้ือชาติ 
ศาสนา เพศ อายุ สภาพ
ร่ า ง กาย  สถานะท า ง
เศรษฐกิจ สังคม

ด ารงตนแบบอย่างที่ดีใน
การด าเนินชีวิต ด้วยการ
รักษาเกียรติศั กดิ์ขอ ง
ความ เป็นข้ าราชกา ร 
และเจ้ าห น้าที่ ขอ ง รัฐ 
รวมทั้ งป ฏิบัติ ตนเป็ น
พลเมืองดีด้วยการเคารพ
กฎหมายและมีวินัย

หลักการ

มาตรฐานทางจริยธรรม

ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึก
ที่ดี และรับผิดชอบ

ต่อหน้าท่ี

กล้าตัดสินใจและกระท า
ในส่ิงที่ถูกต้อง 

ชอบธรรม

คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 

และมีจิตสาธารณะ 
มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน

ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็น
ธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ

ยึดมั่นในสถาบันหลัก
ของประเทศ

ด ารงตนเป็นแบบอย่าง
ที่ดีและรักษาภาพลักษณ์

ของทางราชการ

















ข้อก าหนดจรยิธรรมเจ้าหน้าทีข่องรัฐ
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ยดึม่ันในสถาบันหลักของประเทศ 
อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1

2

3

4

5

6

7

8 เคารพในศักด์ิศรคีวามเป็นมนุษย์ 
ค านึงถึงสิทธิเด็ก และยอมรับความแตกต่าง
ของบุคคล

มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

ปฏบัิติหน้าที่อย่างเป็นธรรม
และไม่เลือกปฏบัิติ

ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษา
ภาพลักษณ์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสงักัด
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ซ่ือสัตย์สุจรติ มีจิตส านึกที่ดี 
และรับผิดชอบต่อหน้าที่

กล้าคิด กล้าตัดสินใจ กล้าแสดงออก
และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว มีจิตอาสา และมีจิตสาธารณะ

ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร ลว 8 ธันวาคม 2566



แนวทางการปฏิบัติตนตามข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ























....การมีหนังสือขออนุมัติเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่
นอกเวลาราชการให้แก่ตนเองและผู้อื่น ท้ังท่ีไม่ได้อยู่ปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการในช่วงเวลาดังกล่าวจริง อีกท้ังยังมีหนังสือ
ขออนุมัติเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่นอกเวลาราชการ
ในวันและเวลานอกเหนือจากที่ทางราชการได้มีค าสั่งให้ปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการโดยมีสิทธิเบิกเงินค่าตอบแทน

กรณีศึกษา

คดีปกครองเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ

(ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๑๙๓/๒๕๖๕)

ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน์
ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
อันเป็นการทุจริต ต่อหน้าท่ี และเป็นการ
กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริต
ต่อหน้าท่ีราชการ 



มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ ซ่ึงก าหนดให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการระบบเปิดมาใช้มีผลผูกพันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐต้องน าหลักเกณฑ์และวิธีการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไปปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการดังกล่าว จึงเป็นขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญที่ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติในการพิจารณา
เ ล่ือนขั้นเ งินเดือนประจ าปี >> เ ม่ือกระบวนการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีของผู้ฟ้องคดี ซ่ึงรับราชการเป็นพนักงานส่วนต าบล 
มีการประเมินโดยผู้บังคับบัญชาชั้นต้น ซ่ึงได้พิจารณาโดยค านึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน 
ความมีคุณธรรมและจริยธรรมตลอดจนการรักษาวินัยที่เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนต าบล 
>> อีกทั้งมีการแต่งต้ังคณะกรรมการกล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงานส่วนต าบล
และลูกจ้างประจ า ท าหน้าที่พิจารณาผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของผู้บังคับบัญชาชั้นต้นอีกชั้นหน่ึง >> ประกอบกับในระหว่างการประชุมของคณะกรรมการ
กล่ันกรองฯ ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นหนึ่งในกรรมการผู้เข้าร่วมประชุมด้วยก็ได้ทราบผลการประเมินของตน
และเม่ือไม่เห็นด้วยกับผลการประเมินก็ได้มีการสอบถาม เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นชี้แจงเหตุผล

กรณีศึกษา

(ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๑๑๙/๒๕๖๖)

>> จึงถือเป็นกรณีที่ ผู้ฟ้องคดี ได้รับทราบผลการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติของตนและได้มีโอกาส
โต้แย้งหรือขอค าปรึกษาจากผู้บังคับบัญชาก่อนการเ ล่ือนขั้น
เงินเดือนแล้ว แม้ว่าการรับทราบผลการประเมินดังกล่าวจะ
เกิดขึ้นในช่วงการพิจารณาที่ผู้ฟ้องคดีเป็นหน่ึงในคณะกรรมการ
กล่ันกรองฯ มิได้เกิดจากผู้บังคับบัญชาแจ้งให้ทราบก็ตาม แต่ก็
ไม่ได้มีผลถึงขนาดที่จะท าให้กระบวนการประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการปฏิบัติงานรายบุคคลของผู้ฟ้องคดีต้องเสียไป
แต่อย่างใด จึงถือว่ากระบวนการในการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของผู้ฟ้องคดีได้กระท าไปโดยถูกต้อง
ตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญตามที่มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ ก าหนดไว้แล้ว
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....แม้การลากิจส่วนตัวจะเป็นสิทธิของข้าราชการ แต่ก็มิได้หมายความว่าข้าราชการผู้ลาจะมีสิทธิลาเม่ือใดก็ได้โดยมิต้องค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดแก่ทางราชการ
ดังน้ัน หากผู้มีอ านาจพิจารณาแล้วเห็นว่าการลากิจส่วนตัวอาจกระทบหรืออาจเกิดความเสียหายต่อทางราชการ ผู้มีอ านาจจะใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตก็ได้ แต่การใช้ดุลพินิจดั งกล่าว
ต้องอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง เป็นธรรม และผู้ลาต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การลาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราช การ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซ่ึงน ามา
บังคับใช้กับการลาหยุดราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาด้วยโดยอนุโลม การที่ผู้ฟ้องคดีซ่ึงรับราชการต าแหน่งครูจะใช้สิทธิ ลากิจส่วนตัวโดยหยุดราชการ
ไปก่อนแล้วจึงเสนอหรือส่งใบลากิจส่วนตัวในภายหลังตามข้อ ๒๑ วรรคสอง ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการฯ ได้น้ัน ต้องเป็นกรณีที่มีเหตุพิเศษ 
ซ่ึงการที่ระเบียบดังกล่าวมิได้ก าหนดนิยามหรือให้ความหมายของค าว่าเหตุพิเศษไว้ก็เพื่อให้ผู้มีอ านาจได้ใช้ดุลพินิจให้เหมาะสมและเป็ นธรรมแก่ผู้ลา โดยข้อเท็จจริงหรือ
พฤติการณ์ของเรื่องที่จะเข้าลักษณะมีเหตุพิเศษย่อมต้องแตกต่างจากข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ของเรื่องที่เข้าลักษณะของการลากิจส่วนตั วตามข้อ ๒๑ วรรคหน่ึง ของระเบียบ
ฉบับเดียวกัน โดยเหตุพิเศษดังกล่าวย่อมหมายถึงข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ของเรื่องที่เกิดขึ้นและต้องมีความจ าเป็นเร่งด่วนโดยผู้ลา มิอาจคาดหมายได้ล่วงหน้าว่าจะเกิด
เหตุการณ์เช่นน้ันขึ้น

กรณีศึกษา

>> ดัง น้ัน เม่ือคดี น้ีเหตุผลที่ ผู้ฟ้องคดีชี้แจงต่อผู้มีอ านาจ
เพื่อประกอบการขอลากิจส่วนตัว คือ การร่วมท าบุญกับญาติ
พี่น้องอันเป็นเหตุการณ์ที่ผู้ฟ้องคดีคาดหมายได้ล่วงหน้า
ว่าจะมีการจัดกิจกรรมดังกล่าวขึ้นทุกปีของช่วงเดือนตุลาคม

จึงไม่เข้าลักษณะเป็นเหตุพิเศษดังที่กล่าวข้างต้น การที่ผู้ฟ้องคดีหยุดราชการไปก่อนโดยอาศัยเหตุผล
ดังกล่าวแล้วมายื่นใบลากิจส่วนตัวในภายหลัง แต่ผู้มีอ านาจไม่อนุญาต จึงเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีถูกต้อง
และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการลากิจส่วนตัวตามระเบียบดังกล่าว และถือได้ว่าช่วงวันข้างต้น
ผู้ฟ้องคดีขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร การที่ผู้มีอ านาจมีค าส่ังไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนผู้ฟ้องคดี
จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๙๔/๒๕๖๕)

คดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (2)



....การเดินทางไปราชการช่ัวคราวตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ หมายถึง การเดินทาง
ไปปฏิบัติราชการลักษณะชั่วครั้งชั่วคราว มีก าหนดระยะเวลา
ที่แน่นอนและสามารถปฏิบัติราชการตามค าส่ังดังกล่าวให้แล้วเสร็จได้
ภายในระยะเวลาส้ัน ๆ และลักษณะของงานต้องไม่เป็นงานต่อเนื่อง
ที่ต้องท าตลอดไป เมื่อคดีนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผู้ฟ้องคดีกรณีถูกกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง และมีค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติ
ราชการเป็นการช่ัวคราว จนกว่าการด าเนินการทางวินัยจะส้ินสุดลง
หรือมีการส่ังการเปล่ียนแปลง

กรณีศึกษา

คดีปกครองเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

>> จึงเป็นการส่ังให้ไปปฏิบัติราชการโดยไม่มีก าหนดระยะเวลา
ที่แน่นอนและลักษณะงานที่ปฏิบัติเป็นงานต่อเนื่อง ต้องปฏิบัติงาน
อยู่เป็นประจ าตลอดเวลา ไม่ใช่งานที่มีลักษณะช่ัวคราวที่สามารถ
ปฏิบัติให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาส้ัน ๆ ได้ กรณีนี้จึงถือเป็นการไป
ช่วยราชการลักษณะประจ า อันเป็นการไปปฏิบัติราชการประจ า
ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ในลักษณะชั่วคราวตามมาตรา ๑๓ (๔) และมาตรา ๑๔ แห่งพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

(ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๐๑๗/๒๕๖๕)



จบการน าเสนอ
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